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Problemadtica del trafico ilicito de armas
de fuego en la regién y los impactos de la
violencia armada

Problems of illicit firearms trafficking in the region and
the impacts of armed violence

Problémes de trafic illicite d’armes a feu dans la région
et impacts de la violence armée

Orlidy Inoa Lazala*

Resumen

El trafico ilicito de armas de fuego en la regién impacta
de manera significativa en la conflictividad social y en
los indices de violencia de género. Por tanto, los Estados
tienen la obligacién ineludible de prevenir este delito y
de implementar politicas de seguridad con perspectiva
de desarme.
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Abstract

The illicit trafficking of firearms in the region significantly
impacts social conflict and rates of gender violence.
Therefore, States have the unavoidable obligation to
prevent this crime and implement security policies from
a disarmament perspective.
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los impactos de la violencia armada
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Résumé

Le trafic illicite d’armes a feu dans la région a un impact
significatif sur les taux de conflits sociaux et de violence
de genre. Les Etats ont donc 'obligation incontournable
de prévenir ce crime et de mettre en ceuvre des politiques
de sécurité dans une perspective de désarmement.

Mots-clés: trafic d’armes; violence armée; violence de
genre.

El problema del trafico ilicito de armas de fuego

El estudio mundial sobre trafico de armas de la UNODC
(2020) indica que las corrientes de trafico transnacional sue-
len concentrarse dentro de los continentes. América del Nor-
te tiene una incidencia preponderante como subregién de
partida hacia otras subregiones, en particular Centroaméri-
ca y América del Sur, representando el 80% de los destinos.
América del Norte, Europa y Asia Occidental constituyeron
casi todos los puntos de partida en los afios 2016-2017.

Métodos de ¥
Maritimo

tréfico ‘

Grandes cantidades [ ]
UENECIFER  introducidas de " el
de armas de contrabando en

barcos ¥
fuego 3

Terrestre . . i . .

Pequefias
cantidades en
diferentes

[ ] [ ] [ ] [ ]
e -ﬁﬁ.ﬂﬁ&ﬁ%ﬂ&aﬁﬁ‘ﬁﬁ

“%

Hormiga

oot A
S K ke ke e K e de ke e <A

Z2
UNODC )i}
Research?

Afio 56, Vol. XLVII, enero-junio 2024, pp. 228-235 Eltzﬁtaiiosm
Sociales



H Orlidy Inoa Lazala

Especificamente en Latinoamérica y el Caribe, Colombia y
Argentina fueron los paises que registraron las mayores can-
tidades de armas de fuego incautadas. Un dato importante
que el estudio sefiala es que no se dispuso de estadisticas
exhaustivas sobre Brasil. Asumiendo la magnitud del fené-
meno, la gran mayoria de los estados se han comprometido
con su combate, compromiso evidenciado en los Objetivos
de desarrollo sostenible (Meta 16.4), siendo uno de los indi-
cadores de medicién el nimero de armas incautadas por las
autoridades. De acuerdo con el estudio, los datos de 14 paises
de 2016-2017 sugieren que, en promedio, solo se establecié el
origen ilicito del 28% de aquellas confiscadas.

Junto a Africa, somos la regién del mundo més violenta. Es
por esta razén que aqui se incauta una mayor proporcién de
armas de fuego en el contexto de delitos violentos, en espe-
cial relacionados a trafico de drogas, seguido de bienes falsi-
ficados, bienes culturales y recursos naturales.

Respecto al caso de Republica Dominicana (RD) y Haiti, di-
versos medios, como Los Angeles Times, destacan la dindmi-
ca del trafico ilicito de armas hacia y entre ambos paises: «una
red de delincuentes, en la que hay miembros de la didspora
haitiana, adquiere armas de fuego en Estados Unidos y las
introduce en Haiti por tierra desde RD, o por aire, usando inc-
luso pistas clandestinas». Se trata de «pistolas que se venden
por 400 o 500 ddlares en armerias con licencia federal o en
ferias privadas y que luego se revenden alla por hasta 10,000
délares». Por su parte, los rifles de mayor potencia, como los
AK47, AR15 y Galil, suelen ser los més demandados por las
pandillas, las que controlan el 60% de la capital.

La informacién del reportaje se encuentra contenida en el do-
cumento titulado: «Mercados delictivos en Haiti: cartografia
de las tendencias del trafico de armas de fuego y drogas», el
que detalla, segtiin LA Times, las dificultades que supone pa-
trullar los 1,771 kms de costa y los 392 kms de la frontera te-
rrestre, en medio de un escenario de total escasez y violencia
generalizada. Ademas, se hace constar que Haiti es centro de
distribucién de cocaina, cannabis, heroina y anfetaminas ha-
cia Estados Unidos y RD.
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A su vez, Insight Crime, con base en el mismo informe de
UNODC, apunta que hay mas de 270,000 armas ilicitas en
circulacién en dicho pais, mientras que la Comisién Nacion-
al de Desarme, Desmantelamiento y Reinsercién dice que la
cifra podia llegar a las 500,000. El crecimiento de los grupos
armados, tristemente, mantendré alta la demanda interna, los
que han llegado incluso a atacar estaciones de policia para
robar armamento®.

Una operacién importante llevada a cabo en RD en 2022 fue
la Operacién KAF? en contra de una estructura destinada al
trafico internacional de armas de fuego, incluyendo de alto
calibre. En la actualidad, el Ministerio Piblico dominicano
tiene otros casos en varias jurisdicciones del pais. A la fecha,
se han entregado al Ministerio de Interior y Policia 1,957 ar-
mas decomisadas.

Los impactos de la violencia armada en las mujeres

Durante la reunién anual de 2013 de la Comisién de la Condi-
cién Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en in-
glés), se destacd que el trafico ilicito de armas de fuego agra-
va la violencia contra las mujeres y las nifias, quienes resultan
ser mas vulnerables tanto en el marco de conflictos armados,
como en escenarios de posconflicto.

Mas recientemente, el documento final de la tercera con-
ferencia de revisién del UNPOAS? en 2018 incluyé aspectos
ambiciosos sobre el vinculo de las armas con la violencia de
género y el rol que juega el combate al trafico ilicito en la re-
duccién de este tipo de hechos.

El Tratado Mundial de Comercio de Armas (TCA) es el primer
instrumento internacional vinculante que ha reconocido este

1 https://elcomercio.pe/mundo/centroamerica/policias-protestan-en-hai-
ti-tras-el-asesinato-de-seis-agentes- puerto-principe-liancourt-ariel-henry-noticia/
2 https://pgr.gob.do/tribunal-de-santiago-ratifica-medidas-de-coercion-a-im-
putados-por-trafico-de-armas-en-la- operacion-kaf/

3 Programa de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el
Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos.
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vinculo directo. El articulo 7(4) especifica que los estados par-
tes, al considerar si autorizar o no una exportacién de armas,
deben tomar en cuenta el riesgo de que puedan ser utilizadas
para cometer o facilitar actos de violencia basada en género.

La Reptiblica Dominicana es parte de ambos instrumentos, sin
embargo, ni su legislacién interna ni las politicas implementa-
das en materia de seguridad contemplan esta perspectiva. Den-
tro de los requisitos para obtener una licencia de porte o tenen-
cia, la ley vigente de control de armas, no. 631-16, no establece
ninguna excepcién respecto de los hombres con antecedentes
de maltrato.

Otros paises han incorporado medidas concretas para disminuir
los riegos. En Australia, luego de las reformas de 1996, las per-
sonas condenadas por agresién, y aquellas sometidas a érdenes
de alejamiento, no pueden optar por nueva licencia durante un
periodo de cinco afios, ademas de proceder con la incautacién.
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El conflicto y la violencia armada afectan a hombres y mujeres de manera diferen-
ciada. Las mujeres son més propensas a ser desplazadas, a ser victimas de violencia
sexual, y a sufrir un impacto més negativo en sus vidas por el aumento de la des-
igualdad social, econémica y politica.

La principal violencia que recae sobre las mujeres proviene
del &mbito privado: de sus hogares. La Organizacién Mundial
de la Salud ha referido que uno de los factores de riesgo més
importantes es cohabitar con una pareja. Aun cuando no se
utilicen para cometer un feminicidio, son el mejor simbolo de
poder y coercién.
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En 2022, de acuerdo con las estadisticas publicadas por el Mi-
nisterio Publico, el nimero de feminicidios en RD ascendié a
137, ocurriendo 48 con armas de fuego, para un 35%. Debemos
agregar que las armas reducen considerablemente la capaci-
dad de respuesta de las victimas, pues tienen mayor letalidad.

El elevado costo econdémico para el Estado se traduce en dife-
rentes aspectos, debido a las pérdidas humanas y materiales:
existe un alto costo dentro del sistema de salud publica, en
cuanto a la atencién de heridos, asi como una consecuente
disminucién en el nivel de productividad de la persona (cuan-
do no muere), impactando la economia familiar. Para octubre
de 2022, se habian registrado 1,339 homicidios?* con un total
de 777 con armas de fuego, es decir, més de la mitad.

Politicas propuestas

1. Fortalecer las medidas internas contra el desvio. Se de-
ben revisar las medidas legislativas, administrativas y logis-
ticas para prevenir, detectar y perseguir el desvio y la apro-
piacién indebida de armas y municiones, a lo largo de toda
la cadena de transferencia. Para un pais importador como
RD, es vital vigilar la entrega de las importaciones, la des-
carga, el almacenamiento y el transporte local. Se ha creado
una unidad especializada contra el trafico ilicito de armas
en el Ministerio Publico que puede tener un rol activo en la
identificacién de las acciones ilicitas desde la importacién.

2. Aumentar la cooperacién regional. El trédfico de armas
no conoce fronteras y la sofisticacién de estos grupos
criminales cada vez es mayor. Por tanto, es fundamental
establecer mayores mecanismos de cooperacién con las
distintas agencias internacionales vinculadas a la preven-
cién, deteccién y persecucion.

4 Las estadisticas pueden ser consultadas en: https://pgr.gob.do/transparencia/
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3. Destruir las existencias ilicitas y los excedentes. Es el

mandato de la CIFTAS y el método preferido para eliminar
estos instrumentos. Realizar inventarios periddicos tam-
bién tiene que ser mandatorio. Respecto de las fiscalias,
es importante llevar control estricto de las evidencias que
constituyan armas o municiones, las que se recomienda
sean destruidas una vez se declare decomiso.

Aplicar las normas de Naciones Unidas sobre el uso de
armas por parte de los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley. Estas directrices deben reflejarse tanto
en la legislacién como en los protocolos internos de actua-
cién. Debe garantizarse que los agentes que utilizan ar-
mas reciben formacién rigurosa respecto de su buen ma-
nejo. Las armas de reglamento nunca deben ser utilizadas
fuera de las labores, a fin de impedir que sean desviadas o
robadas, o su uso en contextos de violencia de género.

En la formacidén, los medios no violentos para resolver
conflictos ameritan tener prioridad ante el uso de la fuer-
za. Las normas de Naciones Unidas también exigen que el
uso arbitrario o abusivo de la fuerza por la policia y demés
funcionarios se castigue como un delito. En nuestro caso,
no existe el delito de ejecucién extrajudicial, a pesar del
alto nimero de violencia policial.

Desincentivar el uso y controlar estrictamente la te-
nencia y posesién civil. Las campafias de desarme han
resultado ser muy efectivas y han tenido un impacto sig-
nificativo en la reduccién de estas muertes violentas, so-
bre todo al integrar la perspectiva de género, que debe ser
transversal en las politicas de seguridad ciudadana. Las
licencias de porte debieran estar prohibidas, salvo casos
sumamente excepcionales de personas que por su labor
particular demuestren fehacientemente necesitarla.

5 Convencién Interamericana contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.
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los impactos de la violencia armada

6. Financiar investigaciones académicas sobre los im-
pactos de la violencia armada. Solo con la informacién
adecuada se pueden implementar politicas exitosas. Un
estudio que analice los distintos costos de la violencia pro-
ducida por el uso de armas de fuego resulta muy esencial.
La academia puede tener interés en desarrollar investiga-
ciones de este tipo.
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