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VERSION HISTORICA DEL DR-CAFTA'

José Luis Aleman, S.J.

Muy humano, demasiado, es evaluar situaciones concretas, di-
gamos coyunturas, en el momento mismo en que se presentan,
e ignorar las fuerzas sociales seculares que llevaron a ellas. La
historia econémica facilita elementos de juicio sobre esas fuer-
zas. Explorar las raices de acuerdos internacionales de comercio
e integracion es mi tema de hoy.

Aunque el economista no es historiador, si debe tener una vi-
sién a grandes rasgos de las lineas maestras de la historia eco-
némica. Ese conocimiento le posibilita pensar en horizontes de
pasado y de futuro y evitar monocausalismos engafnosos, ele-
mentos importantes para calibrar el origen, las limitaciones y los
posibles efectos del DR-CAFTA. Seria, en mi opinién, demasiado
sencillo reducir la evaluacién de este acuerdo a criterios actuales
de costo-beneficio econémico.

El economista que no es historiador econémico usa un méto-
do peligrosamente sencillo: conociendo los grandes cambios re-

1 Aleman, José Luis, “Version histérica del DR-CAFTA”, en Hoy, 23 de marzo de
2007, p. 2E
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gistrados por los historiadores y las tendencias, a largo plazo, de
la tecnologia y del mundo social y cultural de los negocios, busca
modelos dinamicos que den sentido a los hechos, o sea que nos
hagan plausibles sus causas y finalidad.

Apoyéandome en estos modelos bautizados por su creador
Max Weber como “tipos ideales” y empleando, generosamente,
explicaciones adelantadas por grandes maestros de la economia
del desarrollo (Schumpeter, Marx, Veblen, Pareto, List y Keynes)
presento una construccion de las raices y etapas de los acuerdos
internacionales.

I. El fenémeno fundamental

1. En su busqueda por encontrar una explicacion econémica
plausible de la revolucién industrial, Schumpeter da prioridad a
la aparicion en Inglaterra de un grupo, no perteneciente a la élite
econdmica, que recogiendo el legado cientifico del Renacimiento
y el avance de la tecnologia en muchos gremios, busca revolu-
cionar la técnica de la produccién -no del comercio- en blsqueda
de dinero.

Condicién necesaria para poner en practica esta revolucion
tecnoldgica era su financiamiento. La intermediacion financiera,
sin embargo, estaba en manos de la nobleza interesada en dine-
ro seguro pero, sobre todo, en prestigio y gastos extravagantes,
consumo conspicuo, decimos hoy, y no en inversiones riesgosas
e innovadoras. Por eso, tan importante como la emergencia del
empresario industrial fue la del financiero especulador ligado a
los monarcas. Bonos, contratas publicas y concesiones fiscales
de facilidades para el pago de intereses hicieron, posible las nue-
vas inversiones en tecnologia industrial.

Las inversiones exitosas lograron ganancias extraordinarias basa-
das en el monopolio factual que otorgaban a los empresarios y obliga-
ron a las antiguos y nuevos centros de produccién a adoptar o a superar
la nueva tecnologia. La lucha por la supervivencia y por el dinero dina-
miz6 la economia, reduciendo los precios de los bienes producidos, lo
que los hizo accesibles a grandes grupos de poblacién antes excluidas
de ellos. Se sembré la semilla del consumismo popular.
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El dinamismo industrial provocé inicialmente demanda de mano
de obra femenina e infantil, excluida hasta entonces del trabajo
no hogareno. Su oferta rompié el predominio de una cultura eco-
némica patriarcal y familiar, quebré la organizacion gremial de
talleres y estimulé gigantescas olas migratorias del campo a la
ciudad con sus secuelas de hacinamiento, enfermedad y pobre-
za. Las élites tradicionales, antes aristocraticas y de sangre fue-
ron sustituidos por élites de dinero y de negocios.

La Unica manera de dar empleo horrendamente, mal pagado a
la muy aumentada fuerza de trabajo era asegurar la exportacion
a otros paises no infectados del virus empresarial. El empleo cre-
cia y bajaba en funcién de los vaivenes de la demanda mundial
de la produccién. El viejo programa mercantilista de exportar y
conquistar mercados por colonizacién adquirié nueva vida: los
acuerdos internacionales de colonizacién forzada.

Obviamente la revolucién industrial encontré feroz resistencia
de parte de los duefios de talleres y de los empleados en las fabri-
cas reales de ceramica y bordados. Amenazados de desempleo
por la introduccién de la maquinaria la combatian y frecuente-
mente la quemaban.

2. La generalizacién del nuevo modo de produccién tecnolé-
gico ocasiond una reordenacion social y laboral muy profunda
que afectd negativamente a los estamentos conservadores de la
sociedad -aristocracia, campesinado e iglesias- y a los gremios
urbanos amenazados de quiebra y de pérdida de estatus. Si
las primeras consecuencias sociales de la revolucion industrial
fueron elogiadas, pronto el desempleo, los bajos salarios, las in-
acabables jornadas de trabajo y la explosién demografica cues-
tionaron la bondad del sistema. La sociedad se dividio en clases
antagénicas: burguesia y proletariado.

Marx, predicador incansable de este lucha, diferia sustancial-
mente de la opinién de quienes condenaban el nuevo modo de
produccién. El Manifiesto del Partido Comunista muestra clara-
mente su posicion: a la burguesia, “Unica clase verdaderamente
revolucionaria”, habia que reconocerle una inaudita capacidad de
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aumentar la riqueza y el haber destruido el mito del patrono pater-
nalista que en realidad explotaba al obrero bajo capa de caridad,
y el de una Iglesia que predicaba la salvacion futura como medio
para legitimar la explotacion.

Marx era bien consciente de que también la burguesia era ene-
miga de la clase obrera pero de ninguna manera aceptaba por
eso el rechazo al modo de produccion capitalista y menos que
nada a un capitalismo importado a base de nueva maquinaria que
destruia empleos. El enemigo no era el nuevo modo de produc-
cién tecnoldgico ni el capitalismo extranjero sino el capitalismo en
si, nacional o extranjero. El mismo creciente ejército industrial de
reserva y los antiguos dirigentes de talleres, ahora quebrados,
seran sus verdugos.

La aceptacion del caracter internacional del capitalismo, acen-
tuado después por Lenin, el reconocimiento de la importancia de
la técnica en la produccién y de su intrinseco potencial revolucio-
nario por el desempleo generado, son aportes a nuestro tema.

3. Debemos a Veblen una mejor comprension de cémo el pro-
ceso industrial de los Estados Unidos afecté en el siglo XIX la
cultura empresarial: si a principios de ese siglo, el maximo valor
de la produccion estaba en la calidad técnica propia del maestro,
a fines del mismo se apreciaba més la productividad compleja de
un proceso mecanico que permitia la produccion en masa de bie-
nes de idéntica calidad y proporcionaba mayores ganancias.

Si antes, el duefio del equipo era a la vez quien lo usaba y
quien inspeccionaba el proceso productivo con la finalidad de ga-
narse su sustento, a fines del siglo ya no era ni duefio ni inspector
de una serie de complejas maquinarias que eran posibles por
facilidades de crédito que luego habra que amortizar. Lo impor-
tante no es tanto el producto como la ganancia, viniese de donde
viniese. La nueva cultura del negocio no esté limitada por el grado
de satisfaccién que proporcionaba a la comunidad en que esta-
ba radicado sino por su potencialidad de generar ganancias en
cualquier parte que se produjese.
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4. Los aspectos socialmente negativos de un capitalismo sal-
vaje motivaron en tiempos distintos tres disefios politicos para
conjugar el dinamismo capitalista con los intereses nacionales
del poder politico y de los trabajadores: el proteccionismo na-
ciente de List con énfasis en una politica de proteccionismo que
seria desmontado progresivamente, preparacion educativa para
la industria y, sobre todo, unién aduanera de los 30 pequefios y
medianos Estados de Alemania; la economia social de mercado
alemana desde Bismark hasta Eucken que crea un sistema am-
plio de seguridad social, y el keynesianismo inglés que trabajando
esencialmente con variables econémicas monetarias y fiscales y
no sociales busca mantener una demanda interna capaz de in-
centivar mayores inversiones y crear un sistema internacional
que evite que la reduccién radical del consumo privado y publico
se convierta en la practica en el principal medio de ajuste dejando
indemnes a los paises con superavit.

En la actualidad, los esfuerzos por aprovechar las ventajas pro-
ductivas del capitalismo y por contrarrestar sus consecuencias
sociales acaban en uno de dos tipos de acuerdo: los sélo comer-
ciales (libre comercio administrado, Mercosur) y los de integra-
cién (Unién Europea).

Los acuerdos comerciales: TLC, por ejemplo, aceptan una gran
pluralidad institucional aunque exigen aceptacién de reglas co-
munes que garanticen neutralidad econémica del Estado y cas-
tiguen préacticas de corrupcién administrativa. Los acuerdos méas
generales, como los de la Unién Europea, exigen regulaciones
comunes politicas, educativas, migratorias y policiales, y compro-
meten fuertes subsidios financieros sobre todo en infraestructura
a los miembros y regiones mas débiles de la Unidn.

Curiosamente, el DR-CAFTA acepta un elemento importante
del Sistema Nacional de Economia Politica: aranceles elevados
para productos de interés nacional que seran desmontados en
plazos progresivos de 5 a 20 afios. Es este un reconocimiento
explicito del potencial efecto destructivo, del libre comercio sobre
paises de asimétrico y débil desarrollo.

53



ESTUDIOS SOCIALES 144

5. Sin duda la revolucién electrénica de finales del siglo XX y
su aplicacién al control, al transporte y al movimiento de capitales
financieros ha hecho posibles decisiones sobre el dénde producir
y ensamblar productos y sus componentes segun ventajas com-
parativas naturales, tecnoldgicas e institucionales. El horizonte de
las empresas comienza a ser mundial y no nacional. La partici-
pacién de empresas situadas en diversos paises y coordinadas
por un directorio ya internacional decide quién ganara la compe-
tencia o al menos quién podra permanecer en el ramo. Las que
no pueden sobrevivir seran compradas por las mas poderosas.
El papel de los Estados nacionales es de apoyo, regulacion y
promocioén de las actividades autbnomas de grandes empresas
(sean o no de propiedad privada) y no de produccién o mercadeo,
por una parte, y del logro de acuerdos de libre comercio o de in-
tegracion, por otra parte.

6. La l6gica de los tratados de libre comercio es mas econémi-
ca que politica pero la estrategia requiere que la politica estatal
esté orientada a ampliar el mercado para sus empresas globales.
Para ello el Estado de un pais lider presiona acuerdos con otros
menos desarrollados tecnolégicamente para aumentar el merca-
do de sus empresas y evitarles mayor competencia. Esta presion
puede ser amistosa (ampliar el mercado, reduccién arancelaria)
o no (reducir el acceso a su mercado), ptiblica o tacita (influjo so-
bre organismos multinacionales: FMI, BM, BID y grandes bancos
privados).

Los acuerdos de libre comercio administrado, para convenien-
cia propia o comun, exigen aceptacion de normas de negocios
usuales en los paises lideres (derechos de propiedad, neutralidad
econémica del Estado frente a nacionales y extranjeros, trans-
parencia y publicidad de la accién publica, derecho de apela-
cién a tribunales de arbitraje, licitacion publica de contratas del
Gobierno, sanciones por incumplimiento, tratamiento para casos
de nacionalizacién, sanciones contra funcionarios y empresarios
sorprendidos en précticas dolosas...); algo que suele modificar la
cultura econémica histérica de los paises asociados y debilitar el
poder de sus élites tradicionales y de sus Gobernantes.
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Il. La viabilidad politica

Desde el punto de vista de los gerentes de la gran empresa
y del Estado moderno existe entre ellos, como argumenta Ga-
llbraith, una notable afinidad de fines y de métodos de politica
econdémica incluyendo la concertacion de acuerdos internaciona-
les de libre comercio. Consideraciones técnicas de eficiencia y
rentabilidad empresarial recomiendan estos tratados.

1. Desde la perspectiva de la poblacién at large, profesionales,
empleados, y obreros no sucede lo mismo. El peligro de “outsour-
cing”, de emigracién de empresas o de actividades a otros paises,
y su secuela de desempleo ha activado en los Estados Unidos y
en paises europeos la oposicién de sindicatos y de partidos liga-
dos con ellos y de medios de comunicacion liberales. En paises
menos desarrollados hay temor a quiebra de empresas, desem-
pleo y disminucién de la soberania entendida al modo romano del
“ius utendi et abutendi” (derecho a usar y a abusar). Obviamente
constatamos asimetrias adversas tecnoldgicas, financieras e ins-
titucionales entre nosotros y los prepotenties socios promotores.
Muchos de estos paises heredamos un resentimiento histérico,
esteéril o no, pero fundamentado contra paises lideres como Esta-
dos Unidos. También hay que ser honestos y reconocer que mu-
chos argumentos esgrimidos contra los tratados son legitimacion
de intereses de las elites tradicionales.

2. La diversidad de intereses entre burdcratas, por una parte,
y empresarios, obreros, partidos politicos y medios de comunica-
cion, por otra, dificulta la aceptacion politica de estos acuerdos.
La probabilidad de lograr acuerdos sinceramente aceptados por
todos es baja. También lo es la de una honesta discusion inter
comunicativa, estilo Habermas.

Tres son las dificultades de acuerdos politicos en el tema: la
naturaleza misma del ejercicio del poder, la mutabilidad de los
grupos “neutrales”, y la inseguridad del futuro.

a) Pareto parte del supuesto de que las élites sociales activas,

en posesion o en defensa del poder, buscan siempre su propio
interés pero lo presentan como resultado de un analisis l6gico
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reforzado por “sentimientos” no demostrables I6gicamente (na-
cionalismo, religion, moral) que fingen defender el interés de los
débiles. En cambio, los grupos dominados manifiestan abierta-
mente su oposicién a las élites dominantes y su voluntad de ex-
terminarlas o al menos de debilitarlas. En el primer caso el dialo-
go es insincero, en el segundo es sordo.

b) Pareto acentua la dificultad introduciendo entre élites y do-
minados un grupo de indiferentes que sélo actian oportunista-
mente si se tocan sus intereses personales, no de clase, y que
son mayoria. En casos conflictivos el resultado democratico de-
pendera de a donde se inclinen estos “degenerados y pasivos
miembros”; son sus palabras, de las élites y del pueblo. Dialogo
estratégico sin principios.

c) Lainseguridad del futuro y la heterogeneidad de sociedades
modernas obliga a que las decisiones politicas tengan que tomar-
se a la postre, aplicando principios formales aceptados por todos
aun cuando su aplicacion futura pueda ser perjudicial para uno
mismo. Rawls llamé “institucional” esta justicia: un pueblo es justo
si acepta consistentemente decisiones futuras tomadas segtin un
principio formal tacitamente aprobado aun cuando contradigan
sus intereses. Ejemplos: decision de conflictos por votacién ma-
yoritaria directa o representativa, por decisiones judiciales, por ar-
bitraje, por comisionarios, por jerarquia... En este caso aun quien
sale perjudicado de la aplicacion del principio, lo acata y no recu-
rre a otro distinto alegando generalmente “razones objetivas”.

lll. Conclusiones

Detras de acuerdos de libre comercio o de integracién regional
hay evidentes razones tecnoldgicas y econémicas y fuertes pre-
siones de los Estados Unidos en busca de asegurarse un mayor
mercado en un conjunto de reglas de conducta econémica (“insti-
tuciones” en el sentido de North) propias de ellos.

Estos acuerdos no son buenos para todos en la misma manera

ni para algunos sectores de los paises protagonistas o de los
paises invitados.
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Para moderar los efectos negativos de una entrada repentina en
vigencia de estos acuerdos se han disefado periodos de gracia
para productos estratégicos en los cuales se “eduque industrial y
empresarialmente” a la poblacién. Parecidos efectos pueden des-
atar redes de seguridad social y politicas econémicas de empleo
(financiamiento de pequefias empresas, educacién vocacional).
Aun asi no se podran evitar efectos econémicos negativos para
muchos o de desencanto para partidos e intelectuales.

El dltimo principio de paz social frente a decisiones guberna-
mentales es la aceptaciéon de un principio formal de decisiones
que en Republica Dominicana es el de la votacion representativa
constitucional. Si no se acepta y se postula otro (¢a quién repre-
sentan los representantes?) hay que concluir con Rawls que el
pais como tal padece de injusticia institucional aguda.
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EDITORIAL

El padre Aleméan

a muerte del sacerdote y economista José Luis Aleman
l constituye una gran pérdida para la sociedad dominicana,
= 2 la que sirvié ejemplarmente con dos de los valores de la
que estd urgida: vocacién de servicio comunitario e integridad tan-
toenlos)ummmocnlaammm
apoyo siempre incansable y entusiasta a la labor pastoral
delosyuxim.mdenalaqmpeﬁarck.hahhnﬁdohﬂamn
de sus piernas en Gurabo al caerse en la iglesia de ese municipio,
donde ayudaba en el Centro Belarminio.

Alo largo de su existencia hizo suyo el credo humanistico de
la Compaiifa de Jestis, que en su principal postulado reza: “Somos
seguidores de Cristo en vida comunitaria consagrada a £l para el
servicio de la fe y la promocién de la justicia social”,

Como académico se distinguid por su capacidad en el cam-
pode la economia y la formacidn que ofreci6 a varias generaciones
de profesionales que se han destacado en su ejercicio y que siem-
pre admiraron al profesor, al amigo y al hombre de bien que era el
padre Alemén.

=
2

A

Su muerte es particularmente sensible para la Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), en cuyas aulas
estuvo toda una vida dedicado a la ensefianza y a fomentar |a com-
prensién del desarrollo desde una dptica esencialmente humana.

De cardcter apacible pero de recia personalidad, el padre
Alemén se habfa ganado una sélida reputacién al exponer con cla-
ridad y defender sus teorias y opiniones, las cuales partian de un
conocimiento que se actualizaba constantemente.

Esta condici6n de acucioso investigador le permitié desarrollar
una amplia labor de formacién de recursos humanos con el nivel re-
querido para un desempeio con calidad y capacidad, a fin de com-
prender los problemas propios de la economia en el mundo actual.

Al igual que la Compaiifa de Jesis, una organizacién que ha
vivido entre la alabanza y la critica, siempre en la polémica, el pa-
dre Alemén no estuvo exento de intentos de descalificacion por sus

-

juicios honestos y muy certeros.

Con la nobleza de 4nimo que le caracterizaba, respondia a
sus contados inquisidores con un arma invencible: las ideas argu-
mentadas en el conocimiento y la razén.

Editorial, “El padre Aleméan”,
El Caribe, 26 de diciembre de 2007



