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LOS DERECHOS ECONOMICOS
EN LAS CONSTITUCIONES

José Luis Aleman, S.J.

La resistencia a la desigualdad y con ella a los derechos econdmicos
de propiedad seria menor si entre los derechos econdmicos constitucio-
nales figurase el examen sobre el cumplimiento de obligaciones imposi-
tivas de grandes fortunas.

La Constitucion de un pais es, debiera ser, expresion solemne
del deseo de sus ciudadanos de permanencia de ciertas reglas
de convivencia social basicas, garantias de futura seguridad legal
y juridica.

Para defensa de ese deseo se prohibe legislar contra ellas a
no ser por una mayoria calificada: dos terceras partes, por ejem-
plo. Muchos contemplan la Constitucién como simple conjunto de
reglas que sélo pueden ser modificadas por votacion de una ma-
yoria calificada en la creencia de que por el caracter “evidente” de
los preceptos constitucionales dificilmente logren los partidos una
mayoria calificada en contrario.

1 Aleman, José Luis, “Los derechos econémicos en las constituciones”, en Hoy, 14
de diciembre de 2007, p. 3E
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Craso error hoy en dia. Hace por lo menos medio siglo, desde
la declaracion de los Derechos Naturales del Hombre, aceptamos
que hay caracteristicas tan ligadas a la naturaleza humana que
ninguna votacion en el Congreso, ni siquiera la unanime, puede
anularlas aunque obviamente si regularlas, salvaguardando su
sustancia. Entre esas disposiciones, figuran los famosos dere-
chos de libertad de pensamiento, expresion, reunion, organiza-
cién, transito y residencia. Brevemente: los derechos humanos
politicos de las personas.

En buena légica social y juridica, la validez de estos derechos
universales no puede caducar ni siquiera por votacion contraria
de Asamblea Constituyente alguna. Sin duda este presupuesto
juridico es interpretado de dos maneras: o positivistamente -de-
claracién aceptada de los Derechos Humanos- o filoséficamente,
mediante analisis fenomenoldégico-ontoldgico. El avance historico
de la humanidad ha probado su importancia. Eliminarlas seria un
retroceso.

Constatamos también en las Constituciones modernas, de nin-
guna manera en las antiguas Constituciones helénicas recopila-
das por Aristételes, la existencia de otra trama fundamental: ser
hilo conductor de las relaciones Estado-ciudadanos no ya en el
respeto por el Estado de los derechos politicos individuales sino
en la dependencia de la administracién publica de mecanismos
de control legal al alcance de los ciudadanos que dificulten el
abuso de la fuerza coactiva del Estado en su contra. Histérica-
mente, estos grandes pactos sociales “modernos” (desde Juan
sin Tierra en el siglo XI) que son las Constituciones nacen de la
presion de nobles y comunes por limitar los desmanes que el dis-
frute del poder coactivo monopdlico otorgaba al Estado.

En contra de lo que a veces se escucha, ni los derechos hu-
manos ni la organizacién del Estado, como servidor del bien de
los ciudadanos, pueden ser negados legitimamente, sea cual sea
la mayoria con que cuente la Asamblea Constituyente. Ninguna
Asamblea Constituyente puede hacer tabula rasa de estos dos
principios sin cuestionar su propia legitimidad. Una Constituyente
refundante puede y debe eliminar preceptos anteriores que modi-
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fiquen el modo de ejercer los derechos humanos vy las formas de
control del Estado por el Estado; no eliminarlos. Si puede propo-
ner para su aprobacion nuevas disposiciones administrativas que
faciliten un mejor cumplimiento de esas dos metas.

Estas caracteristicas constitucionales difieren enormemente de
las de las constituciones helénicas cinco siglos antes de Cristo.
En aquellos tiempos mas que de derechos humanos de ciudada-
nos las Constituciones especificaban los de la ciudad. El Estado,
la polis, decidia “lo bueno, lo justo y lo verdadero” de Goethe. Un
choque estridente entre la voluntad de la polis y de los individuos
era impensable. Aun cuando la Constitucién tuviese que interve-
nir profundamente a favor de los “derechos” de los ciudadanos,
lo hacia por responsabilidad de la paz social de la ciudad, no por
exigencia de derechos humanos.

1. Las decisiones constitucionales de Atenas en el campo
de los derechos econémicos.

a) La organizacion social ateniense era en tiempos de Solon
y Pericles muy diferente de la que estamos acostumbrados en
nuestros dias. Como grupos econdémicos figuraban tres : los ciu-
dadanos (varones), en principio duefios de tierras, y su familia
que incluia también los siervos o esclavos necesarios para el ma-
nejo de la economia familiar, los ciudadanos sin tierra y con fre-
cuencia endeudados, y los “metikoi”, extranjeros dedicados con
autorizacion ptiblica al comercio y servicios logisticos.

Atenas, en aquellos tiempos preclasicos, exhibia dos proble-
mas sociales nacidos de su misma estructura econémica: la pér-
dida de ciudadania y consiguiente reduccion a la esclavitud de
los deudores, con su familia, en caso de incumplimiento de los
términos de endeudamiento (practica que, como se ve en los
Evangelios perduré por siglos en muchas areas geograficas de la
antigliedad) y el enorme poder econémico y politico de las pocas
grandes familias terratenientes.

Las Constituciones atenienses de Sol6n y Pericles legislaron

duramente contra ambos males econémicos. En primer lugar
prohibieron la reduccién a la esclavitud de los deudores morosos
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y, en segundo término, dictaron medidas extremas de represion
contra los terratenientes: obligarlos por decreto a pagar las cos-
tosisimas fiestas civico-religiosas y las naves de su marina de
guerra, condicion de posibilidad de las ingentes e imprescindibles
importaciones de trigo de las colonias del Egeo y del Mar Negro
(la seguridad alimentaria de la ciudad no podia ser satisfecha en
una extension geografica tan pequena y accidentada). En casos
extremos, nada infrecuentes y manejados mas politica que legal-
mente, la polis recurria al ostracismo, exilio coactivo de quienes
amenazaban su paz interior.

Estas tres disposiciones constitucionales -prohibicién de la es-
clavitud a los ciudadanos por incumplimiento de obligaciones
financieras, erogaciones financieras coactivas contra los grandes
terratenientes y ostracismo- atacaban eficazmente los problemas
sociales de la era pero mas por el peligro de inestabilidad social
que representaban que por atencion a derechos de los indivi-
duos.

b) Sea cual sea su fundamento, la nueva Constitucién de So-
I6n, eficaz en eliminar la reduccién a la esclavitud por deudas y
el poder politico de los terratenientes, no resolvia los problemas
de la pobreza y de la brecha entre ricos y pobres. No habia ahora
quien tuviese los recursos necesarios para prestar a quienes ya
no tenian tierras y ni siquiera para pagar las fiestas civico religio-
sas dionisiacas o mantener la marina. El desempleo y el hambre
aumentarian.

Las reformas socioeconémicas de Solén hubieran acabado en
la ruina econémica de Atenas si no se hubiesen descubierto las
ricas minas de plata cercanas al puerto del Pireo que permitieron
a Pericles introducir nuevas y radicales reglas econémicas que
facilitaban el empleo y robustecian el poder militar de Atenas.

La quinta esencia de la reforma de Pericles fue ofrecer empleo
militar pago en la acrépolis a todos los pobres ciudadanos sin
tierras ni esclavos, pinglies contratas a artistas y filésofos, y un
6bolo monetario (el “pan nuestro cotidiano” de la oracién del Se-
for) para todo ciudadano que asistiese diariamente al 4gora. La

90



LOS DERECHOS ECONOMICOS EN LAS CONSTITUCIONES

riqueza de las minas se us6 ademas para financiar la armada y
los juegos cuando disminuia la riqueza de los terratenientes en-
frentados a una escasez radical de esclavos, a pagos “littrgicos”
y militares, y al mismo exilio forzado.

Dos lecciones podemos aprender de esta historia. Primera: las
meras reformas constitucionales encaminadas a suprimir por de-
creto y realmente las injusticias econémicas necesitan ser com-
plementadas por nuevas politicas de empleo y gasto publico que,
a su vez, exigen nuevo financiamiento. Segunda: las nuevas po-
liticas econémicas deben orientarse no tanto a eliminar injusticias
como a reforzar la capacidad financiera y productora de riqueza
del Estado.

Atenas tuvo la fortuna de encontrar el “petréleo” de la antigiie-
dad, la plata, y la clarividencia de sus grandes politicos de orientar
el gasto publico a asegurar su futuro econémico. No todo fue, sin
embargo, color de rosa. Atenas perdi6 totalmente la posibilidad
de producir sus propios alimentos y necesito, ella tan “democrati-
ca” en su interior (si excluimos esclavos y extranjeros) convertirse
en una potencia militar imperialista que obligase a otras ciudades
griegas a pagarle tributos forzados por su poder naval y que hicie-
se de esa actividad garantia de supervivencia.

Solén y Pericles lesionaron también seriamente el espiritu em-
prendedor helénico para dejarlo en manos de la que bien podemos
llamar “inversion directa extranjera”. En efecto, las actividades
industriales y comerciales estaban reservadas a los extranjeros
autorizados. Los ciudadanos atenienses podian dedicarse a la
agricultura, a las fuerzas armadas y a las discusiones del agora.

Ambos prohombres atenienses lograron eliminar la burocracia
permanente y especializada aunque todos los ciudadanos tuvie-
sen que turnarse por un afo sin reeleccion posible en la direc-
cién y administracion de los servicios publicos. Sélo los jefes del
ejército, el “estrategds”, y de la marina, el “nauticos”, permane-
cian en sus cargos indefinidamente. Autoritarismo disfrazado.
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La historia no vacila en atribuir a Pericles abusos patentes en el
manejo del ostracismo para eliminar a potenciales competidores
hasta que él mismo fue victima de él. La polis, el Estado, lo exi-
gia. Definitivamente no habia llegado aun en la historia la hora de
unir bien publico y derechos del individuo ni de someter el manejo
del Estado a un control ciudadano.

Los atenienses vivian con orgullo su ciudadania: eran pueblo
de soldados, artistas y ciudadanos. Vistos desde fuera, desde las
otras polis, la vision era diferente: parecian agresivos y garru-
los.

2. La problematica actual de los derechos econémicos
constitucionales

Hay que distinguir dos tipos de derechos econémicos en las
modernas Constituciones: los referidos al control por la ciudada-
nia del poder econémico del Estado y los que explicitan los dere-
chos econémicos de los ciudadanos frente al Estado

a) Aunque el listado de limitaciones impuestos al poder eco-
némico del Estado puede ampliarse casi indefinidamente como
hace el famoso articulo 55 de nuestra actual Constitucién no pa-
rece exagerado reducirlo a cuatro grandes areas; a) la moneta-
ria, financiera y cambiaria que busca sustraer del Ejecutivo la
politica y el manejo de la emisién y de las reservas monetarias
para colocarlos en el Banco Central: b) la fiscal que recaba la
aprobacion por el Congreso de ingresos, gastos, ventas, endeu-
damiento y exoneraciones publicas; c) la administrativa que es-
pecifica qué cargos pueden nombrar los Poderes del Estado y
quién es responsable civil y comercialmente de su ejecucion: d)
y la inspeccion y evaluacién legal, administrativa y econémica de
ingresos y gastos publicos ejecutados.

Los principios que justifican estas limitaciones basadas en muchas
experiencias histéricas nacionales e internacionales son la convenien-
cia de una division de poderes para un manejo plural y vigilado del
dinero, de las fuentes y usos de ingresos ptiblicos y de préstamos
internacionales que disminuyan los peligros de inflacién, endeuda-
miento y uso personal medalaganario de ingresos y activos publicos.
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Sin duda estas limitaciones pueden revestir formas concretas
distintas, pero su naturaleza y objetivos justifican en demasia su
aceptacion como derechos econémicos de la sociedad y de los
ciudadanos frente al Estado.

b) Los derechos econédmicos constitucionales de los individuos
son especiales. Estos pueden subdividirse a su vez en dos gran-
des areas: la que define las obligaciones del Estado para la po-
blacién en general, y la que lidia con los derechos econémicos de
inversionistas, propietarios y empresarios.

b.1) En casi todos los paises, incluso en aquellos de tradicién
juridica no sajona, mas propensos a atribuir a los individuos la
responsabilidad predominante de su superacién econdémica, se
supone que el Estado tiene obligaciones irrenunciables con el
bienestar econémico de todos los ciudadanos, y genuino interés
en promover niveles minimos de bienestar econémico.

El cumplimiento de estos ideales exige la oferta de servicios
publicos generales -educacion, salud fisica y ambiental, agua po-
table, comunicaciones, seguridad, acceso a la justicia, energia,
seguridad social, libertad de profesion y de apertura o cierre de
empresa - que garanticen estandares nacionales basicos e inclu-
yan cierto grado de dinamismo operacional para evitar desigual-
dades extremas.

Obviamente, los recursos naturales, técnicos y financieros
impiden la realizacion igual a nivel mundial de estos derechos
econdémicos. A diferencia de los llamados derechos humanos po-
liticos, cuyo cumplimiento no exigen demasiados recursos (mas
bien prohiben que ofrecen) los derechos sociales y econdémicos
si demandan, si pretenden ser reales, recursos, relativamente ha-
blando, importantes.

b.2) Mas controversiales resultan ser los derechos econémicos
de los inversionistas y propietarios, “los llamados derechos de
propiedad” de los sajones: qué pueden hacer legitimamente los
titulares de propiedades, validez y cumplimiento de contratos, y
tribunales de justicia para resolver conflictos en el area.

93



ESTUDIOS SOCIALES 144

El origen de las dificultades esta en la existencia en muchos
paises de extremas desigualdades de ingreso y riqueza (Greens-
pan ve en los Estados Unidos una seria dificultad de estas des-
igualdades para la aceptacion publica del capitalismo “creativo y
destructor” de Schumpeter) y en la vigencia en la opinién publica
del origen violento y viciado de la gran riqueza (otro economis-
ta notable James Stuart Mill, ultraliberal por mas senas) asi lo
creia.

El problema intelectual y moral de la desigualdad debiera haber
llevado a los mismos Estados Unidos a una radicalizacion social
apreciable. Gallpraith explicaba la no radicalizacion norteameri-
cana por la capacidad de su economia, de generar amplias bre-
chas entre ricos y pobres pero manteniendo una tasa creciente de
consumo para los menos pudientes.

Es mas probable, sin embargo, que a nivel bastante conciente,
los norteamericanos crean que un ataque a la riqueza les traeria
males mayores de desempleo y de horizontes de consumo. Pa-
raddjicamente los americanos exhiben un grado de imaginacion
econdmica superrealista. Con esto me remito a lo que indiqué so-
bre el peligro econémico de un mero ataque a la injusticia social
en Atenas, si no se hubiesen descubierto las minas de plata del
Pireo y si sus estadistas hubiesen usado sus rendimientos para el
bienestar personal y no el social.

Creo, por ultimo, que la resistencia a la desigualdad (y con ella
a los derechos econémicos de propiedad) seria menor si entre
los derechos econdémicos constitucionales figurase el examen
sobre el cumplimiento de obligaciones impositivas de grandes
fortunas.

3. Conclusion

De sobra sé que las Constituciones y mas cuando mas perfec-
tas sean, pueden y suelen convertirse entre nosotros en simples
pedazos de papel. En gran parte esto sucede por las debilidades
de nuestro sistema judicial. La ley puede ser buena, pero si aque-
llos que tienen que forzar su cumplimiento no obligan su cumpli-
miento, ya sabemos quién es responsable de la celulosa, mejor
quiénes son los responsables de su metamorfosis en papel.
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