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I. Introduccidn: Los nudos de la pobreza y como desatarlos

Durante los afios 90 y principios de este siglo se han realizado
algunas estimaciones sobre la incidencia de la pobreza en el pais
que muestran resultados contradictorios respecto a sus niveles
y la profundidad de su tendencia. A principios de los noventa se
estimaba que entre el 59% y el 32% de hogares dominicanos
estaba afectado por algun nivel de pobreza. Para el 1996 entre el
56% y el 32% y para el 1998 entre 51.8% y 21.5%. Con respecto
a la pobreza extrema o indigencia, las estimaciones van del 20%
al 4% como porcentaje de los hogares dominicanos. Como se ve,
estas cifras poseen gran variabilidad.

1 Este estudio fue financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), mayo 2004, Santo Domingo, Republica Dominicana. El contenido
del estudio es responsabilidad de los autores.

2 El estudio contd con la colaboracion de Xiomara Garcia y Monserrat Boves.
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¢ A qué se debe esa variabilidad? Por un lado se puede argu-
mentar la existencia de una diversidad de métodos de medicion
usados, por otro, puede senalarse que la mayoria de los estudios
de este tema se han realizado usando datos obtenidos de en-
cuestas cuyo objetivo principal no es el andlisis de la pobreza.
Las encuestas de Gastos e Ingresos de los hogares, las encues-
tas sobre los mercados laborales, y hasta las encuestas Demo-
gréficas y de Salud —Endesa- han sido las fuentes primarias de
los analisis sobre la pobreza.

Estas dificultades no sélo han influido en las disparidades entre
las diversas mediciones sino que han obstaculizado la observa-
cion de la pobreza como un fendmeno multidimensional de innu-
merables aristas. Quizas este hecho ha influido en la escasez de
literatura sobre los nudos principales de la pobreza y los princi-
pales obstaculos que enfrentan las familias a la hora de tratar de
desatarlos.

En efecto, las investigaciones han centrado la atencidn en los
aspectos cuantitativos de medicién del fendmeno. Han descui-
dado los aspectos substanciales que permitan establecer cémo
interactian las capacidades individuales, el contexto social en el
gue se desenvuelven las personas y las posibilidades que ofrece
el estilo de desarrollo y las politicas macroeconémicas para que
las personas puedan desarrollar o no sus capacidades y poten-
cialidades individuales.

En ese contexto, la presente investigacion busca dar un paso
hacia adelante. Se trata de combinar las técnicas cuantitativas y
cualitativas para observar las diversas dimensiones de la pobre-
za. Se desea indagar la forma en que las facultades individuales
de cada una de las personas que conforman un nticleo familiar
se relacionan al contexto mas amplio de relaciones inmediatas.
Estas relaciones inmediatas no son necesariamente familiares,
y se condensan en relaciones entre las familias residentes en un
mismo barrio, las cuales a su vez se ven influenciadas por las
grandes variables macroeconémica, politica y social.
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Una investigacion sobre el tema no puede perder de vista la
dimensién de género. En efecto, la probabilidad de que un hogar
sea definido como pobre es mayor cuando tiene jefatura femeni-
na. Segtin la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de
1998, el 24.9% de los hogares del decil mas alto estd encabezado
por una mujer mientras que en el decil mas bajo la proporcion
se eleva a 36.2%. De los hogares encabezados por mujeres el
25% posee ingresos inferiores a la linea de pobreza, y en el caso
de los encabezados por hombres sdlo el 20% cumple la misma
condicién. Los hogares encabezados por un hombre reciben un
ingreso corriente mensual 40% superior al que reciben los enca-
bezados por una mujer.

Ademas de los aspectos de género vale destacar que en el pla-
no de la perpetuacion del circulo de la pobreza juegan un papel
de primer orden las capacidades y actitudes de las nuevas gene-
raciones, de los jovenes. Desde ese punto de vista esta investi-
gacion indagara sobre cudles son las formas en que se evidencia
la transmisidn intergeneracional de la pobreza, o dicho de otra
manera cudles son las capacidades que permitirfan a los jovenes
romper el circulo de la pobreza.

La forma de cumplir con nuestros objetivos sera estudiando tres
barrios pobres que poseen caracteristicas diferentes, observando
como esas caracteristicas del barrio pueden ayudar o no a las fa-
milias a salir del circulo de la pobreza, dependiendo de las formas
en que las familias se organizan internamente y de las capacida-
des individuales de las personas pertenecientes a ellas. Habra de
observarse detenidamente la familia para poder estudiar la trans-
misién intergeneracional de la pobreza, el sesgo de género y el
papel que puede jugar la mujer jefa de hogar como distribuidora
de los recursos escasos entre los miembros del hogar para lograr
romper el circulo de la pobreza, entre otros aspectos.

Objetivos:

Utilizando diversas herramientas de investigacion, tanto cuanti-
tativas como cualitativas, se analizara la forma en que interactuan
los diversos aspectos del contexto social, economico y politico
con las familias de tres barrios del Distrito Nacional, de manera
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que al final de la investigacion se tengan las informaciones rele-
vantes sobre los factores que dificultan la salida de la pobreza y
como actian estos factores entre si, de manera que se logren
obtener pistas para superarlos.

Indagar sobre los aspecto que permiten la transmision interge-
neracional de la pobreza y cémo pueden los jévenes ser dotados
de las capacidades que han permitido a algunos de ellos romper
el circulo de la pobreza y cuales son los aspectos que han blo-
queado el desarrollo de otros jévenes.

¢Donde estan los nudos?

La pobreza es un fendmeno multidimensional, que nos habla
de la carencia de bienes materiales, de la limitada capacidad de
las personas de proveerse lo necesario para una vida digna, del
limitado acceso a bienes y servicios de calidad, y de las limitacio-
nes de los procesos de ciudadanizacion.

La pobreza remite a la exclusién econdmica (limitado acceso
a los mercados de trabajo, trabajos en empleos precarios y vold-
tiles), social (quiebra y fragmentacion del sentido de pertenencia
a grupos sociales, debilitamiento del tejido social, abandono de
la familia de parte del hombre cuando no puede cumplir su rol
de proveedor, feminicidios y violencia de género) y politica (au-
sencia de oidos para escuchar sus voces y reclamos, escasos
niveles organizativos y acceso a los centros de poder y de toma
de decisiones).

Desde ese punto de vista los nudos que bloquean la salida de
la pobreza son también multidimensionales y actian en conjunto.
Para poner un ejemplo, desde diversos dmbitos se ha hablado
del importante efecto que tiene el crecimiento econémico sobre
el alivio de la pobreza. Nuestro pais experimenté un crecimiento
notable en términos macroeconémicos en el Ultimo quinquenio
del siglo. El PIB y el producto por habitante crecieron a una tasa
de 2.3% y 0.3% para 1990-1994, mientras que en el siguiente
quinquenio (1995-1999) la tasa de crecimiento fue de 7.5% vy
5.7%, una de las mas grandes en América Latina. Sin embargo, la
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elasticidad producto-pobreza® ha sido estimada entre un 0.24 y
0.29%, uno de los mas bajos en la regién®. Es decir, el impacto del
crecimiento econémico en la incidencia de la pobreza es limitado
y muy reducido. Dicho de otra manera los pobres no son los prin-
cipales beneficiarios del crecimiento econémico de nuestro pais.

Al mismo tiempo se dice que los servicios en salud, vivienda y
educacion han mejorado en los tltimos 10 arfios, pero esto no se
ha traducido en un alivio substancial de la pobreza en el pais. En
términos institucionales también se habla de progresos y avan-
ces, pero los sectores mas pobres siguen siendo las principales
victimas de los abusos de poder y la falta de voz.

Hay pues que dar una mirada que va de lo global a lo particu-
lar, que pasa por la evaluacién del contexto y las capacidades
mismas que poseen las familias para adaptarse o enfrentar el
contexto en que se mueven. ¢;Cudles son las capacidades indi-
viduales de las familias que pueden ayudar a aprovechar de las
oportunidades y protegerse de las adversidades?

Tomando en cuenta que los sectores mas afectados por la po-
breza tienden a ser los nifios, las ninas, los adolescentes y las
adolescentes, y que las familias encabezadas por mujeres tien-
den a ser mas pobres que las encabezadas por hombres, ;qué
papel juega la dimension de género en la perpetuacion del circulo
de la pobreza? ;Es mads fécil para los miembros masculinos que
para los femeninos romper el circulo? ¢ Por qué?

3 Se refiere al grado de sensibilidad de la pobreza ante cambios en el Producto
Interno Bruto (PIB).

Por cada aumento porcentual del PIB, la pobreza se redujo entre 0.24 y 0.29%.
Lizardo, Jefrey (2001), Notas de clases INDES. Situacién Social de la Republica
Dominicana y América Latina, Santo Domingo, Mimeo.

TS
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Il. Metodologia

La metodologfa del presente estudio se basa en la combinacién
de métodos cuantitativos y cualitativos para la recoleccion de in-
formacidn, por lo que se dividid el proceso en tres momentos.

En el primer momento se elaboraron los diagndsticos de los tres
barrios (Los Guandules®, Simdn Bolivar, La Zurza) en funcion de
la literatura existente (trabajo documental) y entrevistas a actores
claves relacionados con los diversos aspectos que diferencian a
los tres barrios (la educacion, cercanfa a una fuente de empleo
como el mercado, y la participacion). Se hizo una descripcion del
papel de la escuela en Simon Bolivar, de las Comunidades Ecle-
siales en Los Guandules y de la cercania a una fuente de trabajo
informal en la Zurza.

En el segundo momento se procedid a disenar y ejecutar una
encuesta por muestreo probabilistico a partir de los diagndsticos
elaborados de cada uno de los barrios.

En el tercer momento se organizaron grupos focales con lide-
res comunitarios en los tres barrios y se ejecutaron entrevistas
a profundidad en una muestra seleccionada de hogares pobres
y no pobres seleccionadas a partir de la encuesta aplicada en
los barrios. También se hicieron entrevistas a profundidad en una
muestra de jovenes de los tres barrios.

Unidad de analisis

La unidad de andlisis es la familia, y, claro estd, su entorno. En
la literatura se ha discutido si la familia constituye una variable in-
dependiente o dependiente. En la perspectiva desde la que nos
ubicamos, la familia no es ni dependiente ni independiente del
contexto en que se desenvuelve. Hay una relacién dindmica entre
ambos: “Si bien las transformaciones que operan en el &mbito de
la sociedad tienden a generar cambios y reajustes en las familias y,

6 E_ﬂ esta investigacion utilizaremos la denominacién de “Los Guandules” para refe-
rirnos a la zona que en la demarcacion territorial corresponde a Domingo Savio.
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ademas, las diferencias socioeconémicas y culturales se manifies-
tan también en el ambito de la estructura familiar, los miembros de
las familias pueden impulsar iniciativas y estrategias particulares
que se constituyen en respuestas de adaptacion y/o resistencia a
las tendencias que se generan fuera del ambito doméstico™.

Elaboracion del Cuestionario

Usando como modelos los cuestionarios para la medicién de
las condiciones de vida utilizados en diversas encuestas en Amé-
rica Latina®, asi como diversas variables de la Encuesta Nacio-
nal de Jovenes de 1992, las encuestas Demograficas y de Salud
(ENDESAS) y las Encuestas Nacional de Cultura Politica se dise-
A6 un cuestionario compuesto por tres médulos:

Modulo para los miembros del hogar. Este modulo consta de
64 preguntas. A través de este moédulo se captan informaciones
sobre las caracteristicas de cada uno de los miembros del hogar,
colocando el énfasis en la escolaridad, la capacitacién para el tra-
bajo, la condicidn laboral, la participacién, maternidad, migracidn,
salud, trabajo, percepcion del bienestar, seguridad ciudadana y
algunos indicadores de exclusion social.

Médulo de informacién del hogar a ser aplicado al o la
jefe(a) de hogar o su conyuge. Este consta de 73 preguntas,
se recolecta informacion sobre las caracteristicas de la vivienda
(material del piso, las paredes, el techo, servicios de agua, sani-
tarios, eliminacion de basura, entre otros aspectos, combustible
usado, fuente de energia, etc.), una diversidad de aspectos sobre
la tenencia de la vivienda, si el hogar ha padecido alguna situa-
cién adversa, cudl ha sido esa situacién y cémo la han soluciona-
do, si reciben o no algun tipo de beneficio a través de los diversos
programas gubernamentales, si tienen miembros del hogar que
se hayan independizado y si su situacion ha sido mejor que la del
hogar de referencia, si reciben ayudas, y cuél es la relacién entre
gastos e ingresos del hogar.

: 4 Duarte, Isis y Tejada Holguin, Ramdn (1995), Los hogares dominicanos: el mito de
la familia ideal y los tipos de jefaturas de hogar, IEPD-FENUAP, P4g. 9.

8  En particular las encuestas MECOVI (Medicién de Condiciones de Vida) auspicia-
das por el Banco Mundial en la regidn.
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Médulo del joven. El tercer y dltimo mddulo del cuestionario
sera aplicado a los jovenes que viven en los hogares y permitira
establecer las relaciones que estos tienen con sus padres y ma-
dres y conocer si la calidad de las relaciones entre los jovenes
y los padres influyen en sus desemperios y el desarrollo de sus
capacidades.

Trabajo de campo

En principio la aplicacion de los cuestionarios se habia progra-
mado para realizarse en tres semanas, una en cada uno de los
tres barrios. Debido a una serie de dificultades encontradas el
trabajo de campo se realizé en cinco semanas, en el periodo del
30 de Julio al 6 de Septiembre del 2003. Las dificultades encon-
tradas son las siguientes.

a) Eltrabajo de campo se realizé durante la fecha de celebra-
cion de los Juegos Panamericanos, momento en el que se
escenificaron protestas por la coyuntura politica y econémi-
ca que enfrentaba el pais. Esta situacion provocé retrasos.
La tension en los barrios era significativa, tanto que en va-
rias ocasiones les gritaban a los equipos frases como “si no
trajeron dinero mejor es que salgan rapido de aqui™.

b) Los equipos sufrieron intento de atracos y agresion fisica
a mano armada de parte de las bandas que operan en
los barrios, sobre todo en el Simén Bolivar y la Zurza. En
varias ocasiones, al atardecer se escenificaron tiroteos re-
lativamente cerca al espacio de trabajo.

c) Estas situaciones provocaron que se saliera de los barrios
antes del anochecer, lo que impidié que las cuotas diarias
de entrevistas se cumplieran segtn lo planeado. Con el
agravante de que al anochecer es la hora en que se podian
conseguir los miembros del hogar que trabajaban.

Seleccion de la muestra

Se selecciond una muestra de 350 entrevistas por barrio. Las
dificultades presentadas durante el trabajo de campo impidieron
que se completara dicha cuota. Para el disefio de la muestra,
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tomando en cuenta que el objetivo es obtener estimaciones re-
presentativas para cada uno de los barrios de La Zurza, Simdn
Bolivar y Los Guandules, se seleccionaron, en una primera etapa,
405 viviendas en cada uno de los barrios, para obtener 350 en-
trevistas completas. En cada vivienda se entrevistaron todos los
hogares. El marco muestral estuvo constituido por las viviendas
que forman parte de cada uno de los barrios agrupadas en areas
de supervision censal. Estas dreas cuentan con un promedio de
alrededor de 100 viviendas. El Cuadro No. 1 muestra el total de
viviendas registradas en cada uno de los barrios de interés, a
partir de la cartografia utilizada para el Censo de Poblacién y Vi-
vienda del afio 2000.

Cuapro 1
Total de vivienda por barrio, 2002
Muesta
Viviendas Viviendas Conglomerados
Simén Bolivar 6324 405 27
La Zurza 5119 405 27
Los Guandules 6157 405 27
Total 17600 1215 81

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE), material cartogra-
fico del censo de poblacidn del 2002.

El método muestral empleado es el de seleccion en dos eta-
pas. En la primera etapa se han seleccionado 27 conglomerados
(éreas de supervision censal) en cada uno de los barrios, con pro-
babilidad proporcional al tamafio del conglomerado (numero de
viviendas). Estos conglomerados se han seleccionado a través
del procedimiento sistematico, organizando los conglomerados
dentro de cada poligono a que pertenecen, y estos dltimos de
manera secuencial.

En la segunda etapa se han seleccionado un nimero fijo de
15 viviendas por conglomerado, para un total de 405 viviendas.
El procedimiento de seleccién al interior de cada conglomerado
también fue de manera aleatoria-sistematica. En cada uno de los
conglomerados seleccionados las viviendas de uso residencial
han sido enumeradas de maneras secuenciales e identificadas
las escogidas en la segunda etapa.
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A pesar de que el numero de viviendas en el marco de refe-
rencia es muy parecido (lo cual sugiere el uso del muestreo au-
toponderado), se calcularon factores de ajuste de la muestra al
universo, que incluyen también las diferencias en las tasas de no
respuestas en cada barrio.

Al final se lograron alrededor de 300 entrevistas completas en
cada barrio. Los tamarios de muestra logrados por barrio supo-
nen errores muestrales del 5 a 7 por ciento en las caracteristicas
globales de interés.

Grupos focales

En el perfodo septiembre-octubre 2003 se realizaron tres gru-
pos focales con lideres comunitarios en cada uno de los barrios.
El objetivo de los mismos fue conocer la percepcion que ellos
tienen acerca de la pobreza, su visién de las posibles vias de sa-
lida para los hogares, la efectividad de las acciones que realizan
las diversas organizaciones. Adicionalmente, se les pidié narrar
historias de hogares que hayan sido exitosos en el uso de los
recursos para enfrentar la pobreza, asi como hogares que no lo
hayan sido.

Entrevistas a profundidad

Inicialmente se tenia disefiado organizar grupos focales con je-
fes/as de hogares pobres y no pobres previamente identificados
por la encuesta y también con jovenes de los barrios. El objetivo
era realizar tres grupos focales por barrio. Sin embargo, los gru-
pos focales que se llegaron a convocar no fueron exitosos dada
la pobre participacion de las personas convocadas. En tal sentido
se optd realizar entrevistas a profundidad a una muestra selec-
cionada de jefes/as de hogar pobre y no pobre y jévenes identifi-
cados a partir de la encuesta aplicada en los barrios. La guia de
preguntas utilizada fue la misma utilizada en los grupos focales
con los lideres comunitarios a fin de observar si existe una per-
cepcion similar entre la gente y los lideres de las organizaciones
que operan en esos barrios.

Algunas de las preguntas que se buscaban responder eran:
¢ Estéa la percepcidn de los pobres més cercana a los lideres de
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las organizaciones que la de los no-pobres? ; Perciben de la mis-
ma manera los pobres, los no pobres y los lideres de los barios el
valor de la educacion, la participacién social y politica en el com-
bate de la pobreza? ;Seglin sus percepciones cuales han sido
los factores determinantes en la salida de la pobreza de aquellas
personas que han salido de hogares pobres de cada uno de los
barrios? ¢ La percepcidn es similar en los tres barrios o hay dife-
rencia productos de las diferencias de los activos barriales (parti-
cipacion, educacion de calidad y mercado de trabajo)?

Ill. La pobreza en los tres barrios: niveles, evolucion, localiza-
cion y percepcion de Ia poblacion

La conceptualizacion de la pobreza, asf como la operacionali-
zacion del concepto ha generado gran debate en el seno de las
ciencias sociales. Concepto como los de “subsistencia”, “necesi-
dades basicas”, “privacion relativa”, “capacidades” y “realizacio-
nes”, han sido usados para dar cuenta de la pobreza, segtin el
énfasis que se preste a una u otra variable®, Cada definicion de
pobreza tiene como consecuencia una vision de la forma de com-
batirla. Sin embargo, arribando al nuevo milenio y alejado de la
perspectivas antropoldgicas tradicionales, ha surgido un nuevo
interés de los investigadores y de los organismos multilaterales
de financiamiento de estudiar la pobreza desde la perspectiva
de la poblacién afectada'. Y es que un gran numero de estu-
dios ha demostrado que las politicas mas efectivas para atacar
la pobreza son aquellas que cuentan desde su disefio hasta su
implementacidn y monitoreo con la participacién de los propios
beneficiarios.

Ahora bien, es necesario combinar el saber del especialista con
el saber de quien padece la condicion o estado de pobreza, asf

9  Boltvinik, Julio (2003), Conceptos y métodos para el estudio de la pobreza, Co-
mercio Exterior, Vol. 53, Niumero 5, Mayo de 2003.

10 El Banco Mundial lanzé en el ano 2001 las Voces de los Pobres, una consulta
a nivel mundial a la poblacién pobre que sirvié de base para la elaboracién del
Informe de Desarrollo Mundial 2000/2001.
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como con la percepcion de los lideres y con quienes dicen re-
presentar a los grupos menos favorecidos. En ese sentido, en la
fase de recoleccion de informacién de la presente investigacion
se organizaron grupos focales con lideres comunitarios y entre-
vistas a profundidad a los jefes de hogares pobres y no pobres™
asi como a jévenes de ambos grupos en los barrios La Zurza,
Simon Bolivar y Los Guandules. En dichos grupos focales y en-
trevistas a profundidad se les pregunté qué significaba para ellos
ser pobres.

Las conclusiones del anélisis de los grupos focales y entrevis-
tas a profundidad son:

+ Para la poblacidn pobre entrevistada, ser pobre es no
contar con los recursos suficientes para satisfacer las
necesidades bdsicas de alimentacion, salud, vivienda y
educacion. Es no contar con un buen empleo o los conoci-
mientos y bienes fisicos para satisfacer sus necesidades
basicas. En resumen, para los pobres, |la pobreza es no
tener seguridad en la vida, no tener el futuro ni el dia a dia
asegurado.

+ Para la poblacién no pobre entrevistada en los barrios
bajo estudio, la pobreza significa sufrimiento, calamidad,
exclusion. El pobre solo vive para comer porque no tiene
los recursos para sobrevivir y satisfacer sus necesidades
basicas. Es la persona que se levanta dia a dia y no tiene
garantfa de lo que va a comer.

+  Paralos j6venes y para las personas no pobre entrevistadas
la pobreza significa miseria, sufrimiento, es estar pasando
hambre o “cogiendo mucha lucha”. Los pobres son los que
obligatoriamente tienen que sacrificarse para vivir. Viven con
pocos recursos, no tienen buenas relaciones ni clase social,

11 Estos hogares fueron identificados por la encuesta previa realizada en los tres
barrios.
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no tienen carro, ni una casa buena, ni trabajan en oficinas ni
tienen negocios. Estos grupos colocan un mayor énfasis en
la exclusion y marginacién a la hora de definir la pobreza que
en la carencia o no de recursos de algun tipo.

+  En contraste, para los lideres comunitarios los pobres son
aquellas personas que no tienen medio para vivir ni satis-
facer sus necesidades basicas. Son personas que tienen
limitaciones para seguir adelante, no hacen esfuerzo para
salir de la pobreza, son “pobres por idiosincrasia”. Resulta
paraddjico que sean los lideres quienes observen que los
pobres son hasta cierto punto responsables de su condi-
cidn de pobreza.

En estas consideraciones sobre la pobreza salen a relucir as-
pectos que de alguna manera remiten a las diversas concepcio-
nes sobre la pobreza que tienen los académicos e intelectuales
que desde diversos ambitos han abordado el tema:

+  Son pobres las personas que no satisfacen sus necesi-
dades basicas, alimentacion, salud, vivienda y educacion
(“Pobreza es vivir precariamente”).

*  Son pobres los que no tienen los medios, los activos fisicos
y monetarios, un buen empleo para satisfacer sus necesida-
des bdsicas (“El pobre es el que no tiene donde agarrarse”).

+  Son pobres los que no tienen las capacidades, las facili-
dades para satisfacer sus necesidades basicas (“Al pobre
todo se le hace imposible”).

«  Son pobres los que viven en la miseria, los excluidos, los que
sufren, los que no tienen seguridad ni estabilidad (“El pobre
es el que coge mucha lucha para conseguir el peso”).

+  Son pobres los que tienen limitaciones para emprender y

gestionar las cosas, no hacen esfuerzo para resolver las
cosas (“Si usted lucha no es pobre”).
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En efecto, estas diversas visiones remiten a los de la pobreza
desde la optica de las necesidades basicas insastifechas, de los
activos de los pobres, desde la cultura de la pobreza. Estas dife-
rentes concepciones sobre la pobreza, junto con la perspectiva
de los propios pobres en los barrios estudiados seran tomadas
en cuenta a lo largo de la presente investigacion, lo que permiti-
rd el estudio de las diferentes dimensiones de la pobreza en los
tres barrios.

Niveles, evolucion y percepcion de la pobreza

La pobreza en los tres barrios es extendida. En el mapa de
pobreza realizado a partir de los datos del Censo de Poblacidn
y Vivienda del afio 1993, de los 92 barrios existentes La Zurza,
Simoén Bolivar y Los Guandules estaban situados entre los pri-
meros cinco barrios con niveles de pobreza mas altos en Santo
Domingo (hoy Distrito Nacional y Provincia de Santo Domingo)*@.
En 1998 utilizando el método de medicion de pobreza de Necesi-
dades Basicas Insastifechas (NBI) (Ver nota metodoldgica al final
del capitulo) y con los datos del censo, se estimé que la pobreza
afectaba al 66% de los hogares en los tres barrios bajo estudio. El
nivel de pobreza era mayor en Los Guandules afectando el 70%
de los hogares, seguido por La Zurza con el 68% de los hogares
y Simén Bolivar con el 56% de los hogares™.

Aplicando el mismo método con los datos recolectados en
la encuesta del estudio se evidencia una notable mejorfa en el
transcurso del periodo 1993-2003. En el cuadro 2 se puede ob-
servar que el nivel de pobreza total en los tres barrios disminuyd
en un 34% al pasar del 66% de los hogares en el 1993 al 43% en
el 2003. Por cada ano transcurrido en el periodo indicado, el nivel
de pobreza disminuy6 en promedio 3.4%.

12 Morillo Pérez, Antonio (2003). Focalizacidn de la Pobreza en la Reptblica Domi-
nicana. (Edicion corregida y ampliada). Secretariado Técnico de la Presidencia.
Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN). Santo Domingo, Reptblica Domi-
nicana.

13 IBIDEM
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Cuapro 2

EvoLuciOn DE LA POBREZA EN LOS 3 BARRIOS (1993-2003)

Barrios

Los Guandules

Total

%
1993 2003 reducido

Simdn Bolivar
%
1883 2003 reducido

La Zurza
%o

1983 2003 reducido

?D
1993 2003 reducido

Pobre-1"
Pobre-Il
Total Pobres

15% 8% -43%
56% 33% -40%

8% 4% -53%
49% 29% -41%

70% 41% -41%

56% 32% -43%

14% 13% -6%
54% 43% -20%
68% 56% -17%

13% 8% -34%
53% 35% -34%
66% 43% -34%

Fuente: Onaplan ‘2003 y Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Los niveles de pobreza cayeron en mayor proporcion en el
Simdn Bolivar, en un 43%, seguido de los Guandules, 41% y La
Zurza en un 17%. Como se puede observar en el gréfico 1, el
porcentaje de pobres | (o0 pobres extremos) se mantuvo relativa-
mente igual en el total de los tres barrios, es decir, el 19% del total
de pobres eran pobres . Sin embargo, se observan diferencias
marcadas por tipo de barrio. La pobreza | o extrema como por-
centaje del total de pobre aumenté en La Zurza al pasar del 21%
al 23% en el periodo 1993-2003, mientras que en Los Guandules
se mantuvo casi inalterable y solo se redujo en el Simén Bolivar.

GRrAFico 1
Hogares Pobre | como porcentaje del total de pobres
1993-2003
23%
25% - . k
21%)0% 219 19%10%
20% A
15% | i T m1993
10% - 02003
5% -
0% - T T 1
Los Simon Bolivar  La Zurza Total
Guandules

1 Pobre 1 es equivalente a pobres extremos o indigentes y pobre 2 a pobres no
extremos o pobres moderados (ver nota metodoldgica al final del capitulo para

més detalles sobre su célculo).
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Si bien es cierto que se observa una mejoria sustancial en la
disminucién de la pobreza, los niveles estimados para el 2003
son altos, en particular, para el barrio La Zurza y en menor medi-
da para Los Guandules.

Estos datos podrian sugerir que la mayoria de los residentes en
los barrios bajo estudio perciben su barrio como “muy pobre”. Sin
embargo, a partir de los datos cualitativos levantados, los pobla-
dores no perciben que viven en barrios muy pobres. Reconocen
que viven en barrios pobres, pero no tan pobres como otros que
llegan a identificar. Argumentan que en otros barrios no existen
algunos servicios béasicos y otras infraestructuras como calles as-
faltadas, aceras, cariadas saneadas, etc. Ademads, en otros ba-
rrios se observan las mismas caracteristicas de un barrio como el
que habitan. Esta percepcion se puede relacionar con la marcada
desigualdad que existe al interior de los tres barrios. En efecto,
quienes residen en los alrededores de las canadas, los callejones
y la orilla del rio son mas pobres que quienes residen en otras
zonas de los mismos barrios

En relacion a la evolucion de la pobreza la gente entrevistada per-
cibe que la situacién ha mejorado en los tltimos 10 afos, en parti-
cular, por la mejorfa que se observa en las infraestructuras basicas:
calles pavimentadas, aceras, accesos peatonales pavimentados;
en los, servicios basicos de mayor calidad: antes las tuberias de
agua no llegaban en algunas partes de los barrios; y en el tipo de
construccion prevaleciente: menos casas en mal estado que hace
10 anos. Segun un Iider comunitario del Simdn Bolivar: “El barrio
ha progresado, la cafnada estd tapada, hasta un carro cabe por los
callejones. Antes habia que levantarse a las 4 de la madrugada a
coger agua y las casas eran de madera, pero ahora no”.

Sin embargo, en términos de los ingresos, la poblacién percibe
que la pobreza ha empeorado, citando el alto costo de vida y las
dificultades que enfrentan para generar ingresos's. En el gréfico 2

15 Esto se explica por la recesién econdmica y la crisis inflacionaria en la que estaba
sumergido el pais durante la aplicacion de la encuesta.
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se observa que 63% de los hogares reportaron una reduccion de
sus ingresos en los Lltimos anos, mientras que tan sélo el 19% re-
porté un aumento y el restante 18% que los ingresos no variaron.
Los Guadules es el barrio donde los hogares reportaron haber
sufrido una mayor reduccion del ingreso respecto al Simén Boli-
var y La Zurza. Como se vera mas adelante, siendo La Zurza el
barrio méas pobre, su cercania al mercado modelo le provee cierta
estabilidad en los ingresos de los hogares, lo que explica que tan
solo el 59% de los hogares hayan respondido que sus ingresos
han disminuido versus el 70% en Los Guandules.

GRAFico 2

EvOLUCION DE LOS INGRESOS DEL HOGAR EN LOS ULTIMOS 3 AROS
POR BARRIO Y NIVEL DE POBREZA

Loz Guandules Simdn La Zurza Pobres No Pobres Total
Bolivar

. Han aumentado . No han variado . Han disminuido
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El cuadro 3 confirma el hecho de que el nivel de pobreza es-
timada por el método de linea de pobreza'® en los tres barrios
es mucho mayor que el estimado por el método NBI (Necesida-
des Basicas Insastifechas). A nivel general, la pobreza afecta el
58.4% de los hogares y la indigencia o pobreza extrema al 24.1%
de los hogares. Llama la atencién que la pobreza por ingresos es
mayor en Los Guandules que en La Zurza, a diferencia de la po-
breza por NBI. Del mismo modo, la pobreza extrema e indigencia
por ingreso es mayor en Los Guandules, afectando el 30.2% de
los hogares, seguida de La Zurza con un 23.8% y el Simdn Boli-
var con un 17.4%.

Cuapro 3
Pobreza por barrio (estimada por Linea de Pobreza)*
Los Simon La
Tipo de pobreza Total Guandules Bolivar  Zurza
'obreza exirema 24.1% 30.2% 17.4% 23.8%
reza moderada M.4% 37.4% 31.9% 33.5%
otal Pobreza 58.4% 67.7% 49.3% 57.3%

*La linea de pobreza utilizada es la de US$60 ddlares corrientes men-
suales

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

16 Para mayores detalles sobre el método de Iinea de pobreza refiérase a la nota
metodoldgica en el final de este capitulo.
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Tipologia de la pobreza en los tres barrios

El cruce de las estimaciones de pobreza por los métodos de
linea de pobreza y NBI permite crear una tipologia de la pobre-
za en los tres barrios para identificar los pobres estructurales o
cronicos, los nuevos pobres y los pobres inerciales. El cuadro 4
muestra el resultado de dicho cruce. Un hogar pobre por NBI y
pobre por ingreso es considerado pobre estructural o crénico. En
los tres barrios, el 28.4% de los hogares son pobres estructura-
les. Mientras que un hogar pobre por ingreso y no pobre por NBI
es considerado pobre coyuntural o nuevo pobre. El 30% de los
hogares en Los Guandules, Simdn Bolivar y La Zurza calificaban
como nuevos pobres. Los pobres inerciales son aquellos pobres
por NBI y no pobre por ingreso, estimandose en 12.6%. Un poco
menos de una tercera parte de los hogares son considerados no
pobres tanto por NBI como por linea de pobreza.

Cuapro 4
Niveles de pobreza en los tres barrios segln el método de linea de
pobreza y necesidades basicas insaslifechas
Por ingreso*
Pobre No pobre TOTAL
NBI Pobre 28.4% 12.6% 41.0%
{No pobre 30.0% 29.0% 59.0%
TOTAL 58.4% 41.6% 100.0%

*La linea de pobreza utilizada es la de US$60 ddlares corrientes
mensuales o US$ 2 al dia
Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

17 Para este trabajo se utilizé |a linea de pobreza més baja, la del Banco Mundial,
porque el pafs tuvo una devaluacidn del peso respecto al délar cercana al 100%
en el 2003. Si se hubiese utilizado la linea de pobreza de la CEPAL (ver nota
metodoldgica al final del capitulo), la pobreza total por ingreso en los tres barrios
se ubicaria en 75%, con un 39% de los hogares en pobreza extrema. Este dato
difiere significativamente del calculado utilizando la linea de 60 ddlares mensuales

per capita.
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Es importante destacar que la pobreza coyuntural es mayor a
nivel general en los tres barrios lo cual es consistente con la rece-
sién econdémica que vivia el pais al momento de la encuesta. Este
aspecto serd discutido en mayor detalle mas adelante.

Los datos por barrio presentan unas diferencias muy interesan-
tes tal como se observa en el cuadro 5. Lo primero es que la
pobreza estructural o cronica es mayor en La Zurza, alcanzando
al 37% de los hogares, mientras que la pobreza coyuntural es ma-
yor en Los Guandules, representando un poco mas de la mitad de
los pobres en ese barrio. Otro aspecto interesante es que en La
Zurza el porcentaje de pobres coyunturales es menor que en los
demas barrios. Esto se puede explicar por la cercania del barrio
al mercado modelo, principal fuente de empleo del barrio lo que le
provee cierta estabilidad en los ingresos en tiempos de crisis. Sin
embargo, como se analizard mas adelante ello no significa que el
mercado sea una fuente de creacidn de empleos de calidad.

Cuapro 5
TiPOLOGIA DE LA POBREZA EN LOS TRES BARRIOS
Tipo de Pobres | Porcentaje Low Simon L Explicacion
Guandules Bolivar | Zurza
Pobreza estructural ~ 28.4% 26.8% 20.8% 37.0% PobrespoNBle
o crénica Irgtsee
40.9% 28.5% 20.3% Pobres por in%'eso
Pobreza coyuntural 30.0% y no pobres
Pobreza inercial 12.6% 11.5% 10.6% 14.4% Pobrespor NBlyno
pobres por ingreso
No pobres 20.0% 20.9% 401%  27.3% Mo pobres por NBI
ni por ingreso

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Pobreza y emigracion interna

De acuerdo a la encuesta aplicada en los tres barrios, 52% de
los pobladores naci6 en el barrio y el restante nacié en otro lugar.
No hay diferencias significativas segtin niveles de pobreza. Adi-
cionalmente, a los entrevistados se les pregunté donde residian
5 afos antes de la entrevista y se encontré que sélo el 10% ha-
bia estado residiendo en otro lugar y el 90% en el mismo barrio.

30



LOS NUDOS DE LA POBREZA EN TRES BARRIOS DEL DISTRITO NACIONAL

Tampoco hay diferencias estadisticamente significativas segin
niveles de pobreza. Estos datos demuestran que la pobreza en
los tres barrios no esta relacionada a procesos migratorios que se
hayan dado en los Ultimos arfios en los barrios.

La pobreza en La Zurza

La Zurza es el barrio con el més alto nivel de pobreza de los fres
bajo estudio. La pobreza afecta el 56% de los hogares y para el
periodo 1993-2003 la pobreza disminuy6 en tan solo un 17%, de
68% estimada en el 1993, representando una reduccidn promedio
de 1.2% anual. Es el barrio con el mayor porcentaje de pobres | 0
pobres extremos. Como se observa en el gréfico 1 (pagina 25 ), del
total de hogares pobres, el 23% son hogares en pobreza extrema.
Este porcentaje se ha incrementado ligeramente respecto al afio
1993, lo que podria estar sugiriendo que los beneficios de los pro-
gramas sociales y de mejoramiento de los servicios e infraestruc-
tura basica en el sector han disminuido o se han distribuido de una
manera desigual entre la poblacién pobre y no pobre.

La pobreza en la Zurza esta muy localizada geogréficamente. La
pobreza es mayor en la ribera del rio o la parte de “abajo” como se
refieren los moradores del sector. Durante el gobierno de Balaguer
(1986-1996) se ejecutd un desalojo entre los pobladores de la ri-
bera del rio y segun los lideres comunitarios del sector, muchos de
los desalojados regresaron nuevamente. Ademas, hay una nueva
inmigracion haitiana hacia las partes mas marginadas del sector,
estableciéndose cerca de la orilla del rfo.

La Zurza estd ubicada en la margen occidental del rio Ozama en el Distrito Nacional, en-
tre la Av. Reyes Catdlicos y el barrio Capotilio. Cuenta con una poblacion total de 24,502
habitantes (segtin el censo del 1993. 29,910 proyecciones ONE 2000) repartidas en
5,376 familias (5,982 proyecciones ONE 2000), un promedio de 4.5 personas por ho-
gar. El 49% de esta poblacidén estd formada por hombres y el 50% son mujeres. La
jefatura masculina constituye el 73% de los hogares del barrio ante un 29% de mujeres.
Cabe destacar, que segtin el censo del 1993, la estructura de edad en la Zurza muestra
una poblacién joven donde predominan los segmentos en edad fértil y productiva. La
poblacién de 0 - 19 afios alcanza un 46%, el grupo entre 20 — 59 anos constituye el 49%
mientras que sélo el 5% de la poblacidn la conforman envejecientes de 60 afios y més.
(Datos IDDI). El 78.8% de la poblacién en el barrio tiene mas de cinco arios residiendo
en el mismo lo que habla de una cierta permanencia de las familias en el mismo y un
minimo de traslado de la misma.
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La pobreza en Los Guandules

En Los Guandules el nivel de pobreza se redujo extraordinaria-
mente en el periodo 1993-2003, en 41%, afectando al 41% de los
hogares, frente a un 70% en el afo 1993.

La caida fue ligeramente mayor entre los hogares en extrema
pobreza que representan el 20% del total de pobres en dicho ba-
rrio. Los pobres se concentran en la ribera del rio, en la parte
de “abajo”, y se reconoce que en términos de infraestructura y
servicios basicos, el barrio ha mejorado con las calles asfaltadas,
lo que ha ido acompariado de los servicios de agua y recogida de
basura. También reconocen que en la actualidad muchos hogares
tienen sus casas en mejor estado v citan el positivo impacto de la
emigracién hacia el exterior en el barrio, elemento que se profun-
dizara mas adelante.

Los Guandules estd ubicado en la margen occidental del rio Ozama (entre los puentes
Francisco del Rosario Sénchez y Juan Pablo Duarte). El barrio de los Guandules cuenta
con un total de 26,584 habitantes. Es uno de los sectores con mayor densidad poblacio-
nal. Para el 1997, el 51.50% de la poblacién asentada era de sexo masculino y el 48.50%
femenina. El porcentaje de matrimonios en los hogares de los Guandules es considera-
blemente elevado. La suma de las uniones y de los(as) casados(as) supera las demas
opciones. La jefatura masculina es la que predomina de modo mayoritaria (799%).

La pobreza en el Simén Bolivar

De los tres barrios, el Simdn Bolivar fue el barrio que registré un
menor porcentaje de hogares pobres, 32%, en comparacién con
los demas. Ademads, es uno de los barrios que registro la mas alta
reduccion en los niveles de pobreza en los (ltimos 10 anos, 43%.
Adicionalmente, es el barrio con una menor proporcién de pobre-
za extrema, 11% del total de pobres y donde esta proporcién ha
caido en mayor porcentaje en el periodo 1993-2003.

El barrio Simdn Balivar, se encuentra ubicado entre el barrio 24 de abril y Capotillo. Seguin
los datos aportados por el censo de 1993, Simén Bolivar cuenta con una poblacidn de
31,345 habitantes (38,263 segun las proyecciones de poblacidn de la ONE para el 2000)
ubicados en 6,422 hogares (7,653: ONE, 2000) de los cuales el 50.9%(15,969) son mu-
jeres y el 49% (15,376) son hombres. La jefatura masculina constituye el 66.9% de los
hogares del barrio ante un 33.1% de mujeres. En el Simdn Bolivar la poblacién de 0— 21
anos alcanza un 79%, mientras que sdlo el 5.2% de la poblacidn la conforman enveje-
cientes entre 60 y 85 arios. El 79% de la poblacidn en el barrio tiene mas de cinco afios
residiendo en el mismo.(Datos SABAMAR).
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Nota MeTtopoL6cica: METODOLOGIAS
DE MEDICION DE LA POBREZA'®

Los métodos més utilizados para la medicidn de la pobreza se basan, por un lado, en la
definicidn de un umbral de pobreza en términos de ingresos (conocido como método de
Linea de Pobreza) y, por otro, en la estimacion de las necesidades bésicas insatisfechas
{conocido como NBI).

Ei primer método cuantifica el nimero de pobres sobre la base del niimero de personasu |
hogares que estan por debajo de una linea de pobreza, definida como el nive! de ingresos
que una persona u hogar necesita para poder adquirir un conjunto de bienes y servicios
considerados como bésicos. Este nivel de ingreso o linea de pobreza podria ser diferente
de pals en pafls por lo que en la literatura sobre pobreza el tema de mayor discusion sobre
este método es la definicién del umbral de pobreza. El Banco Mundial ha propuesto un
umbral tnico a nivel mundial para facilitar la comparacion de las estadisticas sobre pobre-
za. Esta Iinea es de US$60 ddlares per cdpita mensual ajustado a la paridad de poder de
compra (PPP)'", Segun el Banco Mundial, una persona es pobre si su nivel de ingreso
mensual estd por debajo de US$ 60 mensuales (2 ddlares diarios) y si sus ingresos estdn
por debajo de US$ 30 mensuales (1 ddlar diario), la persona se encuentra en la pobreza
extrema. La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) tiene otra propuesta de
linea de pobreza que varfa de pais en pais y se estima como el doble de lo que un hogar o
persona necesita para satisfacer sus necesidades caldricas tomando en cuenta el patran
de consumo nacional.

En el caso de la Reptiblica Dominicana, la misma fue estimada en US$85.8%. Este meto-
do tiene una ventaja y es que permite estimar la profundidad de la pobreza, es decir, qué
tanto se aleja la persona o el hogar de la linea de pobreza.

El segundo método (NBI) es menos utilizado y consiste en la medicién de un conjunto
predeterminado de necesidades basicas y determinar si la persona o el hogar tiene dichas
necesidades satisfechas o no. La discusidn se centra entonces en definir cudles seran las
necesidades basicas a cuantificar y cudl va a ser el método de agregacicn, estableciendo

18

19

Basado en Lizardo, Jefrey (2000), Notas de clases INDES. Medicién de condicio-
nes de vida, Mimeo.

El PPP (Purchasing Parity Power en sus siglas en inglés o paridad de poder de
compra) es un indice desarrollado para ajustar el poder de compra del ddlar en
los diferentes paises. El indice se construye a partir de una canasta de bienes y
servicios y su costo en délares en los diferentes paises a nivel mundial.

De hecho, la CEPAL hace una diferencia para las zonas urbanas y rurales. En
las zonas rurales, el valor de la linea de pobreza se estimé como 75% mayor que
el costo de la canasta alimenticia, mientras que para las zonas urbanas, como el
doble o el 100% de la canasta alimenticia. CEPAL (2000), Panorama Social de
América Latina 1999-2000, Santiago de Chile, Chile.
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ademds, los criterios para considerar si un hogar o una persona es pobre o no. Una va-
riante de este método se ha estado utilizando con mayor frecuencia y permite establecer
una escala cuantitativa que puede ir de 0 a 100 sobre la base de un conjunto de necesi-
dades bésicas previamente identificadas. Estas necesidades bdsicas son ponderadas en
base a una funcién de pobreza que establece una relacidn entre el nivel de ingreso de los
hogares o las personas y las necesidades basicas.

En la Repiiblica Dominicana, Morillo® ha aplicado este método para el mapa de pobre-
za. Las variables utilizadas por Morillo en la definicién de la pobreza son: a) Piso de la
vivienda, b) Material principal de la pared de la vivienda, c) Material principal del techo, d)
Hacinamiento (personas por dormitorio), €) Sistema de abastecimiento de agua potable,
f) Sistema de eliminacidn de excretas, g) Sistema de iluminacién del hogar, h) Sistema de
eliminacion de la basura, i) Afios de educacion del jefe del hogar, i) Educacidn media del
hogar (para los miembros de 15 afios y mds), j) Proporcidn de alfabetos (para los mayo-
res de 12 afios), k) Nimero de nifios menores de 7 arios, I) Personas por cada miembro
ocupado, m) Asistencia escolar de los nifios de 7 a 15 afios, n) Sexo del Jefe de hogar.
Estas variables fueron agrupadas en cuatro dimensiones que para las zonas urbanas son:
1) Vivienda y Servicios Basicos, 2) Capacidad de sustento Familiar, 3) Capital Humano y
Género, y 4) Exclusidn Social. La funcion de pobreza estimada para la zona urbana es:
Pobrezali=0.308*DIMU1i + 0.214*DIM.U2i + 0.291*DIMU3i + 0.187*DIMU4i

En el caso de la Encuesta de Nudos de Pobreza para los barrios Los Guandules, Simén
Bolivar y La Zurza, se aplicd dicha funcidn para obtener una escala para cada hogar de 0
a 100. Siguiendo la metodologia de Morillo, se utilizaron los siguientes cortes para deter-
minar el nivel de pobreza del hogar: Pobre I: 0 a 44 puntos, Pobre II: 45 a 64 puntos, No
Pabre |: 65 a 84 puntos, No Pobre II: 85 a 100 puntos. A lo largo del presente trabajo se
utiliza este método para el andlisis de la pobreza en los tres barrios bajo estudio.

Pobrezali=0.308"DIMU1I + 0.214*DIM.U2i + 0.291°DIMUSI + 0.187*DIMU4i

En &l caso de la Encuesta de Nudos de Pobreza para los barrios Los Guandules, Simén
Bolivar y La Zurza, se aplicd dicha funcién para obtener una escala para cada hogar de 0
a 100. Siguiendo la metodologia de Morilio, se utilizaron los siguientes cortes para deter-
minar el nivel de pobreza del hogar: Pobre I: 0 a 44 puntos, Pobre |I: 45 a 64 puntos, No
Pobre |: 65 a 84 puntos, No Pobre II: 85 a 100 puntos. A lo largo del presente trabajo se
utiliza este método para el andlisis de la pobreza en los tres barrios bajo estudio.

21

Morillo Pérez, Antonio (2003), Focalizacidn de la Pobreza en la Reptiblica Domi-
nicana. Edicién comegida y ampliada, Oficina Nacional de Planificacién, Secre-
tariado Técnico de la Presidencia, Santo Domingo, Distrito Nacional, Reptblica
Dominicana.
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IV. Determinantes y perfil sociodemogréfico de la pobreza

En la literatura sobre la pobreza es frecuente encontrar nume-
rosos estudios de los principales determinantes o causas de la
pobreza. Lo que no es frecuente encontrar es lo que opinan las
personas tanto en situacion de pobreza como aquellas que no lo
estan sobre las principales causas generadoras de pobreza. En la
encuesta aplicada en los barrios Los Guandules, Simén Bolivar y
La Zurza se les pregunté a las personas sobre las dos principales
causas de la pobreza, ademads, en los grupos focales y entrevis-
tas a profundidad se les dio mas oportunidad de expresarse en
relacion al tema.

La falta de trabajo y oportunidades de empleo fue identifica-
da como la principal causa de la pobreza, seguida de la mala
situacion econdmica y los malos gobiernos. No se observan di-
ferencias significativas por nivel de pabreza de las personas que
respondieron, aungue los mds pobres le dan relativamente mayor
importancia al tema de la mala situacién economica respecto a los
no pobres, lo que es de esperarse ya que son los méas afectados
por la inflacién y la reduccién de la actividad econdmica. Llama la
atencién que tan solo el 7% de los encuestados respondi6 que la
falta de educacidn es la principal causa de la pobreza, uno de los
determinantes mds estudiados y de mayor peso en la explicacion
de la pobreza a nivel de los estudios empiricos realizados en el
pais y América Latina®.

22 Székely, M. y Attanasio, O. (2000), El Trimestre Econémico, Numero Especial,
Junio, México D.F., México.
Aufiret, P. y Mora, Jacqueline (2002). Los activos de los pobres rurales en la Repti-
blica Dominicana. En Lizardo, Jefrey (Editor) (2002), La pobreza rural en América
Latina y la Reptiblica Dominicana, Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo, Ins-
tituto Interamericano de Desarrollo Social y Banco Interamericano de Desarrollo,
Santo Domingo, Reptblica Dominicana.
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Cuapro 6

PRINCIPAL CAUSA DE LA POBREZA POR NIVEL DE POBREZA
PARA LA POBLACION DE 15 AfOS Y MAS

Causas de la pobreza Pobre No pobre Total
Falta trabajo, oportunidad de empleo 402 26% 572 27% 974 27%
La situacién econdmica mala 412 27% 485 23% 897 25%
Los malos gobiemos 405 27% 552 26% 957 26%
Falta de educacion 88 6% 173 8% 261 7%
Los ricos, la desigualdad, la injusticia 56 4% 84 4% 140 4%
La fatalidad 8 1% 9 0% 18 0%
Los mismos pobres son culpables 27 2% 40 2% 67 2%
Otras 120 8% 187 9% 307 8%
Total 1519 100% 2102 100% 3621 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

En los grupos focales y entrevistas a profundidad los y las par-
ticipantes coinciden en considerar el desempleo como la principal
causa de la pobreza para los pobres, los no pobres y los jévenes.
Del mismo modo la situacion econémica medida por el alto costo
de la vida y la politica econdmica del gobierno fueron sefaladas
por los pobres y los jovenes, mientras que los participantes no
pobres senalaban la corrupcion y los vicios, asi como el bajo nivel
educativo de la poblacion como los principales determinantes de
la pobreza. Para los lideres comunitarios la pobreza se explica
principalmente por el bajo nivel educativo y la mala administracion
de los hogares coincidiendo con los participantes no pobres.

La discusion en los grupos focales entre los lideres comunita-
rios y los resultados de las entrevistas a profundidad aplicada a
los moradores de los barrios arrojé una gran diversidad de deter-
minantes de la pobreza que pueden ser agrupadas en tres dreas:
determinantes del contexto, determinantes inmediatos y determi-
nantes que no son del contexto ni inmediatos.

En el grupo de los determinantes del contexto, las causas mas
mencionadas son el desempleo, los bajos salarios y la dificultad
para conseguir dinero, causas asociadas al mercado de trabajo.
La otra causa mads mencionada es la mala situacién econdmica
que esta relacionada al alto costo de la vida y a la politica econé-
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mica del gobierno. En los determinantes del contexto también se
mencionaron la delincuencia y las drogas en los barrios, la falta
de oportunidad para los jévenes y la baja inversién en la juventud,
y la precariedad y el bajo acceso a los servicios de salud, educa-
cion, vivienda, electricidad, en general, a los servicios ptiblicos.

En los determinantes inmediatos de la pobreza los mds men-
cionados son la falta de educacidn, seguida de la mala adminis-
tracion del hogar, el no ahorro, la indisciplina y la corrupcién, los
vicios en los hogares. Otro grupo de determinantes inmediatos
son la falta de motivacion de la gente para trabajar y superarse
y la dejadez de la juventud, también, la desintegracién familiar
y el alto nimero de madres solteras. El bajo nivel de capital so-
cial también fue mencionado como determinante inmediato de la
pobreza, referido a la ausencia de participacion, la falta de com-
prension entre la gente y el hecho de no tener apoyo de la familia
como causas de la pobreza.

Un tercer determinante de la pobreza mencionado por los par-
ticipantes en la investigacién cualitativa no estd relacionado ni
a determinantes del contexto ni a determinantes inmediatos, al
considerar que la pobreza es hereditaria, de nacimiento, que esta
relacionada a la transmision intergeneracional de la misma.

El perfil demogréfico de la pobreza: ;quiénes son los mas
pobres y vulnerables?

Aligual que en otros estudios realizados en el pais, el tamafo
promedio del hogar es mayor en hogares pobres respecto a los
Cuabro 7

PRINCIPALES CAUSAS DE LA POBREZA

GRUPOS PRINCIPALES CAUSAS DE LA POBREZA

Desempleo
Pobres Alto costo de la vida
Paolitica econdmica Gobierno

Desempleo .
No pobres La corrupcidn y los vicios
Bajo nivel educativo

Desempleo
Jovenes Politica econémica Gobierno
Alto costo de la vida

- Bajo nivel educativo
Lideres comunitarios Mala administracién
Desempleo
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no pobres. En los hogares en pobreza extrema o pobres |, el ta-
mario promedio del hogar es de 4.7 miembros, reduciéndose a
4.3 en los hogares pobres |l y a 3.7 en hogares no pobres. La
diferencia del tamano entre hogares pobres y no pobres no es tan
pronunciada como cabria de esperar. Es importante destacar que
el tamarfio promedio de los hogares pobres es mayor en Simon
Bolivar (4.7miembros) y Los Guandules (4.6 miembros) respecto
a La Zurza que arrojé un tamafio promedio de los hogares pobres
de 4.0 miembros.

Otra caracteristica de la pobreza en los tres barrios bajo estudio
es que el porcentaje de hogares en pobreza extrema encabeza-
dos por una mujer es mayor que los hogares en extrema pobreza
encabezados por hombres. Como se observa en el gréfico mas
abajo, el 51% de los hogares en pobreza extrema esta encabe-
zado por una mujer versus el 49% de los que estan encabezados
por un hombre. Esta situacién cambia para los hogares en pobre-
za moderada y los hogares no pobres.

En los tres barrios, el porcentaje de hogares encabezados por
una mujer es alto con relacién al promedio nacional urbano. El
41% de los hogares estd encabezado por una mujer versus el
59% que estd encabezado por un hombre. De los tres barrios,
el Simon Bolivar fue el que arrojé un mayor porcentaje de hoga-
res encabezados por mujeres (un 43%) respecto al 41% en Los
Guandules y el 38% en La Zurza.

GrAFico 3

Tamafio promedio del hogar por nével de polweza
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GRréFico 4

Sewn del jefe de hogar por nivel de pobreza

El cuadro 8 presenta la distribucion porcentual de los hogares
en los tres barrios por nivel de pobreza y sexo del jefe del hogar.
De 10 hogares en Los Guandules, 4 son pobres (2 encabezados
por mujeres y 2 por hombres), en el Simén Bolivar, un poco méas
de 3 son pobres y la mitad esta encabezado por mujeres y los
demas por hombres, mientras que en la Zurza casi 6 son hogares
pobres, de ellos 2 estdn encabezados por mujeres y un poco més
de 3 por hombres.

Cunapro 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES SEGUN SEXO
DEL JEFE DEL HOGAR, NIVEL DE POBREZA Y BARRIO

Los Guandules Simén Bolivar La Zurza Total

Pobres encabezados por: 42% 33% 57% 44%
- Mujeres 21% 17% 23% 20%

- Hombres 21% 16% 34% 23%
No pobres encabezados por: 58% 67% 43% 56%
- Mujeres 21% 26% 16% 21%

- Hombres 38% 1% 27% 35%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Los hogares pobres tienen una mayor cantidad de nifios y ni-
nas que en los hogares no pobres, tal como se observa en el
cuadro 9, adicionalmente, hay una mayor proporcién de personas
envejecientes en los hogares pobres respecto a los no pobres.
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Cuapbro 9

Distribucién porcentual de la poblacién por edad y niveles de
pobreza en los tres bamios

Grupos deedad Pobrel Pobrell Nopobre Total

0 a 9 afios 41% 26% 19% 24%
10 a 14 afios 11% 13% 11% 12%
15 a 24 afios 15% 17% 21% 19%
125 a 44 affos 19% 25% 30% 27%
45 a 59 afios 6% 9% 13% 1%
B0 y mas T% 11% 6% 8%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

V. Pobreza y empleo

La falta de trabajo u oportunidad de empleo fue consistente-
mente identificada como una de las causas principales de la po-
breza en los barrios encuestados. El 53% de la poblacién entre-
vistada de 15 afios y més lo mencioné como la principal causa de
pobreza en el pafls, coincidiendo con los resultados de las entre-
vistas a profundidad y los grupos focales.

La capacidad de generacion de ingresos de la poblacion depen-
de en gran medida de la posesion de activos productivos, siendo
el mas importante su fuerza de trabajo. Una buena medida del
uso del trabajo por parte de los hogares en los tres barrios es la
densidad ocupacional, es decir, el nimero de miembros del hogar
de 7 anos que se encuentra trabajando en comparacién con el
total de miembros en ese hogar de 7 afios en adelante. Tal como
se puede observar en el grafico 5, la densidad ocupacional tiende
a ser mas baja en los grupos de edad de 7 a 19 afios y a incre-
mentarse sistematicamente hasta los 49 afios cuando empieza a
descender. El pico mas alto observado fue en el grupo de edad
de 40 a 49 anos, con una densidad ocupacional de 0.68, lo que
significa que por cada miembro en el hogar de edad comprendida
entre 40 a 49 aros, 0.68 se encuentra trabajando.

40



LOS NUDOS DE LA POBREZA EN TRES BARRIOS DEL DISTRITO NACIONAL

La densidad ocupacional es similar en los barrios Los Guan-
dules y Simon Bolivar y mayor en el barrio La Zurza. Del mismo
modo, como se observa en el cuadro 10 la densidad ocupacional
es sistematicamente mayor en los hombres que en las mujeres,
encontrandose una diferencia de mads del 50% en el barrio La
Zurza. Como se explicarda mas adelante, en La Zurza se da una
situacion sui géneris por la presencia del mercado como fuente
principal de empleo del sector.

Del mismo modo se observa una diferencia en la densidad ocu-
pacional entre los hogares pobres y no pobres. En términos gene-
rales, la densidad ocupacional es 20% mayor en los hogares no
pobres versus los hogares pobres, aunque como se observa en el
cuadro 10, en el barrio Los Guandules la diferencia es de un 30%
mientras que en los barrios Simén Bolivar y La Zurza esde 16 y
19% respectivamente.

Adicionalmente, la densidad ocupacional varia con el nivel edu-
cativo de las personas. A mas bajo nivel educativo, menores son
las posibilidades de insertarse en el mercado de trabajo. Las dife-
rencias observadas en la densidad ocupacional son significativas
entre la poblacién con primaria incompleta (1 a 4 anos) y la po-
blacién con secundaria incompleta. En promedio se observé una
diferencia del 41% entre la poblacidn entrevistada con primaria
incompleta y secundaria incompleta.

GRAFICO 5
Densidad ocupacional en los hogares entrevistados segun
grupos de edad
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Cuabpro 10

Densidad ocupacional en la poblacién de 7 afios y mas para los tres bamios
por nivel de pobreza, género y nivel educativo

Barrios
Los Simén
Categorias Total Guandules Bolivar __La Zurza|
Total 0.42 0.42 0.41 0.47
Género

Hombres 0.57 055 053 0.62

Mujeres 0.30 0.29 0.28 0.31
Nivel de Pobreza

Pobres 0.38 0.34 0.36 042

No pobres 0.47 0.49 0.44 0.53
Nivel educativo

Primaria 1-4 033 0.31 0.28 0.40

Secundaria incompleta | 0.57 0.58 0.51 0.63

Universitaria incompleta| 0.60 0.69 0.56 0.56

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Caracteristicas del empleo en los tres barrios

El trabajo por cuenta propia alcanza al 48% de la poblacion
ocupada en los tres barrios, seguido por un 45% de trabajo asa-
lariado. En las encuestas de fuerza de trabajo del Banco Central
se ha observado que el nivel de empleo por cuenta propia en el
Distrito Nacional es bajo en comparacién con el resto urbano y
la media nacional. En el afio 2000, se estimo que solo el 28%
de la poblacion ocupada en el Distrito Nacional se insertaba en
actividades por cuenta propia. Esto rebela que en los tres ba-
rrios bajo estudio el nivel de informalidad tomando como proxi el
trabajo por cuenta propia es alto. El cuadro 5.2 presenta el dato
de categoria ocupacional desagregado por barrio. La poblacion
ocupada por cuenta propia es mas alta en La Zurza donde al-
canza el 59% del total de ocupados y mas baja en Los Guandu-
les y Simén Bolivar con un 41% y 43% respectivamente. Esta
diferencia es explicable por la presencia del mercado nuevo en
los alrededores de La Zurza.
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Cuapro 11
Calegoria ocupacional por barria
Barmios
Los Simén
Categoria ocupacional | Guandules Bolivar LaZurza Total
Trabajador asalariado 197 52% 194  48% 134  34% 525  45%)
Empleador o patrén 14 4% 15 4% 10 3% a9 3%
Trabajador por cuenia
propia 155 41% 173 43% 230 58% 558 48%|
[Trabajador familiar no
gmunerado 5 1% 1 3% 8 2% 24 2%
ro 8 2% 10 2% 7 2%, 25 2%)|
[Total 379 100% 403 100% 388 100%| 1171 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

El porcentaje de poblacién ocupada por cuenta propia es mayor
en los hogares pobres en comparacién con los hogares no pobres
como se observa en el gréfico 6. El 52.3% de la poblacién pobre
estd ocupada en actividades por cuenta propia versus el 44.8%
de la poblacion no pobre. Asimismo, el 48% de la poblacion no
pobre ocupada es asalariada versus el 40% paobre.

GRrAFiCO 6

CATEGORIA OCUPACIONAL POR NIVEL DE POBREZA

Trabajador Empleador  Trabajador por  Trabajador Otro
asalariado o patrdn cuenta propia familiar no
remunerado
. Pobres . No pobres
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El cuadro 12 presenta la poblacion ocupada por tipo de ocu-
pacion para cada uno de los barrios bajo estudio y por nivel de
pobreza. El mismo presenta una interesante configuracién del
empleo en cada uno de los barrios. Lo mas significativo fue en-
contrar gue una tercera parte de la poblacion ocupada se dedica
a chiriperos o vendedores ambulantes o en el mercado. Este tipo
de trabajo estéd asociado a un mayor nivel de pobreza. El por-
centaje de chiriperos y vendedores representa un poco mas de
la mitad de los ocupados en La Zurza y poco menos del 18% en
el Simon Bolivar. El segundo grupo de ocupacidn de importancia
en los tres barrios es el de obreros especializados * y técnicos,
constituyendo el 18% de los ocupados. Este porcentaje es signifi-
cativamente mayor en los barrios Los Guandules y Simén Bolivar
y esta asociado a un menor nivel de pobreza segtlin se observa
en el cuadro 12.

Otra ocupacion de importancia es el de dependientes de tien-
das y empleados de oficinas que representa alrededor del 14%
de los ocupados en los tres barrios. Estas ocupaciones estan
asociadas a menores niveles de pobreza. En el Simén Bolivar el
porcentaje de ocupados alcanza el 18% siendo mucho menor en
La Zurza con un 11% y Los Guandules con un 12%.

Consejeria (actividades de limpieza), vigilancia y obreros de
construccion, actividades asociadas a mayores niveles de pobre-
za representan alrededor del 14% del total de ocupados en los
tres barrios. El porcentaje de ocupados en estas actividades es
mayor en Los Guandules y el Simén Bolivar. La ocupacion de
trabajo doméstico es significativa en estos tres barrios represen-
tando el 7% de los ocupados en los tres barrios, aunque en Los
Guandules alcanza el 10% y en el Simén Bolivar y La Zurza el
6% y 5% respectivamente. Esta actividad esta asociada a mayo-
res niveles de pobreza lo que se podria explicar por la cantidad

23  En los obreros especializados se encuentran los albariiles, pintores, y otras ocu-
paciones especializadas del sector de la construccién, asi como ebanistas, elec-
tricistas, herreros, entre otras ocupaciones relacionadas.
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de mujeres que se dedican al lavado y planchado por paga en el
mismo barrio, como trabajo de chiripa.

Las actividades relacionadas al transporte ptblico son significati-
vas en los barrios, en particular, en Los Guandules y Simén Bolivar,
asi como la de peluqueria y costura, que alcanza el 8% en el Barrio
Simon Bolivar, ambas actividades asociadas a menores niveles de
pobreza. El nimero de profesionales es relativamente muy bajo en los
tres barrios, observandose un mayor porcentaje en el Simén Bolivar.

Cuapro 12
POBLACION OCUPADA POR TIPO DE OCUPACION SEGUN BARRIO Y NIVEL DE POBREZA

Ocupacién Total | LOS géiq\?:r LaZurza [Pobres No pobres
Chiripero-vendedor 31%| 25.7% 17.8% 52.3% 44.2% 24.5%
Peluquero/a-costurero/a  40.2% 1.6% 8.0% 2.6% 2.2% 5.5%
Motoconcho-chofer 54%| 6.4% 6.3% 3.6% 4.6% 8.1%
Trabajadora doméstica 7.3%| 10.9% 6.0% 5.4% B.1% 6.8%
Dependiente tienda-emp.-

oficina 13.7% | 11.9% 18.3%  10.7% 8.1% 17.5%
Obrero especializado-

Técnico 17.8% | 22.0% 205%  10.5% 14.4% 19.9%
Conserjeria-vigilancia-

obreros const. 13.5% | 16.2% 14.5% 9.9% 15.3% 11.3%
Comerciante 27%| 13% 4.5% 2.3% 2.2% 3.0%
Militar 1.4% 2.9% 0.8% 0.5% 0.2% 22%
Profesional-educacicn 2.3% 1.1% 3.5% 2.3% 0.7% 3.3%
Total 100.0% | 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0%  100.0%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Las ocupaciones asociadas a mayor nivel de pobreza repre-
sentan el 57% del total y como se observa en el cuadro 13 no hay
grandes diferencias para los ocupados de menos de 25 arios de
edad respecto a los ocupados de 25 afos y mds. Esto podria ser
un indicador de la transmision intergeneracional de la pobreza
en los tres barrios bajo estudio. Las ocupaciones de chiripero y
vendedores ambulantes representan en los dos casos mas de un
tercio del total de ocupados para los mas jovenes (edad compren-
dida entre 7 y 24 anos) y los mas mayores (25 anos y mas).

El nivel de ingreso reportado por las actividades realizadas en
el mes pasado por la poblacién ocupada es muy bajo. El salario
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minimo mas bajo prevaleciente en el pafs cuando se ejecutd la
encuesta fue el del sector publico de alrededor de RD$1,700.00.
El 24% de los ocupados cayeron por debajo de ese nivel minimo.
El salario minimo nacional promedio fue de RD$3,500 y méds de la
mitad, el 54% generaba ingresos por debajo de esa cantidad. En
Los Guandules se reportaron los mas bajos niveles de ingresos
en comparacion con La Zurza y el Simdn Bolivar,

Cuapro 13

Poblacién trabajadora en ocupaciones asociadas a mayor nivel
de pobreza segun grupos de edad

Menos 25 afios
‘Ocupacion 25 afios y mas
Vendedor ambulante-chiripero 19% 19%
Wendedor en el mercado 9% 10%
(Otros trabajos de chiripa en el mercado 3% 2%
otoconchista 2% 2%
rabajadora domestica 6% 8%
brero construccion 3% 4%
egundad-vigilancia 1% 3%
ecanico 3% 2%
onserjeria-mensajeria-cacinera 5% 9%
otal 51% 59%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Cuabro 14
INGRESO MENSUAL Por BARRIO (En RD$)

Ingreso Frecuencia Los Guandules Simén Bolivar La Zurza

Menosde 1,700 260 24% 96 27% 82 22% 82 22%
1,701 a 2,500 182 16% 65 18% 64  17% 53 15%
2,501 a 3,500 158 14% 57 16% 49 13% 52 14%
3,501 a 5,000 219 20% 67 19% 63 17% 88 24%
5001a10,000 202 18% 57  16% 82 22% 61 17%
10,001 y més 84 8% 19 5% 36 10% 20 8%
Total 1105 100% 361 100% 376 100% 365 100%

Fuente: Encuesta Nudos de |la Pobreza 2003
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Por niveles de pobreza, el 60% de la poblacién pobre ocupada
recibia un nivel de RD$3,500 y menos, mientras que para los ocu-
pados no pobres, ese porcentaje era de 52%.

Un aspecto a destacar con relacion a la generacion de ingresos
es el alto porcentaje de muijeres sin ningun tipo de ingreso en com-
paracion con los hombres como lo revela la gréfica 7. Esta situa-
cion limita la autonomia de las mujeres, principalmente las mujeres
conyuges, y las hacen vulnerables ante cualquier eventualidad de
perdida de su marido. En la encuesta, solo el 32% de las mujeres
cényuges recibian algtin tipo de ingreso. Por otro lado, el porcen-
taje de mujeres de hogares pobres que no generan ingresos es
mayor que en hogares no pobres, un 29% versus un 25%.

GrArico 7

% de hombres y mujares que no reciben ningin tipo de ingreso por grupo de
edad
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Calidad del empleo en los tres barrios

Con los datos recogidos en la encuesta se estimé el nivel de
de la poblacién ocupada en los tres barrios. El subempleo es
un indicador de baja calidad del empleo porque identifica, por
un lado, el nimero de ocupados que tienen una jornada laboral
por debajo de las 8 horas diarias, es decir, que no completan la
jornada semanal establecida por la ley laboral dominicana de 44
horas. Este es el subempleo visible. Por otro lado, se identifica
el subempleo invisible que corresponde a aquellos ocupados
gue habiendo completado la jornada laboral establecida por ley
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no reciben un salario minimo. Para los fines de este andlisis se
tomo el salario minimo nacional mas bajo correspondiente al del
Sector Publico.

Los datos a partir de la encuesta indican que el nivel de subem-
pleo es generalizado, alcanzando el 50% o mas de los ocupados
en los tres barrios. El subempleo visible es el mas frecuente, con
el 33% de los ocupados versus el subempleo invisible que alcan-
za al 24% de los ocupados. Por barrio se observa un patrdn inte-
resante. El subempleo-es mayor en La Zurza y Los Guandules,
alcanzando el 62% y el 58% de los ocupados, respectivamente.
En el caso de Los Guandules se observa una ligera predominan-
cia del subempleo invisible respecto al subempleo visible.

Cuabro 15
Subempleo estimado para los tres barrios.
Subempleo Subempleo Subempleo
BARRIOS total Visible Invisible
Total 56% 33% 24%
Los Guandules 58% 28% 30%
Simon Bolivar 50% 29% 21%
La Zurza 62% 41% 21%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

El subempleo afecta en mayor proporcién a la poblacién ocupa-
da pobre respecto a los no pobres tal como se observa en el gra-
fico. Aunque cabria de esperar una mayor diferencia para cada
uno de los niveles de subempleo, tanto visible como invisible. Por
el lado de los ingresos, la encuesta no estaria captando todos los
ingresos de los ocupados no pobres respecto a los pobres, situa-
cion de esperarse en una encuesta que no se concentra en medir
los ingresos familiares. Sin embargo, se observa que con relacién
al subempleo invisible la diferencia es mayor entre los ocupados
pobres y no pobres respecto al subempleo visible que afecta a un
poco mas de la tercera parte de los ocupados a nivel general. El
subempleo total es mayor en un 17% en los ocupados pobres que
los no pobres y el subempleo invisible en un 28%, mientras que
en el subempleo visible este porcentaje es de un 9%.
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GRrAFico 8

Subempleo estimado para la poblacién ocupada segin nivel de
pobreza
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Nivel de desempleo

El desempleo reportado en los tres barrios estudiados es alto
en comparacion con la media del Distrito Nacional reportada por
el Banco Central de la Reptiblica Dominicana. Para el afio 2003,
el Banco Central reporté una tasa de desempleo de 18% en el
Distrito Nacional en contraste con el 36% observado en los tres
barrios encuestados. El célculo realizado en esta investigacion
puede estar sobreestimando el nivel de desempleo al incluir el
desempleo desalentado®.

Los datos arrojados por la encuesta indican que el nivel de
desempleo es mds alto en la poblacién pobre, es decir, que ma-
yores tasas de desempleo estdn asociadas a mayores niveles
de pobreza. Adicionalmente, que el desempleo es menor en La

24 El desempleo desalentado capta aquella parte de la poblacién que aungue activa-
mente no buscan empleo, estdn dispuestas a trabajar. Para los fines de célculos se
ajustaron los datos para incluir exactamente el nimero de horas que los entrevistados
desean trabajar. De esta manera, si el entrevistado respondia que deseaba trabajar,
se les hizo una pregunta adicional para captar exactamente qué tipo de jornada labo-
ral deseaba.
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Zurza respecto a los barrios Simén Bolivar y Los Guandules, lo
que podria estar relacionado a la cercania del mercado modelo.
Por género, la diferencia es sustancial, en los hombres se obser-
vé un nivel de desempleo de 28% mientras que para las mujeres
de 49%. En tanto que por nivel educativo se observan en general
mayores tasas de desempleo en los niveles educativos mas ba-
jos, tal como muestra el cuadro 5.5.

El gréfico 9 presenta el nivel de desempleo por grupos de edad.
Se observa una tendencia similar en estudios anteriores realiza-
dos a nivel nacional, que muestran que el nivel de desempleo
es mucho mayor en los jévenes, siguiendo una tendencia decre-
ciente en la medida que las edades aumentan. En el gréfico se
observa que el comportamiento es muy similar para cada uno de
los barrios, exceptuando en los dos primeros tramos de edad,
donde el nivel de desempleo observado es mucho mayor en Los
Guandules y menor en La Zurza.

Cuapro 16
Nivel de desemplec
ITOTAL 36%)
Nivel de pobreza
Pobre 41%|
No pobre 34
Barrio
La Zurza 34
Simén Bolivar
Los Guandules 7
Género
Hombras
4
Nive! educative
No compiletd 47%]
Primaria 1-4 33
Primaria 5-8 4
Secundaria inc
Secundaria comp 3
Universitaria inc
Universitaria comp. 1

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

41 BOFF, LEONARDO (1991).
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GrAFICO 9

Tasa de desempleo observada por barro y grupo de edad
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Caso 1: El mercado nuevo: jopcion para reducir la pobreza en el
Barrio La Zurza?"®

Entre la Avenida Hermanas Mirabal y la Avenida Nicolés de Ovan-
do, sobre la calle Duarte, esta el denominado Mercado Nuevo. El
mismo se construyd en 1973 y alberga a unos 2,180 comerciantes
inscritos en el ADN, es decir que tienen escrito un contrato con
el mismo y los ambulantes. Estos tltimos no tienen contrato por
escrito, pero pueden tener un puesto fijo o no, se les cobra incluso
mds que a quienes tienen contrato por escrito. Es notoria la falta
de informacidn sobre el mercado que existe en el Ayuntamiento del
Distrito Nacional, ADN, de quien depende el mercado?®.

La mayoria de los comerciantes inscritos viven en sectores
como Arroyo Hondo y Naco, sectores de mucha solidez econd-
mica. Estos son los mayoristas duefos de los principales alma-
cenes del mercado y los principales proveedores del mismo. Los
comerciantes ambulantes provienen en su mayoria de la Zurza,
Capotillo, Villas Agricolas, Cristo Rey y otros barrios cercanos.

25 Descripcidn del mercado realizada por Xiomara Garcia y Monserrat Boves.
26 Entrevista realizada a la oficina de servicios publicos y mercados del ADN establecida
en la Zurza.
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Al interior del mercado funcionan 4 asociaciones: la de Ven-
dedores y la de Proveedores, que tienen oficina en el mercado,
y la de Hueveros y Carniceros, que no tienen oficina; una quinta
estd en proceso de conformacion, la asociacion de comerciantes
ambulantes. Los comerciantes instalados en el mercado pagan
al ADN un impuesto diario, que dicen depende del rango del co-
mercio; sin embargo, los comerciantes inscritos pagan $3.00 y
los ambulantes $10.00. EI ADN esta planteando hacer un censo
en el mercado para reconocer la situacion de cada comerciante y
ajustar los impuestos a cada estatus.

Una de las instituciones del barrio, el Instituto Dominicano de
Desarrollo Integral (IDDI), asegura que el mercado es mds que una
fuente de ingresos para las familias de La Zurza, dado los vinculos
y las interrelaciones que se establecen en su interior, tanto en el
ambito comercial como de clase. Esta institucion considera que al
interior del mercado existen distintas formas de vinculos a niveles
diferentes. Entre los duefios de negocios, vendedores ambulantes
y proveedores entre si y de cada uno con el resto. Es una relacion
gue pasa por el rango, mediatizada por el aspecto econdmico y
la mds de las veces por el clientelismo, haciendo dificil la coordi-
nacion entre las partes. Para el IDDI existe todavia otro rango o
personaje en el mercado: el buzo. Son las personas que viven de
recoger “rastrojos” en el mercado y revenderlos en el barrio o ali-
mentar a sus familias con ello. El buzo provee al barrio de la Zurza
y a los barrios mds cercanos alimentacién a bajo costo permitien-
do, la sobrevivencia de las familias de mas escasos recursos. Esta
institucion expresa que el mercado es la vida del barrio la Zurza y
de algunos barrios cercanos como el Capotillo.

Desde el mercado se establecen diferentes vinculos con los ha-
bitantes pues unas personas llegan al mercado para abastecerse
como comerciantes, otras liegan con sus productos a venderlos
directamente desde los campos, otras viven de la venta de los
desperdicios del mismo y el barrio mismo tiene acceso a produc-
tos agricolas més baratos. Esta misma institucion, que es la tnica
a este nivel que acompana en los procesos organizativos a La
Zurza, dice no tener ninguin estudio del mismo y no conocer que
se hayan hecho estudios al respecto. La caracterizacion anterior
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es corroborada por los lideres comunitarios de La Zurza, quienes
consideran que el mercado es la principal fuente de empleo del
barrio, en particular para los mas pobres. Segtn ellos “la gente
pobre de las cafiadas y de la ribera del rio vive en el mercado "ha-
ciendo pilita” para poder sobrevivir”, Para los pobladores, la cer-
cania del barrio al mercado representa una gran ayuda para las
familias porque “los que no tienen trabajo pueden ir al mercado y
ganarse la vida". De hecho, para algunos en el barrio la pobreza
es “estable” por la proximidad al mercado. Para otros, a pesar
que en el barrio hay mucha delincuencia, corrupcion y vicios, no
se han mudado por la cercania que representa el mercado. Para
este grupo la cercania le permite acceso a trabajo y a productos
agricolas de bajo costo.

La encuesta realizada en el barrio revela que al menos 3 de
cada 10 ocupados dependen directamente del mercado y que la
mitad depende ya sea directa o indirectamente del mismo. Un
cuarto de la poblacion ocupada en La Zurza realiza actividades de
ventas en el mercado, mientras que un 6% realiza otros trabajos
de “chiripa” (empleo informal), como cargadores, limpiadores, efc.
Otro 20% realiza actividades de chiripa de ventas ambulantes de
bienes agricolas adquiridos principalmente en el mercado. Para
la poblacién méas pobre del barrio, la importancia del mercado es
aun mucho mayor porque 6 de cada 10 ocupados en hogares po-
bres dependen directa e indirectamente del mismo. Sorpresiva-
mente, el mercado también es la mayor fuente de empleo para los
mas jovenes del barrio La Zurza. Un poco menos de 6 de cada 10
ocupados de 25 afios y menos estdn empleados en actividades
que dependen directa o indirectamente del mercado.
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Grarico 10

INGRESO MENSUAL GENERADO POR OCUPADOS EN EL MERCADO
Y TODOS LOS OCUPADOS DE LA ZURZA
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¢Es el empleo en el mercado de buena o mala calidad? ;Re-
presenta el empleo en el mercado para los moradores de La
Zurza una posibilidad para la salida de la pobreza? Los datos pre-
sentados por la encuesta indican que mas del 80% del empleo
en el mercado es realizado por cuenta propia, caracterizado por
el alto nivel de subempleo, en particular, el subempleo visible, es
decir, un alto porcentaje de ocupados que trabajan menos horas
que las establecidas en la jornada laboral. Esto es caracteristi-
co del trabajo del mercado, que se desarrolla particularmente a
tempranas horas de la mafnana por su rol central de distribucion,
muy similar al de los ingresos generados por todos los ocupados
en el barrio, aunque con una ligera mejoria, en el tramo de 5,001
a 10,000 pesos. El 48% de los ocupados en el mercado modelo
genera un ingreso mensual por debajo del salario minimo pro-
medio nacional de 3,500 y el 20% por debajo del salario minimo
mas bajo de RD$ 1,700. Otro aspecto a destacar es el bajo nivel
educativo de los ocupados de La Zurza en el mercado modelo.
El 43% de los ocupados no pasa del 4to de primaria y el 80% del
8vo de primaria.

El mercado ofrece un incentivo a los jévenes para insertarse
tempranamente en el mercado de trabajo. El porcentaje de jo-
venes en las edades comprendidas entre 15 y 24 afios que no
asisten a la escuela es de 58% en La Zurza versus el 49% en Los
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Guandules, los dos barrios que reportaron un menor porcentaje
de asistencia escolar en los barrios estudiados. La razén impor-
tante que explica la no asistencia es el trabajo, para un 45% de
los que no asistieron en La Zurza, seguida de un 20% porque no
les interesa, y un 11% por razones de matrimonio y embarazo.

Estos datos revelan que el mercado modelo ofrece una salida
de sobrevivencia para los pobladores de La Zurza que perpettia
el ciclo de la pobreza. El mercado representa un reciclaje de la
pobreza, absorbe a la poblacién joven en ocupaciones de baja
calidad y la aleja de la escuela.

Vi. Pobreza y educacion

En la literatura sobre pobreza es frecuente encontrar una fuerte
asociacion inversa entre niveles de educacion y pobreza: a mayor
educacion, menores niveles de pobreza. La educacion representa
el principal componente del capital humano y, por consecuencia,
la capacidad de generar ingresos va a depender, en parte, del
stock del capital humano de las personas y su rendimiento o re-
torno. CEPAL ha estimado para la region de América Latina que
para que una persona no sea pobre necesita al menos 12 anos
de educacion®.

Los tres barrios bajo estudio se mueven en un contexto so-
cioeconémico muy similar: barrios urbanos pobres en las riberas
del rio Ozama. Por ello asumimos en el presente andlisis un re-
torno promedio de la educacién similar. El andlisis se concentrara
en la acumulacién de capital humano y las desigualdades que se
presentan, y en particular, por qué se han generado y se siguen
generando esas desigualdades.

27 CEPAL (2001), Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile, Chile.
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Analfabetismo y nivel educativo

El analfabetismo en la poblacién de 10 afios y més es alto, al-
canzando el 9% de la poblacidn de los tres barrios, con una tasa
de analfabetismo funcional®® del 19%. Casi una tercera parte de la
poblacion de 10 afios y mds es funcionalmente analfabeta en los
tres barrios. El barrio La Zurza es el que tiene una mayor tasa de
analfabetismo, alcanzando el 12%, seguido por Los Guandules
con 9% y Simén Bolivar con 7%. Por nivel de pobreza las diferen-
cias son sustanciales. El 18% de la poblacion pobre de 10 afios y
més es analfabeta, con respecto al 2% en la poblacién que no es
pobre. Hay que destacar que el nivel de analfabetismo funcional
es de 27% en la poblacién pobre, versus el 12% en la poblacién
no pobre.

Cuapro 17

Analfabetismo en la poblacion de 10 afios y mas, segtin género, barrios y
niveles de pobreza

Lee y escribe Lee yescribe No sabe leer
con facilidad con dificuitad  ni escribir

Total 72% 19% 9%
Barrios

Los Guandules 2% 19% 9%

Siman Bolivar 80% 13% 7%

La Zurza 63% 25% 12%
Género

Hombres 73% 18% 8%

Mujeres 2% 18% 11%

Niveles de Pobreza
Pobres 55% 2% 18%
No pobres 86% 12% 2%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

28 El analfabetismo funcional se define como el porcentaje de personas que lee y escri-
be con dificultad.
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Por género, las mujeres tienen una mayor tasa de analfabetis-
mo, de 11% versus el 8% de los hombres. Tal como se presenta
en el grafico 11 de mas abajo, |a alta tasa de analfabetismo en las
mujeres se explica por altas tasas en los grupos de edad de 45
anos y mas. El acceso a la educacion 30-40 afios atras estaba mas
restringido para las mujeres que para los hombres, lo que explica
por qué tantas mujeres de mas de 45 anos sean analfabetas.

La poblacién analfabeta es una poblacidn con una escasa do-
tacion de capital humano, lo que representa una seria limitacion
para la generacion de ingresos que le permita salir de la pobreza.
En los tres barrios, el ingreso promedio semanal de los analfabe-
tos representaba el 73% del salario de la poblacién que sabia leer
y escribir con facilidad.

GRrArFico 11

Analfabetismo en la poblacion de 10 afos y mas por sexo Y grupos de
edad
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La distribucién de la dotacion de capital humano medida a tra-
vés de los afios promedios de educacion es muy desigual entre
poblacién pobre y no pobre y entre barrios. A nivel de género la
diferencia no es tan significativa. Como se observa en el gréfico
12, la escolaridad promedio en los tres barrios para la poblacién
de 10 afios y mds es de 6.9 afios, siendo ligeramente mayor en las
mujeres (7.0) que en los hombres (6.8). Por barrio hay diferencias
significativas. En el barrio Simdn Bolivar la escolaridad promedio
es 1.1 anos mayor que la de Los Guandules y 1.3 afos mayor que
La Zurza. Por su parte, la escolaridad promedio en la poblacién no
pobre es 3.1 afios mayor que la escolaridad en la poblacién pobre,
revelando el mayor grado de desigualdad en los niveles de educa-
cién por situacion de pobreza. No es fortuito entonces, que a mayor
educacion, menores son las probabilidades de ser pobre.

GRrAFIcO 12

ESCOLARIDAD PROMEDIO (ANOS PROMEDIO DE EDUCACION)
DE LA POBLACION DE 10 ANOS Y MAS SEGUN GENERO,
BARRIO DONDE RESIDE Y NIVEL DE POBREZA

Total  Mueres Hombres Llos  Simén LlaZuma Pobres  No
Bolivar pobres
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El cuadro 18 presenta la informacidn de niveles educativos des-
agregados por el curso mas alto alcanzado, tanto por las mujeres
como por los hombres, en los tres barrios bajo estudio para la po-
blacién de 10 anos y mas. La proporcién de mujeres con educa-
cion universitaria completa e incompleta es relativamente mayor
que los hombres. La temprana insercion laboral de los hombres
explica este diferencial.

Cuapro 18
Curso mas alto alcanzado por género para la poblacién de 10 afios y mas
Femenino Masculino Total

Nivel No. % No. % No. %
iNo completo curso 59 5% 45 4% 104 4%
Primaria 14 281  24%| 338 28% 619 26%)
Primaria 5-8 450 39%| 471 39% 921 39%
ecundaria 1-2 132 11% 151 12% 283 12%
Eecundaria 3-4 136  12%| 137 11% 273 11%
niversitaria incompleta 81 7% 51 4% 132 6%

Universitaria completa 7 2% 18 1 45 2
[Total 1166 100%| 1211 100%| 2377 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Asistencia escolar

La asistencia escolar es de suma importancia en la formacion
de capital humano. El siguiente gréfico 13 presenta el porcen-
taje de nifios y nifias de 5 a 9 afios que no asisten a la escuela.
Este porcentaje es de un 14% para los tres barrios en conjunto
y no hay diferencias significativas por género. Sin embargo, la
proporcién de nifios y nifias de hogares més pobres que no asis-
ten a la escuela es cinco veces mayor que la de los hogares no
pobres. Por barrio también se observan significativas diferencias.
Los Guandules es el barrio que presenta el mayor porcentaje de
nifios y nifias de 5 a 9 afos que no asisten a la escuela, versus el
14% en La Zurza y el 3% en el Simon Bolivar.
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Grarico 13

% DE NINOS DE 5 A 9 ANOS QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA POR
GENERO, NIVEL DE POBREZA Y BARRIO

Mujeres Hombres  Pobres MNo Los Simdn LaZurza  Total
pobres Guandules Bolivar

Para el grupo de edad de 10 a 14 afios se observa que el por-
centaje de nifos y nifias que no asisten a la escuela es de 6%,
siendo menor entre las ninas de 10 a 14 anos que los nifios de ese
grupo de edad (8% versus el 6%). Se observa en el grafico 14 que
en los hogares pobres el nimero de nifios y nifias que no asisten a
la escuela es todavia alto, tres veces mayor que en los hogares no
pobres. Por barrio también hay una marcada diferencia, el porcen-
taje que no va a la escuela es mayor en Los Guandules (10% de
los nifios y nifas) que en Simén Bolivar (2%) y La Zurza (5%).

GRAFICO 14

PorcenTAJE DE NIos/as pe 10 a 14 Afos QuE
NO ASISTEN A LA ESCUELA POR GENERO, NIVEL
DE POBREZA Y BARRIO DE RESIDENCIA

Mujeres  Hombres Pobres No Los Simén LaZuza  Total
pobres Guandules Bolivar
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Cuapro 19
Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios que no asisten a la
escuela por género, nivel de pobreza y barrio donde residen
16 2 19 afios 20 a 24 afios
ujeres 20% 66%
ombres 32% 72%
'obres 45% 83%
o pobres 19% 60%
os Guandules 36% 67%
imon Bolivar 15% 668%
a Zurza 40% T4%
atal 30% £9%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

De 15 afios en adelante se observa un tremendo aumento en
el porcentaje de jévenes que no asisten a la escuela y esto preci-
samente concuerda con el paso hacia la secundaria. El hecho de
que el porcentaje de no asistencia aumente del 6% para el grupo
de edad de 10 a 14 a 30% para el grupo de edad de 15 a 19 anos
es un indicador de ello. Existe una fuerte desercion hacia la fina-
lizacion del nivel primario y todavia mayor durante la secundaria
y hacia el transito a la educacién universitaria. En los grupos de
edad de 15 a 19 afios y de 20 a 24 arios persisten las diferencias
por niveles de pobreza en barrio donde residen y se afiade la dife-
rencia por género. Esto significa que las mujeres a partir de los 15
arnos de edad tienen una mayor probabilidad de mantenerse en la
escuela y continuar hacia la universidad que los hombres.

Barreras para incrementar la dotacion de capital humano
en los 3 barrios

1) Infraestructura escolar y calidad de la educacion

El déficit de aulas, la calidad de la infraestructura escolar y la
calidad de la ensefianza son factores que inciden en la no asis-
tencia escolar, en particular en los nifios y nifias de 5 y 14 afios.
Un 14% de estos nifios y nifias de los tres barrios no asistieron a
la escuela por problemas de cupo, distancia y repitencia.
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De los tres barrios, Los Guandules es el que presenta una ma-
yor proporcion de nifios y nifas de 5 a 14 anos fuera de la escue-
la. Precisamente en este barrio es donde existe una insuficiencia
de aulas y una gran masificacién de las existentes. En Los Guan-
dules no existen centros de educacion inicial para la pablacion
de menos de 6 anos de edad, asi como escuelas secundarias.
La tinica instalacion escolar que existe en todas las tandas es la
Escuela Primaria Domingo Savio, dirigida por las hermanas “Ve-
drunas”. La misma posee capacidad para 2,037 estudiantes. La
escuela sirve también como refugio, en particular para los mora-
dores de la ribera del rio, cuando el mismo se desborda.

En el caso de La Zurza, donde la tasa de asistencia escolar
entre los nifos y ninas de 5 a 14 anos es ligeramente menor que
en Los Guandules, la infraestructura escolar estéd en malas con-
diciones. En el barrio existen cinco escuelas publicas, tres de las
cuales se encuentran en condiciones deplorables, presentando
grietas, filtraciones en el techo y ausencia de puertas y ventanas.
Otra escuela, la Emilio Demorizi, esta ubicada en un lugar con
alto nivel de ruido, lo que dificulta el desarrollo de las actividades
educativas. Las otras dos escuelas del barrio estan bajo la di-
reccion de una congregacion religiosa (la Escuela “Fe y Alegria”
de la Compania de Jesus y el Politécnico Cardenal Sancha de
las Hermanas Sanchinas), pero no estan exentas de carencias,
como la insuficiencia de materiales educativos y butacas adecua-
das para la poblacion estudiantil. El Politécnico es el tinico plantel
que tiene en el barrio un liceo especializado en las dreas técnicas
y donde llegan estudiantes de otros barrios cercanos de la zona,
incluyendo el barrio Los Guandules.

El barrio que tiene una mejor infraestructura escolar es el Si-
mon Bolivar, que cuenta con cuatro escuelas pliblicas: el Politéc-
nico Nuestra Sra. Del Carmen, la Escuela San Juan Bautista de
la Salle, la escuela Parroquial Perpetuo Socorro y el liceo-escuela
Simaén Bolivar (los tres primeros administrados por religiosos y el
ultimo por la Secretaria de Educacion). Dos escuelas ofertan solo
educacion media y dos educacion basica. El personal docente en
las escuelas del barrio es considerado calificado puesto que de
148 docentes, solo 3 no tienen titulos en el drea de educacion.
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La sobreedad representa un serio problema en la educacion en
los tres barrios, lo que se explica por la repitencia, la inscripcidn
tardia y la desercidn escolar. Tanto la repitencia como la deser-
cion escolar estan asociadas con la baja calidad de la educacidn,
entre otros conjuntos de factores relacionados al contexto familiar
y al barrio en donde reside el alumno. Como se observa en el
gréfico 15, la sobreedad en los tres barrios es alta, afectando a
7 de cada 10 alumnos en los niveles del 1ero al 4to de primaria
y alrededor de 8 de cada 10 alumnos en los niveles de 5to a 8vo
de primaria y el bachillerato. Tres de cada 10 alumnos tiene una
sobreedad de 3 afios y mas en los primero 4 cursos de primaria y
alrededor de 4 en los demads cursos de primaria y el bachillerato.

GRAFICO 15
SOBRE EDAD ESTIMADA POR NIVELES EDUCATIVOS

1er a dto curso 5to a Bwo curso Bachillerato

l.1 a2 afos g3 a4 afios g5afios y mas

2) Niveles de pobreza

La pobreza estd asociada a menores niveles de ingresos y por
lo tanto significa que los hogares pobres enfrentan restricciones
presupuestarias que impiden que los nifios y ninas asistan a la
escuela. La falta de uniforme, zapatos, ltiles escolares, incluso
de alimentos, representan barreras para la asistencia escolar.
Adicionalmente, para los hogares pobres la asistencia escolar re-
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presenta un costo de oportunidad porque el nifio o la nifia podria
estar vinculado a actividades productivas (sea en el hogar o fuera
del hogar), elemento que se discutird mas adelante. Como se de-
mostré en la seccidn anterior, la asistencia escolar es menor en la
poblacién pobre que en la no pobre, en particular en los grupos de
edad de 5 a 9 afios y 10 a 14 anos. De los tres barrios, la Zurza
es el que tiene mas pobreza, sin embargo, no es el que tiene un
mayor nimero de nifos y nifias fuera de la escuela. Es Los Guan-
dules el barrio con un mayor porcentaje de nifios y nifias que no
asisten a la escuela. Esto se explica porque en La Zurza hay ma-
yor disponibilidad de aulas (aunque en deplorables condiciones),
pero también porque la Secretaria de Educacion ha incorporado
el desayuno escolar, asi como la donacion de uniforme, zapatos
y Utiles escolares a familias de escasos recursos.

Cuapro 20

Asistencia escolar por tipo de establecimiento. nivel de pobreza y
barrio de residencia

Tipo de No Los Simon La
stablecimientoPobre Pobre Guandules Bolivar Zurza Total
cuela piblica 77% 73% 71% 67% 89% 74

olegio privado  20% 20% 20%  19% 1% 2
imén Bollvar 1% 3% 0% 6% 0% 2

imon Bolivar 2% 4% 0% B% 0% 3
100%_100% 100%  100%  100%100

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

3) Costo de la educacion

Ademas de los gastos que implica enviar un nifio o nifia a la
escuela, es cada vez mas frecuente el pago de cuotas de inscrip-
cion y hasta mensualidades en las escuelas piiblicas y privadas.
Ademas, por razones de cupos y de calidad, muchas familias po-
bres envian a sus hijos a colegios privados. Esto implica un gasto
adicional para los hogares pobres convirtiéndose en una barrera
adicional para la asistencia de los nifios y nifias a la escuela.
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En el cuadro 20 se observa que el 20% de los alumnos que
provienen de hogares pobres asisten a un colegio privado, versus
el 77% que asiste a escuelas ptblicas. Es interesante hacer notar
que en la poblacién no pobre no hay diferencias muy significativas
de asistencia escolar por tipo de establecimiento con respecto a
la poblacién pobre. Esto se debe a que la oferta escolar privada
en los tres barrios y dreas circundantes es limitada. En promedio
los hogares pobres invirtieron 96 pesos en el pago de inscripcion
versus 149 pesos de los hogares no pobres. En pagos mensua-
les, los hogares pobres gastaron en promedio RD$ 134.9 repre-
sentando el 4% de los ingresos promedio de los hogares. Por su
parte, los hogares no pobres gastaron en promedio RD$ 208.5 en
las mensualidades de sus hijos en la escuela o colegio.

GRrArico 16

Razén principal por la que no asiste a la escusia
(poblacién de 15 a 24 afios en los tres barrios)

4) Trabajo

Para muchos hogares el trabajo es mucho mds atractivo que la
asistencia de sus hijos a la escuela que representa un alto costo
de oportunidad en el corto plazo. De hecho, el trabajo representa
la causa principal de por qué los jévenes de 15 a 24 afios no asis-
ten a la escuela. Como lo muestra el grafico 16, un 45% de los
jévenes de 15 a 24 afios que no asistian a la escuela lo hicieron
por razones de trabajo en los tres barrios.
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GrAFico 17
Edad del primer embarazo para las mujeres de 12 a 24 afios
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5) Formacion de familias

En el gréafico anterior también se observa que un 16% de la
poblacion de 15 a 24 afios expresd razones personales por la no
asistencia a la escuela o universidad. Estas razones persona-
les se refieren en su mayoria a embarazo en el caso de mujeres
jovenes y a matrimonio en ambos casos, mujeres y hombres j6-
venes.

La maternidad del adolescente es un grave problema que en-
frenta el pals y que representa una barrera para la asistencia de
mujeres a las escuelas en las edades comprendidas de 12 a 24
anos. En el sistema educativo dominicano se margina a las mu-
jeres adolescentes embarazadas, las cuales son rechazadas en
la admisidn, en particular, en las tandas matutinas y vespertinas
en el sistema publico.

En el gréfico 17 se observa, que un 5% de las mujeres de 12 a
24 anos de los tres barrios ya habian tenido su primer embarazo
en las edades comprendidas entre 12 a 14 afios, mientras que el
33% lo habia tenido en las edades comprendidas entre 15 a 19

anos. Un 55% de las mujeres de 14 a 24 afios reporté que no
habia tenido embarazo alguno.
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Cuapro 21

Probabilidades hijo de 15 a 24 afios asista a la escuela si nivel
educativo del padre o madre es:

Curso més alto completé padre o
madre Mam# Papi
[Nunca fue a la escuela 23% 30%
Primaria 1-4 50% 51%
Secundaria incompleta o completa 63% 63%
Universitaria incompleta o completa 71% 76%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

6) Ambiente familiar

Las probabilidades de que un nifio o0 una nina asista y perma-
nezca a través del tiempo en la escuela, es mayor en la medida
de que el nivel educativo del padre y la madre sea mayor. La
educacion de los padres influye por dos vias: primero, el costo de
de oportunidad de la asistencia escolar es menor cuando el pa-
dre o la madre tiene un mayor nivel educativo y ha internalizado
el hecho de que el retorno de la educacién en el largo plazo es
més positivo para la familia que la temprana insercién en el mer-
cado de trabajo; y segundo, los padres, en particular, las madres
juegan un rol fundamental de acompafiamiento de sus hijos en el
proceso de aprendizaje fuera de la escuela. En el cuadro 21 se
observa que para los jévenes de 15 a 24 afios la probabilidad de
asistencia escolar es menor si el nivel educativo de los padres es
bajo en comparacion si los padres tienen un nivel educativo mas
alto. En la Zurza el 42% de los jefes y las jefas de hogar tienen
un nivel educativo menor a 4 afios de educacién en comparacion
del 35% en Los Guandules y el 32% en el Simon Bolivar.
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GRrAFico 18

Poreentaje de persanas de § a 24 afios sin acta de nacimients pornivel de
pobreza ybarmia
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7) Retorno de la educacion

La asistencia a la escuela y su permanencia esté vinculada al
retorno de la educacién. Si los padres y los propios alumnos
no perciben un retorno positivo de la educacion, las probabilida-
des de que el nifio o nifia permanezca fuera de la escuela son
mas altas. Los estudios que se han realizado en la Reptiblica
Dominicana sobre retorno de la educacion han demostrado que
la educacién primaria y la secundaria generan retornos muy bajos
respecto a la educacién superior, en particular entre la poblacion
pobre y la residente en la zona rural. Incluso, el retorno de la
educacion secundaria es mas bajo que la educacion primaria en
estos grupos poblacionales®. Esta situacion influye significativa-
mente en el alto porcentaje de adolescentes que al completar la
primaria desertan de la escuela para insertarse en el mercado de
trabajo.

8) Delincuencia y corrupcion
La delincuencia, la corrupcidn, las pandillas, el tréfico y consu-
mo de drogas son elementos que alejan a los jévenes de la es-

29  Auffret, P. y Mora, Jacqueline (2002). Los activos de los pobres rurales en la
Reptiblica Dominicana. En Lizardo, Jefrey (Editor) (2002). La pobreza rural
en America Latina y la Republica Dominicana. Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo, Instituto Interamericano de Desarrollo Social y Banco Interamerica-
no de Desarrollo. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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cuela. Estos son elementos que se entrelazan entre si y generan
un circulo vicioso. La vida facil y las expectativas de riqueza cons-
tituyen factores de atraccion de los jévenes hacia la delincuencia
y el tréfico y consumo de drogas. En los tres barrios bajo estudio,
las personas encuestadas consideraron la delincuencia como el
problema més importante de la comunidad que debe ser solucio-
nado de una manera urgente. Las respuestas fueron muy simi-
lares en cada uno de los tres barrios. Un 31% de las personas
de 15 anos y mas encuestadas en Los Guandules expreso que
la delincuencia era el primer problema a enfrentar. En el Simdn
Bolivar este porcentaje fue ligeramente més alto, 37% versus el
30% en La Zurza.

9) Falta de documentos

La falta de documentos impide que los alumnos puedan asistir
a la escuela. El 14% de las personas de 5 a 24 anos en los tres
barrios no tenia acta de nacimiento, situacion que es peor en los
hogares en pobreza extrema y los hogares pobres en general, tal
como se observa en el gréfico. La Zurza y Los Guandules presen-
tan un mayor porcentaje de nifios, nifas, adolescentes y jovenes
sin actas de nacimiento.

10) La fragmentacion familiar

Tal como se analizd anteriormente, el porcentaje de hogares
con jefatura femenina es relativamente alto en los tres barrios,
41% del total de hogares; porcentaje que es mayor en los ho-
gares en extrema pobreza. La fragilidad y vulnerabilidad en los
hogares encabezados por mujeres es mayor dadas las limitacio-
nes en el mercado de trabajo, lo que afecta la vida escolar de los
nifios y nifias de estos hogares. La ausencia del padre parece
una constante en los hogares entrevistados. A nivel general, el
33% de los jévenes entrevistados vivian con sus padres, cifra que
alcanzaba solo el 24% en los hogares pobres.

Educacion técnico-vocacional

La educacién técnico-vocacional ha sido considerada frecuen-
temente como la panacea para brindar a la poblacion joven ma-
yores oportunidades para insertarse en el mercado de trabajo.
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Cuabro 22
Distribugién porcentual de la poblacion de 12 afios y més que
asiste 0 asistit a algune carrera u oficio téenico-vocacional
Estudié o asiste Aprendiz Nunea
Barrio
Los Guandules 28% 1%  70%
{Stmién Bolivar 26% % T
iLa Zurzn 1% % T
Género
lHombres 9% 3% 7
Mujeres 31% 1% 68%
Nivel de pabreza
14% 1% 859
Fwﬁu 34% MW 64Y
E 25% 2% ﬁ

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Alrededor de un cuarto de la poblacién de 12 afios y méas ha com-
pletado o asiste a alguna carrera técnico-vocacional. Este por-
centaje es mayor en los barrios Los Guandules y Simén Bolivar
y un poco mas bajo en La Zurza. Llama la atencion que Simdn
Bolivar, el barrio con mayor infraestructura educativa en el drea
técnico-vocacional, no muestre el mayor porcentaje de poblacidn
de 12 afos y mas con algun curso, oficio o carrera técnico-voca-
cional. Por su lado, las mujeres son m&s propensas a participar
en la educacion técnico-vocacional que los hombres, ya que el
31% de las mismas ha asistido o asiste a alguna carrera técnico
vocacional, mientras que el porcentaje desciende al 19% en los
hombres. La poblacién pobre es menos propensa a completar
una carrera técnico-vocacional, sin embargo, atin en la poblacién
pobre, las mujeres tienen mayores probabilidades de haber com-
pletado o estar asistiendo a un curso técnico-vocacional.

El cuadro 23 presenta el tipo de carrera, oficio o entrenamiento
elegido tanto por las mujeres como por los hombres; los distin-
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tos patrones reflejan la division sexual del trabajo. Para ambos,
hombres y mujeres, son predominantes los cursos relacionados
al area de la informética. Sin embargo, para las mujeres predo-
minan los cursos de belleza, costura, secretariado, técnico co-
mercial, manualidades y reposteria, entre otros; mientras que en
el caso de los hombres predominan los cursos de electricidad,
mecanica, mecanografia, manualidades y técnicos o auxiliares en
areas profesionales, entre otros.

Cuapro 23

CURSOS DE ELECTRICIDAD, MECANICA, MECANOGRAFIA, MANUALIDADES Y
TECNICOS O AUXILIARES EN AREAS PROFESIONALES, ENTRE OTROS.

TIPO DE CARRERA TECNICO-VOCJ\C’IONAL, CAPAC!'MCIQQI o
ENTRENAMIENTO QUE REALIZO O ESTA REALIZANDO POR GENEROQ

Carrera Mujeres | Carrera Hombres

1 Informética, computos y dreas afines  22.4% 1 Informética, cdmputos y dreas afines 21.5%
2 Estilista, pe;iuquar!a. especialistas  12.9% 2 Electricidad y electronica en general 15.4%
y afines

mm"m_a o 3 Mecénica automotriz, industrial y afines  12.6%
L e il Secretariado, reospcirist, achivo,  4.9%
4 Técnico comercial 12.6% 5 Manvelkiades genars, i6n 4.0%
B s AN, . Y T08% | & Tacion swmervn ol wenprobsions  5.6%
6 Manualidades generales, decoracidn  6.2% 7 Ebanisteria, carpinterfa en general 3.6%
;emslerfa y artes culinarias en ik m aﬁsmﬂa' espacialista en 2.0%
8 Técnico o auwdliar en el drea de salud ~ 4.8% 9 Téenico o auxiliar en el drea de salud 2.0%
9 Técnico o auxiliar en el dreade salud =~ 2.8% 10 Operarios de méquinas industriales 2.0%
10 Operarios de médquinas industiales 2.5% 11 Turismo, hotelerfa y afines 2.0%
11 Kdiomas 2.2% 12 Herrerfa y dreas afines 2.0%
12 Turismo, hotelerfa y afines 0.6% 13 Aero-portuaria 2.0%
13 Herreria y dreas afines 0.6% ;ﬁ n:;tes gréficas, artes pldsticas y dreas 2.0%
14 Arte y dreas afines 0.6% 15 Plomeria, pinfura generaly érsas afines 2.0%
15 Construccidn y dreas afines 0.6% 16 Modista P -
s — 17 Reposteriay artes cuinarias en general 1.6%
::Eenggn%r:’ I - 18 Idiomas 1.6%
Total 97.8% 19 Técnico comercial 1.2%
20 Construccién y dreas afines 1.2%
Total

89.1%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003
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¢ Brinda mayores oportunidades para los mas pobres la edu-
cacidn técnico vocacional en el mercado laboral? A nivel general,
los que han completado o estdn asistiendo a un curso técnico
vocacional tienen mayores posibilidades de estar trabajando que
los que no lo han hecho. Sin embargo, al controlar por nivel de
pobreza, las posibilidades son mayores para los no pobres. Esto
podria estar indicando que la poblacion no pobre tiene mayores
posibilidades de participar o completar un curso técnico-vocacio-
nal que le brinde mayores competencias para insertarse en el
mercado laboral que la poblacién mas paobre.

Cuapro 24
Establecimientos donde asisten los nifios, nifias y adolescentes en el Simdén Bolivar (%)
Establecimiento Pobre No pobre Total
Escuela publica 69% B66% B7%
Colegio 21% 18% 19%
La Salle 5% 7% 6%
Politécnico 5% 9% 8%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Caso 2

Simén Bolivar: el rol de la buena infraestructura escolar en la re-
duccion de la pobreza

El Simén Bolivar es considerado como un barrio privilegiado
por poseer una de las mejores infraestructuras fisicas para la
educacion, ya que cuenta con cuatro escuelas publicas, tres de
ellas administradas por religiosos. Esta situacion explica en parte
por qué en este barrio el porcentaje de nifios y nifias menores de
14 afos fuera de la escuela es menor. De estos cuatro planteles,
dos de ellos son considerados de calidad: el Liceo-escuela La
Salle y el Politécnico Nuestra Sefiora Del Carmen.

De acuerdo a la encuesta aplicada en el barrio, alrededor del
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14% de los nifos, nifias y adolescentes que asisten a la escuela
primaria y secundaria asisten a ambos establecimientos, siendo
mayor el porcentaje entre la poblacién no pobre, tal como se ob-
serva en el cuadro 24, Esto se explica por el mayor nimero de
estudiantes de secundaria no pobres en el barrio. Tal como se ha
explicado anteriormente, la desercién escolar tiende a ser mayor
en la poblacidn pobre, en particular, en el tramo final de la prima-
ria. En este sentido, el aprovechamiento de la infraestructura es-
colar es menor entre la poblacién pobre que la no pobre. Esto no
guiere decir que tanto La Salle como el Politécnico no jueguen un
rol importante en la reduccion de la pobreza en ambos barrios.

Estos dos centros juegan un rol importante porque:

a)

b)

Abren una ventana de oportunidad en la poblacién pobre
para concluir estudios primarios y secundarios de calidad,
aunque por otras razones (tal como se ha analizado ante-
riormente), muchos hogares pobres no puedan aprovechar
esta oportunidad. Un lider comunitario participante en los
grupos focales organizados en el barrio se referia al aporte
de los centros de la siguiente manera: “porque si no hubie-
ra sido por estos dos centros, en especia, el politécnico, la
mayoria de nuestros jovenes no fueran profesionales por-
que las escuelitas que habia solamente llegaban hasta el
octavo curso. La mayoria de nosotros éramos muy pobres
y no podiamos mandar nuestros nifios a otro sitio, muchas
veces porque no teniamos con qué pagar el pasaje, otras
veces porque no teniamos qué darle para comer y si los
mandédbamos lejos podria darle algo malo”.

Contribuyen a crear mayores estandares de calidad entre
los demds centros escolares del barrio.

Tienen una oferta diversificada y pertinente que incluye la
educacién técnico-vocacional.
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Liceo-escuela San Juan Bautista de la Salle®
Este Liceo fue fundado en 1964 y afirma ser una obra inspirada
en los valores cristianos y en el pensamiento del fundador de la
Congregacion Hermanos de La Salle. La poblacion escolar del
plantel es de 786 estudiantes en dos tandas de clases, para la
educacién basica y la media.

El centro —como ellos se llaman-— intenta integrar a toda la co-
munidad educativa en su proyecto de educacién, entendiendo
como parte de esta comunidad a los padres, madres y tutores de
los educandos, profesores/as y personal trabajador de la escuela,
organizaciones e instituciones del barrio, quienes uniéndose en un
esfuerzo coordinado se abren para integrarse a la vida del barrio.

Situaciones como la alta desercidn escolar, la integracion a
temprana edad al trabajo, la alta tasa de desempleo en el barrio
y la demanda de estudios técnicos para una posterior integracion
al mundo laboral fueron algunas de las razones que llevaron a
pensar en la posibilidad de una propuesta educativa que diera
respuesta a las necesidades del barrio.

Dentro de los objetivos planteados por la institucion cabe
mencionar: a) Colaborar en el desarrollo integral de una persona
nueva que participe en la construccién de una sociedad confor-
me el proyecto de Dios, b) Trabajar en la transformacion de la
realidad en la que se encuentra inmersa la escuela, c) Fomentar
la formacion integral del educando y crear una verdadera comu-
nidad escolar.

Ellos plantean tres instancias para lograr estos propdsitos: a)
Asociacion de Padres y Madres: se abre al barrio como un érgano
de participacién y accion a través del trabajo sistemético con las
familias; su trabajo se desarrolla a través de la conformacion de
pequerias comisiones o nicleos ubicados en zonas territoriales
dentro del barrio (zona 1, 2 y 3); b) Claustro de Profesores: es

30 Elaborado por Xiomara Garcfa y Monserrat Boves a partir de los materiales infor-
mativos cedidos por la institucién y entrevistas realizadas en el Barrio.

74



LOS NUDOS DE LA POBREZA EN TRES BARRIOS DEL DISTRITO NACIONAL

la maxima instancia de decision de la escuela, vela por el buen
funcionamiento de la misma, traza las lineas de accién del cen-
tro escolar y promueve la formacion permanente del profesorado;
pertenecen al espacio todos los maestros/as del plantel; y ¢) Co-
ordinacion Escolar: es una instancia estudiantil compuesta por
delegados elegidos por cada curso y responde a la dindmica del
estudiantado en coordinacion con las otras dreas de trabajo del
centro. Ellas son:

1- Biblioteca Popular Santiago Miller: su funcién principal
consiste en provocar, motivar y propiciar la reflexion y el
intercambio de experiencias con las organizaciones po-
pulares del barrio a través de la facilitacion de datos ac-
tualizados de la realidad. Esta ofrece al barrio servicios
como centro de documentacidn, biblioteca infantil, juvenil
y escolar, audiovisuales, cine, cursos Y talleres.

2- Grupo Juvenil Lasallista: se retine semanalmente para la
reflexion sobre temaéticas concernientes a la juventud y la
orientacion vocacional.

3- Organizaciones del barrio: no explican cémo funciona.

4- Trabajo de grupo de los alumnos: tampoco dice cémo fun-
ciona.

Desde este centro escolar se dirige una escuela de padres que
tiene como objetivo desarrollar su formacion en aspectos psico-
pedagdgicos y ambientales, capacitar en temas de educacion de
los hijos/as y potenciar la comunicacion e integracion familiar. La
metodologia de estudio es sencilla y clara: presentacion de temas,
reflexién en grupo, puesta en comun y entrega de material didacti-
co. Existe un buen nivel de organizacion en temas y tiempos.

Una de las instituciones entrevistadas considera que el centro
es un referente en el tema de jévenes y pobreza y que su impacto
en el barrio es importante a nivel educativo, ya que mediante la
formacion de técnicos/as da a los jévenes la oportunidad de salir
de la pobreza. (COPADEBA)
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Otra de las instituciones considera que actualmente el centro
no tiene el impacto social de los afos 80-90, cuando se involu-
cré6 de manera activa en los problemas sociales y trabajé para
la comunidad. Las nuevas generaciones no asumen esta vision.
Trabajan més en el ambito interno alrededor del fortalecimiento
institucional y su (nico vinculo actualmente con el barrio es la
Asociacién de Padres y Madres, en la que hay un representante
de la coordinadora del barrio. Considera, en este sentido, que
el politécnico Virgen del Carmen cumple un mejor papel junto a
otras organizaciones en el barrio.

Politécnico Nuestra Sefiora Del Carmen®

Es una escuela técnico profesional que inicid sus labores for-
males en el mes de septiembre del afio de 1977, bajo la direc-
cion de las Hermanas del Perpetuo Socorro. Abrid sus puertas
como Politécnico Femenino Nuestra Sefora Del Carmen en un
plantel bien equipado de aulas suficientes, laboratorio, biblioteca,
canchas deportivas, talleres de corte y confeccion, belleza, ma-
nualidades y un amplio comedor. En la actualidad funciona para
mujeres y varones y alberga unos 2,266 estudiantes distribuidos
en las diferentes areas.

Esta institucion educativa define su mision como la de propor-
cionar a la juventud un ambiente favorable segun los principios
de una educacion renovada. Su propdsito general es despertar
la conciencia social a través del proceso educativo, con actitud
critica y con miras a transformar esa realidad desde una précti-
ca con el pueblo. Esta visidn estd permeada por objetivos mas
concretos que permiten establecer metodologias y metas en el
proceso educativo. Estas son: a) Mantener constante actitud de
reflexion y didlogo intra y extra escolar para dar respuesta a las
necesidades de la comunidad educativa; b) Favorecer un am-
biente de unidn e interaccién entre los miembros de la comunidad
educativa; c) Manifestar la fe en Jests interpretando y viviendo
los acontecimientos de acuerdo a las exigencias del evangelio; d)
Integrar a los padres y madres en el proceso educativo.

) Materiales informativos cedidos por la misma institucién
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Ello ha implicado el establecimiento de normas para el desarro-
llo interno y cotidiano del plantel que atane a estudiantes, maes-
tros/as y directores. Existe un reglamento del estudiante donde se
define lo que se espera del mismo en cuanto a estudio, asistencia
y puntualidad, responsabilidad, orden y disciplina, presentacion
fisica y comportamiento moral y cristiano. Todo bajo un matiz doc-
trinario y un régimen de sanciones. Se promueve la conforma-
cion de asociaciones de estudiantes al interior del plantel siempre
y cuando tengan como objetivo contribuir al proceso educativo.
Existe también un reglamento del profesor/a; desde luego menos
sancionador y con menores exigencias.

Con la finalidad de responder a las necesidades educativas
del barrio Simén Bolivar, el politécnico es mixto y funciona en
tres tandas: matutina: técnico profesional; vespertina: basica mas
técnico basico; y nocturna: liceo. El técnico profesional incluye
comercio, turismo, enfermeria, y corte y confeccién; el técnico
basico incluye belleza, comercio, sastreria, corte y confeccion,
manualidades, pintura y reposteria. Trabajan en la institucion 73
maestros/as, todos con titulo docente.

Aunque dentro de su filosofia se contempla el involucramiento
de padres y madres al proceso educativo, no existe ningtin docu-
mento escrito que diga cdmo hacen ese proceso y como entran
éstos en la vida cotidiana de la escuela. Tampoco existen formas
de capacitacion interna para maestros /as y/o personal interno.

Otra debilidad de ambas escuelas —que en el caso de La Salle
se comentd desde una institucion de fuera, el IDDI- es la siguien-
te: no se evidencia en las entrevistas ni en sus escritos, qué me-
canismo o metodologfa utilizan esos planteles para diagnosticar
la realidad social y responder a ella a partir de la educacion de
la poblacién. Es posible que esto lo hayan hecho en algdn mo-
mento y no encuentran ahora la forma de ponerse nuevamente
al corriente de los tiempos. Por ello, diversos sectores del barrio
manifiestan que hubo un momento en que ambas escuelas su-
pieron responder a las necesidades de la realidad pero que ahora
han quedado rezagadas.
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VIl. Pobreza y otros activos productivos

El stock de activos productivos de los hogares, su distribucién
y el acceso a servicios basicos contribuyen al mejoramiento de
la calidad de vida y a la formacién de capital humano de la po-
blacién. La posesion y el acceso a activos fisicos y financieros
permiten la reproduccion de activos productivos y se constituyen
en un colchdn en periodos de crisis, exponiendo asi en un menor
nivel a los grupos mas vulnerables a los shocks externos.

Acceso, calidad y distribucion de los activos fisicos: vi-
vienda y bienes del hogar

La vivienda es el principal activo fisico de los hogares, en par-
ticular de los hogares pobres. En los barrios bajo estudio, el 55%
de los hogares tenia vivienda propia, en su mayoria totalmente
pagada, tal como se observa en el cuadro 25. No hay diferencias
muy significativas por nivel de pobreza; sin embargo, por barrio,
el porcentaje de hogares con una mayor proporcion de viviendas
propia es el Simén Bolivar, con un 60%, seguido por Los Guan-
dules, con un 55%, y La Zurza con un 49%.

Cuapro 25

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Lo que llama la atencidn es el significativo nimero de hogares
que no tienen documento de propiedad de la vivienda: un 34%
para los tres barrios, siendo mayor en Los Guandules (con un
42% de los hogares con vivienda propia) que en Simén Bolivar,
donde el 24% de los hogares con vivienda propia respondid que
no tenia ningun tipo de documento de propiedad.
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Cuapro 26
% viviendas en posesion de los inquilinos segun
disponibilidad de documentos
No Tlenen titulo Otro
tienen  registrado documento

Pobre 41.8% 26.8% 31.4%
No Pobre 27.2% 32.7% 40.1%
Los Guandules  41.5% 226% 35.9%
imon Bolivar 24 3% 37.9% 37.8%|
Zurza 36.0% 28.6% 354%
otal 33.6% 29.9% 36.5%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

En el caso de La Zurza, el 36% de los hogares con vivienda pro-
pia no tenfa titulo. Los hogares pobres tienen un mayor porcenta-
je de no tenencia de titulo respecto a los hogares no pobres (42%
versus el 27%). El hecho de que un hogar posea una vivienda y
no tenga titulo de propiedad disminuye el valor del activo y, por lo
tanto, las posibilidades de que el hogar utilice dicho activo como
garantia para mejoras o la realizacion de inversiones, o simple-
mente como una salida o colchdn antes eventos de shocks. Las
razones mas mencionadas por la que los hogares no tienen titu-
lo son: es muy costoso (22%), no saben como hacerlo (24%), o
simplemente no sabe que es importante y que se necesita (14%).
En el caso de los hogares pobres, el 31% respondi6 que no sabe
como obtenerlo y el 18% que no sabe qué se necesita.

La posesién de bienes para el uso del hogar, ademés, de pro-
veer confort y, por ende, contribuir a mejorar la calidad de vida,
también representa un seguro ante posibles shocks externos e
internos de los hogares. En tiempos de crisis, los hogares pue-
den vender sus bienes (electrodomésticos, vehiculos, etc.) o sim-
plemente empenarlos, practica muy comun en los barrios bajo
estudio, amortiguando asi el impacto de la crisis y protegiendo el
nivel de gasto prioritario (alimentacién, salud, educacion, etc.). El
cuadro 27 presenta la distribucién porcentual de los hogares que
poseen una lista de bienes del hogar donde se observa la distri-
bucién desigual de posesién de activos entre pobres y no pobres.
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Del mismo modo, en el barrio Simén Bolivar, donde el nivel de
pobreza es menor, el nivel de posesion de bienes del hogar es
mayor que los otros dos barrios.

En la medida de que el bien en posesion del hogar es mas
caro, las diferencias entre hogares pobres y no pobres se hacen
mayores. Por ejemplo, en promedio, los hogares no pobres tienen
3 veces maés tinacos, 3.7 veces mas bombas de agua, 2.9 veces
mas carros para uso privado y 2.0 veces mas cisternas que los
hogares pobres.

Cuapro 27

Distribucién porcentual de los hogares que poseen los siguiantes bienes por nivel de
pobre i

2za y bamio de residencia
r Loa Simdn
Total |Pobre Mo Pobra | G fulk Bolivar Le Zurza
B85.7%| B2.2% 88.5 841% 915% B1.6%
T70.1%| 62.7% 7.4 69.1% T78.0% 64.3%
66.9%)] 59.4% . 667% 78.3% 55.7%
60.4%] 51.0% 67.9%| 629% 67.3% 51.1%
£0.4%| 37.3% 60.3%| 536% 564% 41.1%
47.2%| 58.4% 38.7%,| 455% 40.4% 55.9%
46.3%| 35.9% 54.4%)| 495% 533% 35.9%
45.6%| 406% A49.4%| 450% 51.8% 399%
22.1%| 17.2% 26.0%)| 199% 29.2% 174%
10.4%| 7.4% 12.8%| 76% 11.0% 12.5%
9.2%| 36% 13.2% 31% 16.8% T7.8%)
BE% 4.1% 12.0%| 80% 10.3% T5%
59%| 38% T.6%)| 24% 10.4% 50%
5.9%| 26% B.4%| 28% 175% 36%
54%| 6.9% 4.2%)| 59% 68% 3.6%)
5.1%| 5.6% 4.6 3% 64% 5.0%
49% 33% 8.13 52% 571% 39%
27%| 2.2% 31 28% 32% 2.1%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Las condiciones de las viviendas en los tres barrios se presen-
tan en el cuadro 28. El porcentaje de viviendas con piso de tierra
es bajo, concentrada en los hogares pobres y en los barrios La
Zurza y Los Guandules. El techo de zinc®' es predominante, en
particular en los hogares pobres, y las paredes de material de de-

31 El techo de zinc no necesariamente es de mala calidad porque depende de las

condiciones del mismo, informacion que no se capta en la encuesta aplicada en
los tres barrios.
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secho solo representan el 4% en los tres barrios, siendo mayor en
Los Guandules (7%) y en los hogares pabres de los tres barrios
(6%). El porcentaje de viviendas en barrancén es mayor en La
Zurza y alrededor de un cuarto de las viviendas en los tres barrios
son piezas o estdn localizadas en la parte de atras de otra vivien-
da, concentréandose en mayor proporcién en Los Guandules y en
los hogares pobres. El hacinamiento estimado a partir del nimero
de hogares con 3 personas o0 mas por dormitorio afecta al 21.4%
de todos los hogares sin diferencias significativas por barrio y con
mayor concentracion en los hogares pobres.

Cuabro 28
Caracteristicas seleccionadas de las viviendas en hogares pabres y en el total de
hogares por barrio
Los Simén La
Caracteristicas de la vivienda Pobre | Guandules Bolivar Zurza

Piso de tierra 1% 1% 0% 2%
Techo de zinc 93%| 87% 67% 85%
Pared material desecho 6% 7% 0% 3%
\ivienda en barrancén 3% 1% 1% 4%
Vivienda en pieza o parle atrds 23% 26% 14%  19%
Mas de 3 personas por dormitorio 36%| 22% 20%  23%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Acceso al capital financiero

El acceso de los hogares al capital financiero representa una
oportunidad para fortalecer otros activos y enfrentar situaciones
de shocks tanto internos como externos. El acceso al capital fi-
nanciero normalmente esta influenciado por la capacidad de los
hogares de generar ahorro y de acceder a los mercados finan-
cieros formales. La encuesta aplicada a los hogares de los tres
barrios no tiene informacién detallada sobre el acceso de los ho-
gares al capital financiero, sin embargo, se les hizo una pregunta
sobre cdmo obtuvieron recursos financieros para realizar mejoras
0 adiciones a sus viviendas.

El gréfico 19 presenta los resultados. La forma méds comun fue
el ahorro, mostrando que los hogares no pobres utilizaron ma-
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yormente esta forma de financiamiento en comparacion con los
hogares pobres. El acceso al mercado financiero formal esta li-
mitado sélo a los hogares no pobres. Por su lado, es mas alto el
porcentaje de hogares pobres que dependen del mercado finan-
ciero informal, donde los costos son mas altos representando una
mayor vulnerabilidad para estos hogares.

Los hogares pobres dependen en una gran proporcion de las
ayudas, tanto del Gobierno, como de amigos y familiares, en
comparacion con los hogares no pobres.

GrArico 19

FoRMA DE OBTENCION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA REALIZAR
MEJORAS O ADORNOS A LA VIVIENDA
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Acceso a los servicios basicos

El acceso al servicio de agua es muy desigual en los tres ba-
rrios y por niveles de pobreza. Como se observa en el cuadro 29,
el 59% de los hogares tienen acceso al servicio de agua para
otro uso con instalacién dentro de la vivienda, siendo el porcen-
taje mas alto en Los Guandules con un 72%, seguido del Simon
Bolivar con un 60% de los hogares y La Zurza con un 45%. El
acceso de agua para otro uso en la vivienda es mucho menor en
los hogares pobres que en los no pobres (41% versus el 73%). En
relacion al uso de agua para beber, es mayoritario el porcentaje
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de hogares cuya fuente de abastecimiento es agua purificada em-
botellada, uso que también se hace cada vez mas frecuente en
los hogares pobres. Esto se explica por la baja calidad del agua
que llega a través de las redes ptblicas, tanto dentro como fuera
de las viviendas. Adicionalmente, el agua embotellada implica un
costo adicional para los hogares pobres. Para los hogares que
no tienen acceso de agua en sus viviendas el tiempo que le toma
para buscar el agua no es alto. Para el 60% de los hogares sdlo
le toma 5 minutos y menos, aunque para el 22% de los hogares
pobres le toma mds de 15 minutos versus el 13% de los hogares
no pobres.

Cuabro 29

IA) FUENTE ABAST. AGUA BEBER

IRed pibiica dentro de la vivienda 6.1% 237%  80% /A% 216% 20
[Red piblica fusra de la vivienda 240% 41.1%  109% 168% 216%
Agua de pozo 0.1% 0.0% 0.2% 0.0% 04% 0
(Camién tanque 55% 49% 5.9% 1%  46% 4
de agua 441% 302%  S4E% 402% 518% 404
02% 0O0%  04% 03%  00%
FUENTE ABAST. AGUA OTROS USO
piibkica dentro de la vivienda 56.9% 40.7%  T26% T21% 596% 447
Red piblica fuera de la vivienda 398% 57.9% 262% 269% 394% 53
01% 03%  00% 00%  0O0%
04% 00% 0.6% 0% 0T
08% 1.1% 0.6% 10%  04%
C) TIEMPO LE TOMA BUSCAR AGUA
59% 555%  630% 69.6% 61.3% 51,
0% 227% MaN 139% 216% 28
13% 147%  95% 102%  144% 12
6% T6%  31% 63%  27% 7.

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

El servicio de teléfono es relativamente alto en los tres barrios,
aunque mds de la mitad de los hogares no dispone del servicio,
ya sea fijo o mévil. El 24.4% de los hogares reporto tener servicio
telefénico fijo, mientras que el 20.9% informé que tenian servicios
de teléfono celular. El acceso al servicio telefénico fijo 0 movil es
muy desigual por nivel de pobreza. Tan solo el 14.2%y el 14.5%
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de los hogares pobres respondieron que tenian servicios telefoni-
cos fijo o madvil respectivamente, frente al 32.6% y 26.1% en los
hogares no pobres. Llama la atencion que el acceso al servicio
telefénico movil es similar en los tres barrios. En términos de cos-
tos, el pago promedio de la dltima factura es relativamente alta
para los hogares con servicios telefénico fijo en comparacion con
los que tienen el servicio maévil (RD$709.6 versus RD$204.8). El
uso de celulares le permite a los hogares estar comunicados a
menor costo.

El acceso al servicio de eliminacion de excretas o servicio sani-
tario es todavia limitado ya que alrededor del 30% de los hogares
disponian de un servicio precario definido por inodoro colectivo,
letrina privada sin cajén, letrina colectiva con o sin cajon. Adicio-
nalmente, el 3.4% de los hogares no disponian de servicio sa-
nitario. El acceso precario al servicio sanitario se duplica en los
hogares pobres (39%) versus los no pobres (20%). La Zurza es el
barrio que tiene un mayor porcentaje de hogares sin servicio sa-
nitario, con 5.7% de los hogares, frente al 3.4% en Los Guandules
y el 1.1% en el Simén Bolivar. El hecho de que una parte de los
hogares, en particular los mas pobres, se ubican en la orilla del rio
Ozama, dificulta el acceso a cualquier tipo de servicio sanitario.
El uso de letrinas en estas condiciones representa un riesgo de
contaminacion del manto fredtico y de las tuberias de agua que
dan el suministro a los barrios.

En los tres barrios el servicio de desaglie es muy precario y re-
presenta serios riesgos de contaminacion, ya que las aguas resi-
duales son vertidas sin tratamiento en el habitat. Segun datos del
Programa de Saneamiento de Barrios Marginales (SABAMAR),
en La Zurza el sistema de desaglie méas usado es la cafiada, en
un 38% de los hogares, seguido por el hoyo ciego con un 33%.
Una situacion similar se reporta en el Simén Bolivar, donde el
hoyo ciego es utilizado como sistema de desagiie por el 37% de
los hogares, seguido por el 31% que usa el pozo séptico y el 23%
la canada.

Por su lado, el servicio de eliminacion de basura no llega a
todas las familias, por ello es alto el porcentaje de hogares que la
tiran en la cafada, el rio, el patio u otro lugar, siendo méds comun
en los hogares pobres, donde el acceso al servicio municipal de
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recogida de basura es mas dificil y los hogares disponen de me-
nos recursos para disponer apropiadamente de los residuos. La
situacién més precaria es en el barrio La Zurza. Por su ubicacidn
geogréfica y el dificil acceso, el servicio municipal en este barrio
es utilizado por tan solo el 38.2% de los hogares, por lo gue la
gran mayoria dispone de la basura arrojandola —como se dijo— a
la calle, la canada, el rio, etc. Ante esta situacion, las organiza-
ciones de La Zurza crearon una empresa de recogida de basura,
la cual es utilizado por casi una cuarta parte de los hogares del
barrio.

SITUACION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LA ZuRzA®

Ademds de las amenazas sanitarias antes mencionadas, La Zurza estd atravesado por
tres grandes cafiadas: la cafiada del Diablo, la de los Dulceros y la de los Multi; y entre las
maés pequefas hay que mencionar la cafiada de Ramoncito. El proceso de crecimiento
poblacional de la Zurza se ha dado, como en la mayoria de nuestros barrios marginados,
de forma desordenada, intercalada con procesos de desalojo e intervenciones aisladas
del Estado. Este crecimiento andmalo ha provocado que se den asentamientos poblacio-
nales sin servicios basicos (agua potable, drenaje de aguas residuales, etc.) y dificultades
para su instalacién. La principal fuente de contaminacidn en la zona se atribuye a la in-
correcta, y en ocasiones inexistente, disposicién de excretas, especialmente en dreas de
cafadas y farallones que van directo al rio y los manantiales de su ribera. Otro foco de
contaminacién para el rio son los desechos industriales vertidos a la corriente fluvial sin
ningtin tipo de tratamiento previo. La zona no dispone de una apropiada disposicién de
los desechos sanitarios. Esto es resultado de las deficiencias en el drenaje sanitario, la
ausencia de pozos sépticos adecuados, la descarga de los sanitarios a las cafiadas y el
uso de letrinas de pozo muy cercanas a las conexiones de agua potable o directamente
al manto fredtico en las zonas bajas. Esto provoca la contaminacidn de los rios y aguas
superficiales. El alto contenido de fésforo y nitrdgeno de estos desechos contribuye a
la enorme poblacién de plantas acudticas que guardan la reproduccidn de mosquitos y
otros insectos gue transmiten enfermedades. La dificil topograffa de la zona entorpece la
recogida de basura, principalmente en las zonas bajas del barrio y en las zonas proximas
al rfo, contribuyendo asf con el aumento de la contaminacién ambiental ya existente.

32 Elaborado por Xiomara Garcia y Montserrat Boves. Datos suministrados por el
IDDL.
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Cuapro 30
ACCESO SERVICIOS BASICOS POR BARRIO Y NIVEL DE POBREZA

Total  Pobre Nopobre g, L9% . . SIMON |20

SERVICIOS TELEFONICOS

9% de los hogares con teléfono fijlo 24.4% 14.2% 32.6% 21.6% 357% 16.0%
Pago promedio dltima factura $709.6 $638.2 $638.2 $636.1 $730.9 $742.7
% de los hogares tienen celular 209% 14.5% 26.1% 21.4% 21.8% 19.5%
Pago promedio dltima féctura $204.8 $179.0 $2175 193.1 §$230.0 $186.0

SERVICIOS TELEFONICOS

Inodoro privado 50.2% 28.1% 67.4% 44.3% 63.1% 43.3%
Inodoro colectivo 12.7% 158% 10.2% 11.0% 13.8% 13.3%
Letrina privada con cajdn 17.9% 265% 11.3% 18.9% 15.6% 19.1%
Letrina privada sin cajon 3.7% 6.8% 1.5% 2.7% 28% 57%
Letrina colectiva con cajon 10.8% 14.2% 7.9% 16.8% 3.5% 11.7%
Letrina colectivasin cajon 1.3% 25% 0.4% 27% 0.0% 1.1%
No tiene servicio 34% 6.0% 1.3% 3.4% 1.1% 57%
ELIMINACION BASURA

Ayuntamiento 67.4% 56.6% 76.3% 80.0% 83.4% 388.2%
Empresa privada 50% 52% 5.0% 1.0% 1.4% 12.9%
La tiran en el patio, solaro lacalle 1.6%  4.4% 1.0% 0.3% 1.1% B.1%
La tiran en la cafada o en el rlo 13.6% 21.5% 8.7% 6.9% B.1% 26.1%
Paga para botarla 42% 4.6%  4.0% 0.7%  0.0% 121%
Otro 7.3% 7.6% 6.9% 1M1.0% 6.0% 47%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Alrededor del 8% de los hogares en los tres barrios no recibe
el servicio de electricidad, presentéandose diferencias por nivel de
pobreza y residencia. En La Zurza, el 12.8% de los hogares no
estaba conectado al servicio eléctrico, en Los Guandules el 7.6%
y en Simdn Bolivar el 2.8%. En los hogares pobres el acceso es
mucho menor, ya que el 14.7% de los hogares pobres no estaba
conectado al servicio de electricidad.

El porcentaje de hogares que no paga electricidad en los tres
barrios es alrededor de 30%, mayor en los hogares pobres. Sin
embargo, no deja de ser significativo que el 22% de los hogares
no pobres no pagaba electricidad. En el Simén Bolivar, sdlo el
10% de los hogares no pagaba electricidad. Adicionalmente, lla-
ma la atencién que el pago promedio de electricidad no acusa di-
ferencias importantes entre hogares pobres y no pobres: RD$148
versus RD$177. La Zurza es el barrio que reporta un pago pro-
medio menor. Los tres barrios bajo estudio forman parte de los
barrios subsidiados a través del Programa de Reduccién de Apa-
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gones (PARA)®, por medio del cual se les aplica una tarifa plana
para todos los hogares, exceptuando los negocios. En cambio,
los residentes reciben un servicio eléctrico de 18 horas diarias.

La calidad del servicio eléctrico medido por las horas promedio
de electricidad es baja. En promedio, los barrios estédn recibiendo
solo el 60% del servicio en el dia, reportandose ligeramente méas
apagones en Los Guandules. Los hogares usan alternativamente
velas, lamparas de gas kerosén y en menor medida lampara de
gas propano e inversores. Los hogares pobres utilizan en mayor
proporcién los medios alternativos mas baratos para alumbrarse,
como las velas y las ldmparas de gas kerosén.

Cuaoro 31
92.3% B53%
INo paga 2BE% 383%  215% 19a% 10.0% 37
|Pago promedio (iiltima
h:“u:z] ! $1666 §147.7 51769 51852 §1856 5115
INumero de apagones
promedios (ilima samana) 80 95 BT 69 BB
Horas i de sarvicio
diaria {fima semana) eF 938 -1 83 105
% u=a aliemnativaments:
Velas 839% B87.7%  BOE% 838% 76.8% 9L1
Imvarsor 2% 11% 1% 1.0% 4.2%
Planta eléciica 0.2% 00% 0.4% 0.0% 0.4%
Limpara de gas
" 26% 16% 3% 14% 60%
Lampara de gas kerosén 11.7% 9.3%  138% 14.1% 15.6%
Otros 4% 54% 1.3% 79% 6.3% 5

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

33 Este programa fue anunciado por el Presidente Hipdlito Mejia e} 17 de saptieml:_:rg
del 2002 como respuesta a la eliminacién del subsidio generalizado a la electrici-
dad. El Presidente informd que en el programa entrarian unos 238 barrios margi-
nados del pais, que deberidn pagar una tarifa subsidiada de 100, 200 y 300 pesos
al mes.
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Servicios de salud

Los tres barrios estan ubicados en el d@rea IV de salud de la
Secretaria de Estado y Salud Publica (SESPAS), donde existen
64 establecimientos clinicos, 2 hospitales (Moscoso Puello y Luis
Aybar), 2 subcentros (Jesus te Ama y Mauricio Baez), 18 dispen-
sarios, 26 consultorios médicos, 8 clinicas urbanas y 8 centros
de salud. No existen Unidades de Atencién Primaria (UNAP’s) en
esta drea. Pareceria que existe en y alrededor de los tres barrios
una extensa red de proveedores de salud; sin embargo, es poco
el énfasis en la atencion primaria, particularmente en la promo-
cién de la salud y prevencion de enfermedades. Esto se puede
constatar por el relativamente alto porcentaje de personas que
reportd en los tres barrios que en los ultimos 6 meses habia esta-
do enferma (un 22.9%). No existen diferencias muy significativas
por nivel de pobreza.

Adicionalmente, el 18.3% de las personas en los tres barrios
informd que sufria de alguna discapacidad o enfermedad. Este
porcentaje es ligeramente mayor entre los mds pobres y en los
pobladores del Simdn Bolivar. Las enfermedades mas frecuentes
son las cardiacas (el 19% sufria alguna discapacidad o enfer-
medad), enfermedades respiratorias (9%), diabetes (7%), enfer-
medades relacionadas con los huesos (6%), enfermedades san-
guineas (5%), defectos fisicos (5%), enfermedades oculares (4%),
problemas estomacales (4%), amigdalitis (4%), y dolor en general
(4%), entre otras. Otro aspecto importante a destacar es que si bien
es cierto que la red de proveedores de salud existente en los tres
barrios es mayoritariamente publica, eso no significa que los mas
pobres no tengan que destinar un alto porcentaje de sus ingresos
en gastos de salud. El gasto promedio mensual de salud reportado
por la poblacion pobre es muy alto, ubicandose en RD$ 353.3, lo
gue representa el 11% de ingreso promedio de un hogar pobre.

Cuapro 32
Indicadores de salud en los tres bamios por nivel de
| No Los Simén La
_ Total Pobres Pobres Guandules Bolivar Zurza
ufre alguna discapacidad o enfermedad 18.3% 203% 165% 17.3% 20.9% 16.9%
ha enfermado en los (ltimos & meses 229% 245% 224% 4% 255% 22.8%
asto promedio mensual en salud (en RDS) 3933 35331 4351 4036 4515 2907

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

88



LOS NUDOS DE LA POBREZA EN TRES BARRIOS DEL DISTRITO NACIONAL

Seguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana es uno de los problemas sociales
emergentes en América Latina, una situacién que mueve a pre-
ocupacion por las altas tasas de acciones violentas. Esto cobra
mayor gravedad porque la poblacién pobre no escapa a ella y por
la desconfianza de la gente frente a las fuerzas de seguridad.

En los tres barrios, al menos una de cada 10 personas de 12
afos y mas fue victima de algun acto de accion violenta en los
6 meses previos a la encuesta. Este numero varia ligeramente
por nivel de pobreza. El 10% de las personas no pobres respon-
dié que habia sido victima de algun acto vandalico, frente al 8%
de las personas pobres. Por tipo de barrio se reporté un mayor
nimero de actos vandalicos en el Simdn Bolivar (11% de las per-
sonas gue habian sido victimas), en contraste con el 8% en Los
Guandules y el 10% en La Zurza. Por género no se identificaron
diferencias significativas. Estos datos confirman la preccupacion
de los pobladores al identificar la delincuencia como el problema
de mayor urgencia en sus respectivos barrios.

GRrAFico 20

% DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS VICTIMAS DE ALGUN ACTO DE
ACCIGN VIOLENTA EN LOS ULTIMOS 6 MESES PREVIO A LA ENCUESTA
POR BARRIO Y NIVEL DE POBREZA

12% —
10% | 10% Hib 10%
8% - B 5% #h
8’?’0 -
4%
2% —
0% — :
Pobre " No pobre Los Simdn La Otro
Guandules Bolivar  Zurza
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Cuapro 33

Tipo de accion violenta reportada por nivel de pobreza

__Tipo de accidén Pobre No pobre  Total |
Asalto/atraco/robo 75% 83% 80%
Agresion/maltrato fisico 8% 0% 3%
Conflicto con vecinos/famihar 11% 9% 9%

juria/calumnia 1% 0% 0%
tento asalto, robo o atraco 1% 6% 4%
tento violacién % 1% 1%

1 1% 1% 1
a propiedades 0% % Oq
100%  100% 100%|

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

En el cuadro 33 se observa que el tipo de accion mas comun
son los asaltos, atracos o robos, que representan el 80% de las
acciones violentas reportadas, seguida de los contflictos con veci-
nos o familiares, el intento de asalto, robo o atraco y la agresion o
maltrato fisico. Es interesante destacar que entre los més pobres,
la agresion o maltrato fisico es més significativo que para los po-
bres que no reportan este tipo de accién violenta. Por su parte,
la poblacién no pobre es mas vulnerable a los asaltos, atracos y
robos (o intento de ellos), ya que representan el 89% de las accio-
nes violentas reportadas. También llama la atencion el hecho de
que el 9% de las acciones violentas que la poblacién entrevistada
destaco fueron los conflictos con vecinos o familiares. Existe la
oportunidad, en todos estos casos, para que las organizaciones
sociales de los barrios se involucren activamente en la preven-
cién y en la creacién de espacios para la concertacion y resolu-
cion de conflictos.
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Cuapro 34
Lugar en la que ocurié el acto de violencia
Pobre No pobre _Tofal
En la calle 36% 44% 41%
En el mercado nuevo 8% 2% 4%
&l transporte piblico 3% 5% 4%
la casa 43% 41% 42
lugar 11% 9%
otal 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

La casay la calle son los lugares mas frecuentes donde ocurren
los actos de violencia reportados por la poblacién entrevistada.
Para la misma poblacién, el 30% de los agresores son conocidos
(en su mayoria conocidos, vecinos, familiares y policia) versus el
12% de la poblacién no pobre que identificé a los agresores.

Sélo una cuarta parte de la poblacién puso una denuncia o que-
rella, siendo més bajo en La Zurza y entre la poblacion no pobre,
lo que significa que existe mayor desconfianza hacia la justicia y
la policia como instancias de resolucion de los casos en la que
fueron afectados. El cuadro 35 presenta las razones mas frecuen-
tes por las que la poblacién afectada no quiso poner una querella
o denuncia. Una tercera parte consideré que no era necesario
una denuncia porque no tenia a quien demandar, mientras que
la gran mayoria no lo hizo por razones de desconfianza, ya sea
porque no quiere “meterse en problemas” o porque la policfa no
le hace caso o simplemente no confia en ella ya que para algunos
los policias también son cémplices.
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Grarico 21
mmﬁeuhm&mmnwmamamnmm
violentia que puso denuncia segun barrio y nivel de
pobreza
T %
30% 26% 2%
— 26%
20% - =
15% 4
10% -
5% 4
% 4
Pobre Mo pobre Les Simén  LaZuzs Total
Guanduies  Boiivar
Cuapro 35
Razones por |a que no puso querella por nivel de pobreza
Razones . Pobre No Pobre Total
A hombresitigueres no se les pone querella 4% 0% 1%
Para evitar problemas 4% 4% 4%
No tiene a quien demandar/desconocido 28% 33% 3%
No quiso/no era necesario/no le gusta 4% 4% 4%
iPorque es familiar/Amigolvecino 6% 3% 4%
IAsunto sencillo/no tiene importancia 1% 8% 9%
No le hacen casol/perderia el tiempoino confia en la policia 15% 2% 22%|
Era policia/policia era complice 2% 2% 2%
Un familiar/compafiero no quise 4% 1% 2%
Solo fue intento de robo 2% 4% 3%
Miedo/temor 4% 1% 2%
Lo resolvié 0% 2% 1%
Otro 15% 1% 13%
No respondié 4% 0% 1%
100% 100% 100%)

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003
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VIil.- La crisis economica, estrategias de supervivencia y res-
puestas gubernamentales

Al momento de recolectar la informacion, tanto cuantitativa
como cualitativa, en el periodo julio-noviembre 2003, el pais esta-
ba en medio de una crisis econémica de gran envergadura, cuyos
efectos la poblacién comenzé a sentir ya hacia finales del afio
2002, a través de la depreciacion de la moneda, el impacto en el
nivel general de precios, la reduccién de la actividad econémica
Y, por consecuencia, el deterioro en la cantidad y calidad del em-
pleo, asi como en los ingresos de los hogares®.

La encuesta aplicada a los tres barrios recoge informacién re-
ferente a los 12 meses previos a la encuesta sobre: el impacto
de situaciones adversas externas al hogar (como desastres na-
turales), la crisis econémica y el aumento general de precios, y
situaciones internas del hogar, como quiebra del negocio familiar,
muerte del proveedor principal, incendio o hechos delictivos en el
hogar, etc.

Alrededor del 50% de los hogares entrevistados reportaron que
en los 12 meses previos a la encuesta se habian visto afectados
por alguna situacion adversa de cardcter externo, como inunda-
ciones, cierre de empresas, despidos masivos, aumento general
de precios y otras situaciones. El 11% de los hogares respondié
que habian sido afectados por inundaciones en sus viviendas,
siendo este porcentaje mayor para los pobres y los residentes
en Los Guandules. Mientras que un 4% informé que habian sido

34 La encuesta tuvo lugar en el periodo julio-agosto del 2003 y los grupos focales
asi como las entrevistas a profundidad en el periodo septiembre-noviembre de
ese mismo afo. Segun el Banco Central, en el periodo enero-septiembre del
2003 hubo una contraccién de —1% en la economia, afectando mayormente a los
sectores no transables (aquellos que no tienen relacion con el mercado mundial)
y que es el que més afecta a la demanda interna. El gasto en consumo privado
se redujo en el 2003 en un 9.1% y la inversidn bruta interna en 12.4%. La inflacidn
anualizada septiembre 2002-septiembre 2003 fue de 33.14%, la més alta en la
lltima década. La tasa de desempleo aumentd a un 16.8% en Octubre del 2003,
de estos el 63% es cesante, tres cuarta parte de las cuales perdid su empleo en
el periodo abril-septiembre del 2003. Banco Central de la Republica Dominicana.
Informe de la Economia Dominicana Enero-Diciembre 2003. Santo Domingo, Re-
publica Dominicana.
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afectados por el cierre de empresas y despidos masivos, con un
mayor nimero de afectados en los hogares no pobres, donde el
porcentaje de empleo formal es mayor. Con relacion al aumento
general de precios, la mitad de los hogares considerd que han
sido gravemente afectados, sin diferencias significativas por nivel
de pobreza; aunque si es importante notar que los hogares de La
Zurza se han visto menos afectados por el aumento de los pre-
cios, quizas por la cercania del mercado popular, que les permite
acceder a los productos alimenticios a precios reducidos. Cerca
del 2% de los hogares informd que habian sido afectados por otro
tipo de situacion severa.

Cuapro 36
Porcentaje de hogares que en los dltimes 12 meses se han visto afectado por:
Cierre de empresasy Aumento generalde  Otra situacion
Inundaciones __despidos masivos precios sSevera
Pobres 13% 1% 49% 2%
No Pobres 9% 7% 50% 2%
La Zurza 9% 3% 4% 2%
Siman Bolivar 7% 5% 52% 3%
Los Guandules  15% 5% 53% 2%
Total 11% 4% 50% 2%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

Alrededor de las tres cuarta parte de los hogares que han sido
afectados por los problemas antes sefialados respondieron que
les han significado pérdidas en términos de reduccién de ingresos
familiares o activos del hogar. De hecho, el 49% de los hogares
reportaron que sus ingresos se redujeron, el 15% informaron de
la venta o emperio de efectos del hogar, joyas o la disminucion de
sus ahorros, y el 10% menciond reduccidn de ingresos y ventas
de activos. Como era de esperarse, la venta de activos fue mayor
en los hogares no pobres.

Las respuestas de los hogares para compensar la pérdida de

ingresos y/o activos por la situacion adversa externa han sido di-
versas. El 25% de los hogares enfrentd la situacion reduciendo
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los gastos e induciendo al ahorro en el nivel de consumo domés-
tico. Esta respuesta es mas comun en los hogares pobres que
en los no pobres, ya que estos Ultimos pueden auxiliarse de sus
activos fisicos y financieros ante situacion de crisis. Los hogares
que no son pobres utilizan en mayor porcentaje el préstamo, la
venta y/o empeno de enseres del hogar, y hasta la posibilidad de
crear nuevos negocios como respuesta ante la crisis.

La reduccidn del gasto en los hogares pobres puede tener un
impacto negativo de mediano y largo plazo en el nivel de nutricion
y el acceso a los servicios basicos educativos, de salud y otros.

Un alto porcentaje de los hogares también respondi6 que no hi-
cieron nada para responder a las situaciones adversas externas;
este porcentaje es mayor en los barrios mas pobres, como La
Zurza y Los Guandules. Esta situacidn pareceria no estar ligado
a los niveles de pobreza sino mds bien a las oportunidades que
brinda el entorno externo.

Cuabro 37

Respuestas
Adaptarse a la Situacion
Reducir gastosfahorro en
consumo
Ayuda familiar
Aumentar ingresos

[Tomar prestado/Empefiar/
Vender Bienes

o hicieron nada
tilizar ahorros
rear negocios

otal
Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

A pesar de las respuestas antes indicadas frente a situaciones
adversas externas, el 89% de los hogares considerd que no han
encontrado la solucion a los problemas creados, siendo este por-
centaje mayor, paraddjicamente, en los hogares no pobres (91%).
Esto podria explicarse porque en situacion de crisis son los hoga-
res menos pobres los que mas sufren la reduccion de sus activos,
ya que los hogares pobres tienen, como punto de partida, muy
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pocos activos. Por otra parte, el 84% de los hogares considerd
que no sabe cuando encontrard soluacion a la disminucion de
sus ingresos y/o activos y ahorros causada por las situaciones
adversas externas. _

La encuesta aplicada a los hogares de los barrios La Zurza, Los
Guandules y Simén Bolivar también requirié informacion acerca
de problemas que han enfrentado los hogares a nivel interno y
que de alguna manera han significado pérdida de ingresos fa-
miliares y/o reduccién de activos. En los 12 meses previos a la
encuesta, el 23% de los hogares respondieron que habian ex-
perimentado la pérdida o reduccion de ingresos de parte de un
miembro que trabajaba. El 17% de los hogares reporté también
pérdida de empleo, ambas situaciones relacionadas con el des-
empeno del mercado de trabajo en tiempos de crisis, con un ma-
yor nivel de desempleo, pero sobretodo, pérdida de ingresos. Con
el contexto de crisis se relaciona también la quiebra del negocio
familiar, que afecta al 6% de los hogares entrevistados. Tanto la
pérdida de empleo como la reduccion de los ingresos son mas
sensibles en los hogares no pobres, porque son los que tienen un
mayor nivel de empleo formal o asalariado.

En menor proporcion, los hogares reportaron que habian sido
afectados por problemas de salud o accidentes graves de algun
miembro del hogar (8%), muerte de otro miembro del hogar (4%},
abandono del jefe del hogar (3%), pérdidas de ayudas en dinero
o especies (4%) y, en menor medidas, hechos delictivos, disputas
familiares e incendio de la vivienda o alguna otra propiedad.

Cuabro 38
__Porcentsje de hogares que han sido afectado por los siguientes problemas:
No
Problemas Pobres Pobres  Total
Pérdida empleo de un miembro 14% 19%  17%
Baja ingresos de un miembro 19% 25%  23%
Ruiebra negocio familiar T% T% T
Enfermedad o accidente grave de algin miembro del
hogar que Irabaja 9% 8% B%
Muerte de otro miembro hogar 3% 4% 4%|
Abandono del Jefe del Hogar 3% 4% 3%
ncendio de la viviendamegoeio/propiadad 1% 1% 1%
echo delictivo 2% 2% 2%
isputa familiares 2% 2% 2%
rdida de ayudas en dinero o especies 3% 4% 4%
tro 1% 1% 1%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003
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Como consecuencia de los problemas de tipo interno que han
enfrentado los hogares, los ingresos que reciben normalmente
disminuyeron en el 65% de los casos, mientras que el 7% tuvo
que vender o emperfiar bienes del hogar, joyas o simplemente
sacar de sus ahorros. Otro 14% vid disminuido sus ingresos y
tuvo que vender o empenar sus activos. El cuadro 39 presenta las
diversas respuestas de los hogares ante los problemas enfrenta-
dos. La estrategia mds utilizada como respuesta es el des-ahorro,
ya sea a través de la reduccidn o eliminacion total de los activos
liquidos o financieros (cuentas de ahorros) o a través de la venta
o empefio de bienes del hogar y/o otras propiedades o activos.
Evidentemente, los hogares con mayor capacidad de posesion
de activos liquidos y fisicos son los que tienen mayor capacidad
de utilizar esta estrategia de supervivencia, aunque entre los ho-
gares més pobres es muy comun el empefio de bienes o ense-
res del hogar. La segunda estrategia més utilizada es la de pedir
prestado a algtn familiar o amigo. Y, por Ultimo, otra estrategia
importante de supervivencia es el aumento de las horas traba-
jadas, situacién que es vdlida mayormente para los trabajadores
por cuenta propia. En menor medida, otros miembros del hogar
que no trabajaban se incorporan al mercado de trabajo.

También existen otras estrategias relacionadas con las redes so-
ciales y asistenciales que se analizaré en el siguiente apartado.

Cuapro 39
Respuestas de los hogares para compensar la pérdida de ingresos yfo reduccion

de los activos
Respuestas Pobres  No Pobres Total
\Gastaron ahorros o inversiones 18% 28% 23%
Empeftaron bienes 27% 26% 26%
Hipotecaron casa o terreno 2% 1% 1%
Vendieron la casa o un terreno 1% 1% 1%
Vendieron alguna joya 1% 4% 3%
Vendieron aparatos, equipos, maquinas 1% 2% 2%
Con mas trabajo de los que ya trabajan 17% 15% 16%
Salieron a trabajar otros miembros 5% 5% 5%
Pidiercn dinero prestado a familiar 19% 13% 15%
Pidieron dinero prestado a amigo 10% 13% 11%
Otros 23% 22% 23%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003
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En el momento de la encuesta, el 84% de los jefes de hogar
entrevistados respondié que todavia no habfan solucionado los
problemas internos enfrentados, porcentaje que alcanzo el 87%
en la poblacién pobre. Del mismo modo, el 71% considerd que no
sabfan cuando podrfan resolver la situacion de reduccion o pér-
dida de los ingresos y activos familiares. En los hogares pobres
el pesimismo fue mayor que en los hogares no pobres, situacion
que esté relacionada con los niveles extremos de des-ahorro que
implica la crisis en dichos hogares.

Participacion y beneficios en programas de asistencia social

El 13% de los hogares entrevistados reportaron haber recibi-
do algun tipo de ayuda a través de los programas de asistencia
social presentes en sus respectivos barrios. Llama la atencion
que no hay diferencias significativas entre los hogares pobres y
no pobres y el hecho de que el nimero de hogares beneficiados
no guarda relacion con el nivel de pobreza reportado en los tres
barrios. El nimero de hogares pobres que se ha beneficiado de
algun tipo de ayuda es extremadamente bajo, teniendo en cuenta
el contexto de crisis que viven dichos hogares.

En el Simén Bolivar, barrio con menor nivel de pobreza, el por-
centaje de hogares que dijo haber sido beneficiado con algun
programa de asistencia social fue de un 16%, versus el 7% en
La Zurza y Los Guandules, los barrios con mayores niveles de
pobreza.
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GRrAFiCO 22

PORCENTAJE DE HOGARES QUE RECIBIERON ALGUN TIPO DE
AYUDA POR NIVEL DE POBREZA Y BARRIO DE RESIDENCIA

16%

13% 1% 13%

R

Total Pobre No pobre LaZurza Simén Los
o Bolivar Guandules

El 79% de los hogares entrevistados respondié que la ayuda o
asistencia recibida fue del gobierno, seguido de la iglesia (6%) y
el ayuntamiento (4%). Sélo el 2% reportd algun tipo de ayuda de
parte de organizaciones sociales y un 9% de otro tipo. Los hoga-
res pobres recibieron ligeramente mayor apoyo del Gobierno, un
80% versus un 78% de los no pobres, de las iglesias (10% versus
3% de los no pobres) y de las organizaciones sociales (4% versus
un 0% de los no pobres). Los hogares no pobres, sin embargo,
recibieron mayor apoyo del ayuntamiento (5% versus 2% de los
pobres) y de otro tipo sin identificar. Por barrio, la presencia de
los programas asistenciales del gobierno es mucho mayor en La
Zurza, donde el 86% que reporté alguna ayuda respondid que
habia sido del Gobierno, versus el 77% y el 78% respectivamente
en el Simdn Bolivar y Los Guandules. La presencia de programas
asistenciales por parte de organizaciones sociales e iglesias fue
mayor en el Simdn Bolivar, segtin respondieron los hogares en-
trevistados.

El cuadro 40 presenta los tipos de ayuda mas frecuentes men-
cionados por los hogares, lo que coincide con la politica social
de corte asistencial implementada por el Gobierno en el periodo
2000-2004, que ha privilegiado las ventas populares del Instituto
Nacional de Estabilizacion de Precios (INESPRE) y las ayudas
en especie (zinc, madera, pintura) para la reparacion de vivien-
das. De hecho, el 59% de los hogares que recibieron alguin tipo
de ayuda, reportaron gue se habian beneficiado del programa de
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ventas populares de INESPRE, seguida del 14% que reportd la
ayuda para reparacion de sus viviendas y el 14% que recibio al-
gun tipo de ayuda econdmica directa. Un 6% de los hogares que
recibieron ayudas reportd la recepcion de alimentos, medicinas y
otros recursos gratuitos, mientras que tan solo el 2% recibié una
pensién y un 6% reporto otro tipo de ayuda. Tal como se observa
en el cuadro 40, los hogares no pobres se beneficiaron mas de
las ventas populares de INESPRE que los hogares pobres, y ello
estd relacionado a la mayor capacidad de compra de los hogares
no pobres y la débil focalizacion territorial de dicho programa®.
Los hogares mas pobres se beneficiaron mas de las ayudas eco-
némicas directas y la distribucién gratuita de alimentos, medici-
nas y otros recursos, asi como de las pensiones otorgadas.

Sobre este punto existen diferencias significativas en los tres
barrios. En los Guandules fue més predominante las ventas po-
pulares de INESPRE: 66% de los que recibieron ayuda versus
el 52% y el 55% en La Zurza y Simon Bolivar, respectivamente.
También fueron mas significativas que en los otros dos barrios las
ayudas econdmicas directas. Mientras que en el Simdn Bolivar
predominaron las ayudas para reparacion de vivienda.

Cuabro 40
TiPO DE AYUDA RECIBIDA POR NIVEL DE POBREZA Y BARRIO DE RESIDENCIA
Total | Pobres No Simén  Los
— La Zurza Bolivar Guandules
Tipo de ayuda % % % % % %

Ayuda econdmica 14%| 18% 10% 10% 1% 18%
Ayuda para reparacién 14%| 14% 14% 14% 18% 9%
vivienda
Venta de alimentos a bajo 50%| 46% 69% 52% 55% 66%
costo (INESPRE)
Le suplen los recursos/medici- 6% 10% 2% 5% 9% 2%
nas/Recursos
Le pasan una pensién 2% 4% 0% 5% 0% 2%
Otro 6% 8% 5% 14% 7% 2%
Total 100%| 100% 100% 100%  100% 100%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

35 Recordemos que la poblacidn mds pobre estd ubicada en la ribera de los rios y las
cafiadas en los tres barrios.
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¢Le han sido efectivamente utiles los programas asistenciales
anteriormente mencionados? Para el 52% de los hogares entre-
vistados, los programas asistenciales les ayudaron a comprar més
barato, lo que evidentemente se refiere a las ventas populares de
INESPRE. Un 19% respondié que mejoré la economia del hogar
y el 14% considerd que mejoraron las condiciones de su vivienda.
El restante 15% hizo referencias a otros tipos de ayuda. Por otro
lado, alrededor de un cuarto de los hogares consideré que no es-
taban de acuerdo con la forma en que se ofrecen las ayudas y que
debian cambiarse la forma en que se ofertan. Este porcentaje fue
mucho mayor para los que mencionaron haber sido receptores de
las ventas populares de INESPRE. De hecho, el 65% considerd
que deberia cambiarse la manera en cémo se hace.

A nivel general, los hogares mas pobres estdn mas interesados
en que se amplien y aumenten los diferentes tipos de ayuda y que
se abaraten sus costos, asi como el acceso a una mayor variedad
de alimentos (en referencia a las ventas populares de INESPRE).
Mientras tanto, para los hogares no pobres el mayor interés era la
organizacion y el establecimiento de puntos fijos para las ventas
populares de INESPRE.

IX.- Los nudos de la pobreza en los tres barrios y los princi-
pales factores para superarlos

A lo largo del presente trabajo se han identificado algunos de
las principales barreras o nudos que bloquean la salida de la po-
breza en los tres barrios bajo estudio. En este capitulo se presen-
tard una sintesis de dichos hallazgos asi como la discusidn de
elementos adicionales en torno a los nudos de la pobreza.

Primer nudo: bajo nivel educativo de la poblacién

La precaria situacién educativa de los pobladores de los tres
barrios constituye uno de los nudos principales para la reduccion
de la pobreza. En ese aspecto coinciden todos los hogares, inde-
pendientemente de la posicion socioecondmica, asi como los/as
jovenes y los/as lideres comunitarios/as.

Segun los resultados de los grupos focales y las entrevistas
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a profundidad, la gente percibe la educacion como un factor de
extrema importancia para la reduccion de la pobreza, usando los
siguientes argumentos:
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La educacion como fuente para conseguir un buen
empleo. “Yo vivia en Cristo Rey, una vez en un barrio que
se llamaba el Caliche y tenia una piececita donde cocina-
ba y dormia. Ya yo tengo una casa grande, cuando eso
estudiaba en la universidad, ya yo terminé mi carrera, ten-
go un mejor empleo ahora. Ya yo puedo decir que vivo en
un casa mejor, acomodado”. Lider Comunitario.

“ Los estudios son favorables para los pobres, es su tnica
alternativa, porque si una persona es pobre y no hace un
curso de nada, de qué va a vivir”. Joven.

La educacion como cambio del modo de vida, como
via para el progreso. “...cuando se estudia y se prepara
hay otro modo de vida”. “Si usted estudio, tiene un 90%
de subir, de crecer”. Jefe/a de hogar pobre.

La educaciéon como medio para una buena adminis-
tracién en el hogar. “La educacion es el factor que mds
pesa en la pobreza, porque si una persona se cria sin edu-
cacién no puede decidir si tiene 100 pesos entre gastarlos
en la casa o en la calle”. Jefe/a de hogar pobre.

La educacion como garantia para que los hijos e hijas
se alejen de la corrupcién y los vicios. “Si uno estudia
puede salir de la pobreza, por lo menos garantizar que los
hijos no se metan en droga”. Jefe/a de hogar pobre.

La educaciéon como llave para abrir nuevas oportuni-
dades. “Si uno se prepara tiene mas oportunidad”. Jefe/a
de hogar no pobre.

La educacién como via para salir de la pobreza y rom-
per con la transmision intergeneracional de la pobre-
za. "Por ahi hay una familia que eran pobrecitos, pero el
papé se fajo a trabajar para mantener y educar a sus hijos,
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y hoy en dia todos sus hijos a excepcién de dos son pro-
fesionales y su nivel de vida automdticamente cambic6”.
Jefe/a de hogar no pobre.

. “La educacién es importante, es la Unica esperanza de la
gente que vive en este Jugar, no para ellos ahora, sino para
que esos hijos que tienen mafiana puedan vivir de forma
diferente”. Joven.

+  "“Cuando nosotros formamos una familia y luchamos por
comenzar a educar esos hijos ya después que ellas van
teniendo una edad, que uno se gradua de una cosa, el
otro de otra ya hay diferentes vertientes de educacion,
entonces ya a través de la educacion viene un ingreso
porque esa persona tiene una profesidn y tiene diferentes
ingresos. El papa era chiripero y la mama lavandera, ya
tiene como ayudar a salir un poco mas delante de la po-
breza”. Lider comunitario.

Segun los estudiosos, la educacién es el principal indicador de
capital humano. Resulta entonces obvio que en los barrios estu-
diados existe una baja acumulacion de capital humano. Lo cual
constituye uno de los nudos mas importantes de la pobreza.

La baja acumulacién de capital humano identificada en los tres
barrios se debe a:

»  Las restricciones presupuestarias que implica la extrema
pobreza y el costo de oportunidad de enviar los hijos a
las escuelas versus enviarlos a buscar el sustento para la
familia.

»  El hecho de que los jévenes no prefieran el estudio, as-
pecto asociado al bajo retorno percibido de la educacion,
a la incorporacién al mercado de trabajo a edad temprana
y a la proliferacion de los vicios y las pandillas.

- Ladisponibilidad de aulas que deja a muchos estudiantes
fuera de las escuelas y la baja calidad de la educacidn.
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. La fragmentacion familiar y la baja formacion en valores a
lo interno de las familias.

Segundo nudo: la cultura de la pobreza

Cela®* define la cultura de la pobreza como una vision del mun-
do dominada por el presentismo, la ausencia de planificacion ad-
ministrativa en el hogar, el deseo de llamar la atencidn, el consu-
mismo Y la inseguridad: “esta actitud les hace mas llevadera su
condicion de extrema pobreza, les capacita para una sobreviven-
cia que se construye en la novedad de cada dia, pero les dificul-
ta integrarse a las complejas estructuras modernas del poder y
la produccion, que no llegan a entender”. Los factores que se
analizan més abajo constituyen caracteristicas de la cultura de la
pobreza y forman parte de los principales nudos a desatar.

a) Administracion del hogar

Junto a la educacidn, la buena administracién ha sido identifica-
da como otro de los factores de mucha importancia para la salida
de la pobreza. Esta asociada al hecho de la capacidad del hogar
para ahorrar y no malgastar sus ingresos. Segtn los participantes
en la investigacion cualitativa, la buena administracién significa:

*  Saber organizarse. Trabajar “con cabeza”. “Conozco
el caso de una gente que vinieron como hace 6 arios de
un campo y ellos tienen mas de lo que tienen muchos que
han vivido toda su vida aqui, porque vinieron principal-
mente a trabajar, gente dedicada que no es corrupta. El
problema es que muchos queremos superarnos pero no
salimos de una esquina bebiendo”. Joven

* Invertir en lo necesario y ahorrar. “Si uno se organiza y
trabaja, uno se hace una meta que uno mismo debe tra-

36 Cela, Jorge (1998), La otra cara de |a pobreza, Centro de Estudios Sociales Padre
Juan Montalvo, S.J., Santo Domingo, Repblica Dominicana.
37 IBIDEN. P4g. 47.
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zarse: Yo debo gastar menos de lo que gano’. Entonces,
esas son cosas que usted va acumulando, acumulando
un dinerito y cuando viene a ver, usted planta un negocito
y con ese negocito cuando viene a ver usted sale de la
pobreza”, Lider comunitario.

Uso racional de los recursos: no malgastar el dinero
en los juegos, tabaco y alcohol. “No parrandear”. “La
corrupcion es la principal razén por la que mucha gente
no sale de la pobreza, el 90% de los hombres se beben
todo lo que ganan y no cumplen con las responsabilida-
des de la casa”. Jefe/a de hogar pobre. “Para salir de la
pobreza hay que conseguir un trabajo y mantenerse uni-
do, no malgastar el dinero, porque si yo me paso un mes
trabajando y cuando cobre me lo bebo nunca voy a salir
de la pobreza. Hay que trabajar y ahorrar para uno cam-
biar, porque yo vivo ahi pero no pienso quedarme en ese
lugar”. Joven.

Aprovechar las oportunidades: “Un vecino se sacé 450
mil pesos en un fracatan, puso una barra y se compré un
revolver y un carro. Hoy dia no tiene ni un centavo y vive
en el mismo sitio”. Jefe/a de hogar no pobre.

“La realidad es que hay hogares pobres porque se beben
el dinero, porque la mujer no quiere trabajar, porque el
marido es un vago o un haragan, porque en el momento
que pueden salir a trabajar no lo aprovechan o la mujer
cuando puede hacer el cursito no lo aprovecha”.Jéven.

Planificacion Familiar: “Una familia para salir de la po-

breza en estos tiempos y de algunos afios para acd, no
puede tener muchos hijos”. Lider comunitario.
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“Yo empece ganando dos mil pesos y consegul mi casa. Mi esposo ganaba doce mil. Una
noche, yo pensé: nos vamos a pasar la vida pagando alquiler, gastando en cosas que no
son necesarias y me puse a pensar, no voy a llegar a vieja sin casa, y fe fui pidiendo a Dios
que me diga. Un dia agamé a mi esposo y le dije: mira, te vas a encargar de todo lo del
hogar porque lo que yo gano va para el banco. Pero tU estds loca, eso no da para nada,
dijo él. Lo que t vas a gastar en el hogar, me o das y yo lo administro, y asf lo hicimos.
Yo ganaba después cinco mil guinientos pesitos, dejaba los quinientos para el pasaje,
cualguier cosita que quisiera tomarme, pero los cinco mil no los gastaba, cuando yo
tenfa urios cuarenta mil pesos me puse a prestar una parte en el trabajo a nombre de mi
curiada porque si los pongo a mi nombre me iban a engafiar. Cuando tengo ochenta mil
pesos los cambio de cuenta y los pongo a plazo fijo, y los intereses que me den me los
depasitan ahi, y asi consegui mi casa. Eso quiere decir que la planificacion de la familia
es lo que va, sf usted gana tres mil pesas, nunca gaste los tres mil, guarde siempre algo, |
hay que guardar. Cuando yo le digo a mi esposo “ya hay con qué comprar la casa" y me
dice; scudntos hay? Doscientos cincuenta mil pesos, él se asusto. Te dije que lo lbamos
a lograr y asi la compreé en ciento sesenta y ocho mil y me quedd para mejoraria. Era de
zinc y le eché plato, porque lo que ganaba lo fui guardando y compré con que echarle el
plato de mi casa y eso fue planificando”. Lider comunitario.

Es importante destacar que en los barrios hay una gran prolife-
racion de bancas de apuestas y colmadones, por la gran deman-
da de la poblacion de las rifas y el consumo de alcohol. Para un
jefe de hogar entrevistado en La Zurza: “Este barrio tiene mas de
100 bancas, en la respaldo Maria Montes hay aproximadamente
10 bancas en menos de 200 metros. Ademaés de las bancas estan
los colmadones que son muy visitados por los moradores, hay
quienes terminan de trabajar en el mercado, tienen una mujer y
tres muchachos, se ganan 500 pesos y antes de llegar a su casa
gastan 230 pesos en los colmadones y solo les dan a la mujer 50
pesos para la cena y 100 para la comida del otro dia”.

b) Actitud
La actitud es otros de los factores identificados como importan-
te para la salida de la pobreza. La actitud en la familia implica:

= Tener disposicion de cambio.
+  Tener una mente positiva, enfocada hacia el logro de
los objetivos. “Los que salen de la pobreza es porque

tienen la mente superada, piensan en su futuro y echan
para adelante”. Joven.
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+  Ser decidido, tomar riesgos. “Por la ignorancia y a veces
por miedo a fracasar, se estancan por temor a un fracaso”.
Jefe/a de hogar no pobre.

*  Tener un espiritu de constante lucha. “Los que no salen
es porque quieren que las cosas le lleguen a la mano y no
se preocupan por el futuro”. Joven.

*  Tener aspiraciones en la vida. “Hay personas que son
pobres porque no tienen aspiraciones en la vida”. Jefe/a
de hogar no pobre.

+  Estar al acecho de las oportunidades.

c) El esfuerzo y el trabajo

El factor trabajo puede ser visto desde el punto de vista interno
de las familias (oferta laboral) cuando se refiere al empeno, el
esfuerzo, al interés de la familia por colocarse en el mercado de
trabajo; o bien, desde el punto de vista externo, que tiene que
ver con la demanda laboral. En esta parte se tratard el primer
elemento, desde el punto de vista de la oferta laboral.

+  Eltrabajo es el principal activo generador de ingresos
de los hogares, en particular de los pobres. “El trabajo
es lo esencial, porque la gente sale de la pobreza hasta
vendiendo comida en la calle”. Joven.

+ El sinénimo de trabajo es la “superacién y la lucha
constante y perseverante”. “Yo tengo el elemplo de mi
mamd, ella vino en el 62, Contaba con un recursito pero
con su esfuerzo en esta fecha ella tiene buena posicion.
No es rica pero puede comer. La mama mia que vive ahi
en el numero 24 me estuvo contando que ella tuvo que ir
al mercado con una cafetera y una tasa vendiendo café, y
ella vid la vecina que se llamaba Olga y se escondid y dijo
“ahf viene Olga”, para que no la viera. Entonces, después
de todo eso, ella se ha superado”. Lider comunitario.

+  Enla medida en que mas miembros del hogar se colo-
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quen en el mercado de trabajo, mayor la posibilidad de
que el hogar salga de la pobreza. “He conocido algunas
familias que han logrado superarse y lo han hecho con sus
dos brazos, sus hijos, su familia, trabajan todos y son entra-
das para el mismo hogar”. Jefe/a de hogar pobre.

d) Suerte-destino

La creencia de que la suerte y el destino son factores de impor-
tancia para la salida de la pobreza forma parte de la cultura de la
pobreza tal como se ha hecho referencia mas arriba. Desde esta
perspectiva, la salida de la pobreza es un golpe de suerte o parte
del destino de las personas. Por lo tanto:
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Se le deja a Dios su destino y construccién futura.
“Los hogares no pueden hacer nada, parecemos un an-
dullo, tan apretado que nos tiran de alto y no nos desen-
redamos”. Jefe/a de hogar no pobre.

No todo el mundo tiene la misma suerte y la despro-
teccidn social impide la salida. “Porque todo el mundo
no tiene la misma suerte y no consigue los mismos traba-
jos, yo conozco gente que han trabajado mucho y no lo
han malgastado y no han podido echar para adelante por-
que la familia se le enferma mucho, que es el caso mio”.
Jefe/a de hogar pobre.

A unos se les presentan oportunidades y a otros no.
“Porque a algunos se le da la oportunidad, la vida es
como una témbola, la suerte o Dios, les ha ido bien, han
puesto un negocio y han salido de la pobreza en que es-
taban. Hay personas que con su esfuerzo han salido de
la pobreza, pero esa es la minoria. Otros han progresado
porque se han hecho de una profesion y le ha ido bien, se
le ha abierto el camino de las oportunidades, tienen buen
sueldo y la familia unida”. Jefe/a de hogar no pobre.

La pobreza existe porque Dios lo quiere asi. “La pobre-
Za es un problema que no se acaba en este pals. Eso fue
Dios que lo hizo, Dios dijo rico y pobre”. Joven.
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e) Tener relaciones y la politica
La politica en los barrios estd estrechamente relacionada con las
posibilidades de tener relaciones con personas de poder. Como lo
explica Cela®: “la participacion politica es mas en relacién a per-
sonas que representan las posibilidades de ruptura de esa historia
detenida y mas en manifestaciones masivas puntuales”.

«  La politica es un trampolin que permite a unos salir de
la pobreza a través de las relaciones que se cultivan y
las ayudas recibidas. “Conozco personas que no tenian
casa y ahora si'y lo han logrado trabajando en el Gobierno
porque son politicos”. Jefe/a de hogar pobre. “La politica
y la yola han facilitado que muchos salgan de la pobreza”.
Jefe/a de hogar no pobre.

f) Los juegos

Los juegos de azar abundan en los tres barrios y constituyen
otra apuesta a la suerte para salir de la pobreza. Asf lo manifiestan
los moradores de los tres barrios. Ello forma parte de la Iégica de
la cultura de la pobreza, porque para el sujeto “la experiencia es
que la salida econdmica se da por dinamismos fuera del control
de la persona™® y en este sentido mejor se juega que el ahorro.

g) Golpe de suerte: buen matrimonio o emigracién
Un buen matrimonio es un golpe de suerte para una mujer en
los barrios y mas si es con un extranjero, representando con ello
una salida segura de las condiciones de pobreza de ella y de su
familia. Asi se expresaron los participantes en los grupos focales
y entrevistas a profundidad.
«  Para una de las jovenes entrevistadas: “la mayoria de los
padres quiere que sus hijas se casen con un hombre de
dinero”.

«  Segun uno de los moradores de La Zurza: “la mayor parte
de la juventud lo que esta buscando a la hora de casarse

38 Cela, Jorge (1997), Opt. Cit. P4g. 46.
39 IBIDEM, P4g. 45.
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es el futuro de la persona, que dependa de algo, tanto
mujeres como hombres. En el barrio hay como 50 casos
de mujeres que han progresado porque se han casado
con extranjeros europeos y de Estados unidos, ahora vi-
ven en ensanches”. Otro sefialaba: “Hay personas que
vivian alquilados y han comprado casas, porque han aho-
rrado, trabajado duro y han tenido un poco de suerte. Por
ejemplo una senora que tenia un salén y vivia alquilada,
ahora tiene casa, carro, el salén es mds grande y es una
princesa por aqui. Tuvo suerte de casarse con un italiano
y la puso en buena”.

La migracion internacional y las remesas juegan un rol de im-
portancia en la salida de la pobreza, segun los participantes en
la investigacion cualitativa de los barrios. La emigracién es consi-
derada mas como un golpe de suerte, porque no todos tienen las
oportunidades de emigrar. Sin embargo, para las personas entre-
vistadas y las participantes en los casos de salida de la pobreza,
la emigracién y las remesas abundan:
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“Conozco una familia que ha salido de la pobreza no por
la produccion de aqui, sino que han tenido un familiar que
ha emigrado a los estados unidos y ese le ha hecho la
casa, le ha puesto un negocio o le envia la remesa men-
sual”. Jefe/a de hogar no pobre.

“Mi familia era bien pobre y viviamos cerca de una caria-
da. Ahora no vivimos alll y somos profesionales porque mi
madre emigré”. Jefe/a de hogar no pobre.

“La mayoria de los que han progresado en este barrio es
porque han recibido la ayuda de algun familiar que vive en
el exterior, por ejemplo, yo vivo bien porque mi madre me
manda dinero”. Joven Simén Bolivar.

“Conozco de una familia que salié de la orilla del rio, la
sefiora se fue en yola para Puerto Rico y con el tiempo se
llevo a los demas y el esposo tiene un colmado en la 6 de
capotillo”. Jefe/a de hogar pobre, Simdn Bolivar.
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Tercer nudo: las precariedades del empleo

Como ya se ha visto, el desempleo es generalizado en los tres
barrios y afecta mayormente a los méas jovenes y a las mujeres.
Existe un reconocimiento de que un buen empleo no sélo depen-
de de las capacidades individuales sino también de la disponibili-
dad en el mercado.

Es constante la queja de que no hay trabajo. “Si se estu-
dia se puede salir de la pobreza, pero en el mercado nue-
vo hay muchisimos profesionales porque no encuentran
en otro lado”. Joven.

“Una familia por muy organizada y planificada si no tiene
un buen empleo no puede salir de la pobreza, van de la
mano”. Lider comunitario.

Cuarto nudo: el contexto socioeconémico

El contexto econémico de crisis y la depresion de la demanda
afectan los hogares via el empleo y, en particular, las posibilida-
des de generacion de ingresos de los y las trabajadores/as por
cuenta propia.

a) Situacién econdémica del pais

Para los moradores de los barrios, cuando “las cosas
estan bien” las posibilidades de avanzar en sus nego-
cios son mayores. “Puedo mencionar el caso de varios
que comenzaron con colmaditos y hoy dia tienen buenos
negocios y viven bien, lo que le favorecio fue que en esos
tiempos las cosas eran mejores”. Jefe/a de hogar pobre.

“Yo misma no tenia donde sentarme y para ponerme la
ropa tenia que subirme en la cama y logré mi casa lu-
chando. Mi marido vendiendo dulces en el 9 y yo ven-
diendo helado, trabajando duro y no haciendo lo mal he-
cho”. Jefe/a de hogar no pobre. Vivia hace 5 afos en una
habitacion donde pagaba cien pesos. Mientras dormia la
cubeta que tenfa para parar una gotera del techo le cayd
encima. A partir de ese momento le pidié a Dios que le
ayudara a salir de esa situacion. Consiguid 20 mil pesos,
comprd un solar, con una madera que le dio el gobierno y
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otras que compro construyd su casa de madera. Lo que
més le favorecié es que el negocio andaba bien, vendia
sus helados y mabies fuera de la casa, incluso a algunos
colmados. Eso le permitid construir la casa de block y casi
terminar el segundo nivel. Piensa alquilar las dos partes
de la casa cuando termine arriba y mudarse a un lugar
mejor. Pero la crisis econdmica la ha afectado y casi ni
vende helados.

b) Alto costo de la vida

El alto costo de la vida es otro de los factores externos que mas
mencionaron los participantes en la investigacion cualitativa. La
inflacién erosiona el poder de compra de los ingresos familiares y
empobrece mas a la poblacion y los hogares. Esto escapa a las
posibilidades de los hogares que tienen que ajustar sus ingresos
y activar estrategias de sobrevivencia tal como se analizard en el
capitulo mas adelante.

Quinto nudo: el débil tejido social, tanto a lo interno como
externo de los hogares

a) La union familiar

La union familiar fue uno de los factores importantes para la sa-
lida de la pobreza identificados por los participantes en los grupos
focales y entrevistas a profundidad. Unién familiar implica:

+  Tener una vision de conjunto en el hogar. “Yo creo que
lo primero es eso, orientar y ver qué familia uno quiere y
para donde va y que haya unidad. Que la familia se ponga
de acuerdo en qué va a resolver”. Lider comunitario. “Si el
hombre es luchador se sale de la pobreza, yo tuve que darle
salida al mio y estoy luchando sola”. Jefa de hogar pobre.

+ Solidaridad entre todos los miembros del hogar. “Lo
primero que me parece que el hogar debe hacer es re-
unirse. Al reunirse crear una planificacion para avanzar,
una planificacion para que todo el que esté en la familia
aporte, porque se da el caso que en la familia son 6 y nada
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mas aporta uno. Asi nunca va a salir de la pobreza. La pla-
nificacion, orientacion y reunion permanente de la familia
para poder salir de la pobreza”, Lider comunitario.

Respeto, responsabilidad y confianza entre todos los
miembros del hogar. “La descomposicién dentro de las
familias es muy grande hoy dia. Es importante que los pa-
dres le den seguimiento a los hijos y que haya respeto en
la familia, los hijos, la esposa, el esposo no pueden estar
cada uno para su lado, debe haber respeto y unién, eso
es clave para la salida de la pobreza”. Lider comunitario.

*  La unidn familiar se construye sobre la base de una bue-
na educacién, el respeto, la confianza, la solidaridad y la
vision de conjunto compartida entre todos los miembros
del hogar. Por lo tanto, contribuye a una buena formacion
en valores a los hijos. “Si la familia es unida se le da buen
ejemplo a los hijos. La unién es importantisima para que
una familia avance, si no hay unién una familia no llega a
ningudn lado”. Jeta de hogar pobre.

b) La participacion

La participacion como factor de salida de la pobreza fue consi-
derada por los participantes en los grupos focales y las entrevis-
tas a profundidad en los barrios Simon Bolivar, Los Guandules y
La Zurza. Sin embargo, no la consideran como un factor de mu-
cha importancia. La participacion de los miembros del hogar en
organizaciones sociales se traduce en capital social, en la crea-
cion de redes sociales que se movilizan en busqueda de logros
colectivos.

Las personas entrevistadas y participantes en los grupos foca-
les han dicho de la participacion:

+  Se construye a partir de la unidad de los hogares. “La
participacion es la unidad de los hogares en los trabajos
comunitarios”. Joven.

. Es importante para lograr cambios en los barrios (in-
fraestructura, combate de la delincuencia). “La organi-
zacion en una junta de vecinos es importante para que el
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barrio cambie y mejore. Las organizaciones contribuyen
mucho porque con ellas el pueblo puede echar para ade-
lante”. Jefel/a de hogar pobre.

“Participando en organizaciones para salir del lodo”. Jefe/
a de hogar no pobre.

Es importante para lograr cambios en los barrios (in-
fraestructura, combate de la delincuencia). “La organiza-
cién en una junta de vecino es importante para que el
barrio cambie y mejore. Las organizaciones contribuyen
mucho porque con ellas el pueblo puede echar para ade-
lante”. Jefe/a de hogar pobre.

“Participando en organizaciones para salir del lodo”. Jefe/
a de hogar no pobre.

LAs ORGANIZACIONES COMUNITARIAS EN LA Zurza

Para los lideres comunitarios y los jefes y jefas de hogares entrevistadas, las organiza-
ciones comunitarias en La Zurza han jugado un rol de mucha importancia en la mejora de
la infraestructura, Un ejemplo del papel de las organizaciones en el mejoramiento de las
condiciones de vida de La Zurza es el tema de los vertederos. El ayuntamiento no recoge
la basura, son las organizaciones comunitarias que recogen la basura. Adicionalimente,
las organizaciones participan activamente en la provision de servicios basicos como salud
y educacidn. El Club de Madres de La Zurza tiene a su cargo una escuela preescolar y
un dispensario médico. Por su lado, la cafiada se arreglé por ASODEZUR que puso los
materiales y la comunidad puso la mano de obra. Para una lider comunitaria del barrio: “A
través de las organizaciones se ha logrado muchas cosas con los gobiernas sin necesidad
de movilizaciones". Mientras que una jefa de hogar considera: “Yo pertenezco al Club de
| Amas de Casa, soy tesorera y pienso que estar organizada contribuye con la solucidn de
los problemas del barrio, nosotras hemos hecho muchas cosas, por efemplo, ef preesco-
lar estd abierto por nosotras”.

El cuadro 41 muestra el nivel de participacion de los miembros
del hogar de 12 afios y mds en organizaciones sociales, desta-
candose que sdlo el 18% de los encuestados de 12 afios y més
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pertenecen o participan en organizaciones sociales. Por género
no se observan grandes diferencias, mientras que el nivel de par-
ticipacion es ligeramente mayor en la poblacién no pobre que en
la pobre.

Cuapro 41

Participacion de los miembros del hogar en organizaciones sociales por niveles de
pobreza, género y bario de residencia

Pertenece Participa Ni pertenece, ni participa
Nivel de Pobreza

Pobre 13% 3% 84%

No Pobre 15% 4% 80%
Género

Mujeres 15% 5% 81%

Hombres 14% 4% 83%
Barrio

Los Guandules 19% 2% T9%

Simén Bolivar 1% 6% 84%

La Zurza 13% 3% 84%

Total 14% 4% 82%

Fuente: Encuesta Nudos de la Pobreza 2003

En el barrio Los Guandules existe el mayor nivel de participa-
cién con un 21% de la poblacién de 12 afios y mas organizada
versus un 16% en La Zurza y en el Simén Bolivar. En este barrio
existe una tradicién organizativa que con sus limitaciones ha ju-
gado un rol significativo en la reduccién de la pobreza a través
de las mejoras en la infraestructura de los servicios basicos (ver
detalle en el recuadro mas abajo).
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Caso 3: La pARTICIPACION EN Los GuanDuLES®?

En Los Guandules existen alrededor de 50 organizaciones sociales, incluyendo ins-
tituciones educativas como las escuelas. A continuacion se presentan las principales
caracter(sticas de estas organizaciones41:

+ Son organizaciones que en su origen fueron promovidas principalmente por perso-
nas y organizaciones del barrio, y, en menor proporcidn, por la Iglesia Catdlica,

« Tienen mayor independencia con respecto a los actores externos: partidos politicos,
ONG, y el Estado, y una tendencia hacia su autonomia.

« Alta incidencia de las Juntas de Vecinos y un descenso de los clubes deportivos
(muy presente en los afos 60 y 70).

+ Dentro de sus objetivos principales esta el mejorar la calidad y cantidad de los
servicios bésicos y alcanzar el desarrollo de su comunidad, como la construccidn de
obras de infraestructura urbana y la dotacién de servicios bésicos.

* Su dmbito basico de accion es el territorio, el barrio, o una parte de él.

« Amplias y diversas dreas de atencion: nifiez, salud, infraestructura, educacion, sa-
neamiento, etc., lo que les dificulta la calidad y la permanencia de lo que hacen.

+ El nivel de escolaridad tiende a ser muy bajo. Hay una alta proporcidn de personas
analfabetas en las organizaciones. En las personas que integran la directiva el nivel
educativo es mas elevado gue entre los asociados.

+ Existe la tendencia ya conocida de una participacion mayoritaria de las mujeres
en la base de la organizacidn y una reduccién de esta participacion en las juntas o
equipos directivos.

+ Mantienen una relacién cercana con instituciones del Estado y otras organizacio-
nes, como parte de su proceso de gestion a favor de la comunidad. Sin embargo,
suelen estar muy cargadas de clientelismo y manipulacidn por parte de los partidos
en el gobierno.

La Coordinacidn de Organizaciones para el Desarrollo de Los Guandules (CODE-
GUA) es una de las organizaciones més imporiantes del barrio de Los Guandules.
Realizd su primera reunién el 18 de septiembre de 1995 y agrupa a otras 10 orga-
nizaciones de base del barrio: Unidn de Vecinos Maria Nazaret, Escuela Nocturna
Domingo Savio, COPADEBA, Parrequia Domingeo Savio, Junta de Propietarios e In-
quilinos, Fundacién Comunitaria de Integracion Social, Asociacidn de Mercaderes de
Los Guandules, Junta de Vecinos Arzobispo Merifio, Club de Los Guandules y Junta
de Vecinos San Rafael.

CODEGUA tiene un Equipo de Coordinacién compuesto por 5 personas cuya funcién
principal es la coordinacién del espacio. Esta Coordinacion nace para hacer frente a
la situacién vivida en la zona del mercado de Los Guandules. Se percibia una falta
de higiene, una contaminacion en los productos y la proliferacidn de la fiebre tifoidea.

40 Elaborado por Xiomara Garcia y Monserrat Boves a partir de la investigacién de
Elsa Alcéntara.
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Incluso se daban muchos accidentes de transito por los obstéculos puestos por los/
as vendedores/as. Esos obstaculos impedian el libre trénsito de los/as conductores.
Ante todo esto se quiso luchar para que no se hiciera un simple desalojo del mercado,
sino una reubicacién favorable del mismo.

CODEGUA nace para enfrentar el problema del mercado que al momento de reali-
zar esta investigacidn todavia aun existia. Luego se han ido abordando diferentes
probleméticas relacionadas con el agua, la vivienda, la educacidn, la violencia, la
electricidad. También ha sido posible la elaboracién de unos estatutos y la incorpora-
cidn legal de la Coordinacion, lo que garantiza un marco juridico importante para la
aprobacién de diversos proyectos. Ademds, se estd construyendo una escuela para
favorecer la educacion de personas del barrio. Ya se efectud un operativo de limpieza
en combinacidn con el Ayuntamiento del Distrito Nacional. Hay que afadir que se hizo
un censo para saber la cantidad de familias. Esta Coordinacidn también colabard en

la reconstruccién de viviendas después del huracén.

Sexto nudo: el contexto barrial

La delincuencia y las drogas fueron consideradas como
barreras para la salida de la pobreza, una via facil para
intentar superarla. Para los moradores, el barrio no se de-
sarrolla porque existe demasiada delincuencia y “la po-
breza aumenta en los hogares cuando aparece un hijo
drogadicto o alcohdlico”.

La poblacidn en sentido general se queja mucho de la de-
lincuencia en los tres barrios y, tal como se ha senalado
anteriormente, el porcentaje de personas encuestadas
qgue manifestd que el primer problema a enfrentar con ur-
gencia era la delincuencia superaba el 30% en los tres
barrios, siendo mayor en el Simén Bolivar.

Un morador del Simdn Bolivar manifestaba que “este ba-
rrio ahora es mas pobre por la delincuencia, que es tan
fuerte que hasta la ropa te la quitan. La parte baja del
barrio es un nido de delincuencia”. Para otro: “En vicios
este barrio ha empeorado, tu no puedes confiar en nadie,
facilmente te roban hasta los pantalones”.
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Séptimo nudo: la pobreza de los activos productivos

. La pobreza de los activos productivos constituye una ba-
rrera fundamental para la salida de la pobreza y un ele-
mento de vulnerabilidad en la vida de los mas pobres.
La pobreza de los activos productivos se traduce en baja
calidad de la vivienda, limitado acceso a los servicios ba-
sicos (salud, educacién, agua y saneamiento, seguridad
ciudadana, recogida de basura, entre otros), viviendas sin
titulacién y limitado acceso al mercado financiero formal.

Octavo nudo: la pobre politica social

= Otro factor identificado por los moradores de los barrios
para la salida de la pobreza es el papel del Gobierno en
la provisién de empleos, servicios publicos basicos y asis-
tencia social.

. Para los moradores, el Gobierno debe “pensar en los po-
bres” y enfocarse en la creacién de fuentes de empleo.
“Si la cosa esta mala qué puedo hacer, cémo voy a salir
de la pobreza sin la ayuda del Gobierno”. Joven.

Factores que inciden en la salida de la pobreza

El proceso de salida de la pobreza ha sido muy poco estudiado,
por lo que no hay muchas evidencias empiricas que permitan es-
tablecer con claridad por qué algunas familias salen de la pobreza
y otras no. La investigacion cualitativa aplicada en el presente
estudio se concentrd en identificar los factores que tanto los jefes
y jefas de familias participantes como los/as jovenes y lideres co-
munitarios mencionaron como los mas importantes para la salida
de la pobreza.

Los factores de mayor incidencia para la salida de la pobreza
fueron divididos en dos grupos: factores internos, que dependen
del control de las propias familias, y los factores externos, que no
dependen del control de las familias. El cuadro siguiente resume
la percepcion de las personas entrevistadas y las participantes en
los grupos focales. Las percepciones de las personas han sido
jerarquizadas segun las mismas opiniones de las personas.

Como se puede observar, no existe una conexién de sentido
entre las causas mas importantes de la pobreza sefialadas por
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los/as participantes en los grupos focales y entrevistas a profundi-
dad y los factores que estiman son los primordiales para la salida
de la pobreza. Por ejemplo, entre los pobres el desempleo ocupa
el primer lugar entre la causas, pero entre los factores externos
para salir de la pobreza no aparece uno directamente relacionado
a conseguir un buen trabajo, y en el caso de los internos, el es-
fuerzo y trabajo ocupan el puesto 3.

Tampoco existe conexién entre las principales causas identi-
ficadas por los lideres comunitarios y lo que piensan los demds
grupos entrevistados. Sobretodo, sorprende el hecho de que los
lideres comunitarios cologuen en primer lugar factores y causas
de tipo individual, como si los pobres fueran culpables de su pro-

pia condicidn.

PERCEPCION DE CAUSAS DE LA POBREZA Y FACTORES DE SALIDA

F— FACTORES QUE INCIDEN PARA LA SALIDA DE LA POBREZA PRINCIPALES CAUSAS
FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS DE LA POBREZA
1. Educacion 1. Suerte-destino 1. Desempleo
2. Buena administracién | 2. Emigracién 2. Alto costo de la vida
individual 3. Alto costo de lavida |3. Politica econdmica
Pabres 3. Esfuerzo y trabajo 4, Situacién econdmica Gobiermno
4. Actitud 5. Tener relaciones
5. Unién familiar 6. Gobierno
6. Participacién 7. Buen matrimonio
8. Politica
1. Buena administracién | 1. Emigracidn 1. Desempleo
individual 2. Suerte-destino 2. La comupcidn y
2. Educacion 3. Alto costo de la vida los vicios
No pobres |3, Esfuerzo y trabajo 4. Situacidn econdmica |3. Bajo nivel educativo
4. Unidn familiar 5. Delincuencia-drogas-
5. Actitud juegos
6. Participacion 6. Empleo
7. Gobierno
B. Politica
1. Educacidn 1. Empleo 1. Desempleo
2. Buena administracidn | 2. Suerte-destino 2. Politica econdmica
individual 3. Tener relaciones Gobierno
Jovenes 3. Actitud 4. Emigracidn 13. Alto costo de la vida
4. Esﬁjemo{trabajo 5. Buen matrimonio
5. Participaciol 6. Alto costo de la vida
6. Unidn familiar 7. Situacion econdmica
8. Gobierno
1. Buena administracidn | 1. Empleo 1. Bajo nivel educativo
Lideres individual 2. Emigracid 2. Mala administracién
2. Educacion 3. Politica individual
comunita- |5 (jnign familiar 4. Delincuencia-drogas- |3. Desempleo
rlos 4. Esfuerzo y trabajo juegos
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Otro aspecto a destacar antes de proceder a observar los re-
sultados del cuadro con detenimiento es que para los y las parti-
cipantes en los grupos focales y entrevistas a profundidad, tanto
los factores internos como los externos “van de la mano”, por lo
que ellos no jerarquizaron entre la importancia primigenia de uno
u otro factor.

Los factores internos que mas inciden en la salida de la pobre-
za estan relacionados con la posibilidad y capacidad de los hoga-
res y las personas que los componen. Aqui entran los siguientes
factores: el nivel educativo promedio de la familia, en particular
de los hijos e hijas; la unién de la familia, la buena administracion,
el esfuerzo y el trabajo de la familia en su conjunto, la actitud, en
particular del jefe o la jefa del hogar, el nivel de participacién o
capital social en la familia, la participacion en los juegos de azar,
la corrupcion y la delincuencia de los més jovenes. A continuacion
se describira en detalles cada uno de estos factores.

Un conjunto de factores externos para la salida de |la pobreza,
fuera del control de los hogares, fueron identificados por los parti-
cipantes en los grupos focales y entrevistas a profundidad. Estos
factores podrian reagruparse en dos areas: por un lado, factores
del contexto en el cual los hogares se desenvuelven, tales como
la oferta laboral o el desempleo, el costo de los bienes y servi-
cios de primera necesidad, la situacion econdmica en general,
el accionar del gobierne, la delincuencia y la drogadiccidn en el
barrio; y, por otro lado, factores que tienen que ver con la suerte,
el destino, la apuesta del hogar o sus miembros. Aqui entran el
factor suerte-destino, las buenas relaciones, el buen matrimonio,
la politica, los juegos y la posibilidad de salir fuera del pais.

Para los participantes en los grupos focales y entrevistas a
profundidad, los factores externos, al igual que los internos son
importantes e interactian, por lo que es claro el convencimiento
de que la salida de la pobreza es compleja. Los factores identifi-
cados se mezclan, se refuerzan o debilitan en el interior del hogar
en el proceso de salida de la pobreza.
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X.- Recomendaciones: Hacia una politica social incluyente

Como se desprende de los resultados de los capitulos anterio-
res, el deterioro de la condiciones econdmicas a nivel nacional
es la causa principal que explica el crecimiento de la pobreza en
los tres barrios. Pero, ademas, es el obstaculo principal que en-
frentan aquellas familias que poseen las cualidades individuales
que las convierte en candidatos para la salida de la pobreza. En
ese sentido, definitivamente la forma mas eficiente para salir de la
pobreza es actuando sobre el contexto socioecondmico a través
de las politicas econdmicas, y estimulando las capacidades de
las familias pobres a través de las politicas sociales (educacién
de calidad, salud eficiente y universal, lucha contra la inequidad
en el mercado de trabajo).

Las acciones individuales de las familias y las actividades de
las organizaciones de interés social juegan un rol importante en
el alivio de la pobreza, mediante la ayuda a las familias para que
puedan desarrollar sus capacidades. Pero la efectividad de di-
chas actividades se ven muy limitadas por el contexto y la vul-
nerabilidad de las familias pobres y las que se ubican en la linea
tenue que separa las pobres de las no-pobres en los tres barrios
estudiados.

Es decir, el principal enemigo de las familias pobres en los tres
barrios lo constituye la inestabilidad econdmica. Definitivamente,
es necesario crear las condiciones econdmicas favorables para
que las capacidades individuales de las familias pobres logren
desatar el nudo de la pobreza.

Esto es alcanzable a través de las politicas econdmicas es-
tatales. Una buena politica econdmica deberia traducirse en el
mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, la consolida-
cién del crecimiento econémico y la superacion del atraso com-
petitivo de nuestro pais de cara a la apertura de los mercados en
los préximos afos, pero, ademads, debe propiciar la generacion
de empleo de calidad y estar acompafada de una buena politica
fiscal y monetaria, asi como de otros mecanismos que ayuden a
reducir los niveles de desigualdad e inequidad existentes en la
actualidad. Hay que humanizar la economia.

El otro aspecto que puede ser definido como el gran nudo de la
pobreza es la ausencia de una politica social coordinada, eficaz y
eficiente. Esto a pesar de gue en la Republica Dominicana exis-
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ten variados instrumentos, programas y proyectos de una politica
social mds incluyente. En realidad lo que falta es darle mayor co-
herencia y cumplir con lo que establecen las leyes dominicanas.

En este sentido, una politica social mas incluyente dirigida a
proteger a la poblacién en general de las precariedades asocia-
das a la pobreza y la exclusion debe concentrarse en:

Mejorar el acceso y la calidad de la educacion, incluyendo

la educacion técnico-vocacional.

- Iniciar la aplicacion del seguro familiar de salud.

- Iniciar un programa de desplazamiento de las poblaciones
localizadas en dreas vulnerables.

- Iniciar la entrega de las pensiones asistenciales solidarias
a las mujeres jefas de hogar condiciondndola a la perma-
nencia de los nifios y ninas en las escuelas y la promocidn
de la salud.

- Iniciar la entrega de pensiones solidarias a la poblacién
envejeciente pobre.

- Mantener y mejorar el subsidio a la electricidad y al gas
mediantes mecanismos efectivos de focalizacién.

- Mejorar el acceso de los hogares a los servicios basicos
(disposicion de excretas, basura, agua potable).

- Programas asistenciales més eficientes y efectivos, lo que
implica redisenar las ventas de productos alimenticios de
INESPRE.

- Implementar un programa de titulacion y mejora de viviendas.

- Mejorar el acceso al crédito, enfocado hacia el fortaleci-

miento de los activos productivos de los més pobres.

Estos programas deberian estar enfocados, ademas, en rom-
per con la cultura de la pobreza que se traduce en una mala ad-
ministracion y planificacién de parte de los hogares y actitudes
conformistas en la vida. En este sentido, las organizaciones de
interés social que tienen una presencia en los sectores, y que han
realizado aportes importantes en materia de educacion y estimulo
de la participacion, deben ser incorporadas como entes decisivos
en la formacion de las politicas sociales. Adicionalmente, deben
tener la participacién como eje transversal.
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En los tres barrios bajo estudio existe un gran capital social y una
red extendida de organizaciones que deben ser aprovechadas. La
movilizacién colectiva del barrio a través de las redes de las orga-
nizaciones comunitarias tiene un impacto muy positivo mejorando
los servicios publicos y la infraestructura. Porque se involucran ac-
tivamente en la provision de un servicio como el de salud, educa-
cién y recogida de basura. Porque cuidan colectivamente lo que
han ganado. Porque demandan a las autoridades (como en el caso
de La Zurza). Porque acercan las politicas sociales y las hacen
realidad. Porque potencian a los jovenes a seguir el paso.

Acceso a la educacién y calidad de la educacion

Romper con la cultura y la transmisién intergeneracional de la
pobreza implica fortalecer el capital humano a través de la educa-
cion. Aumentar el acceso de la educacion en todos los grupos de
edad es fundamental. Esto implica:

- Mejorar la infraestructura escolar, en particular en Los
Guandules y La Zurza. En los Guandules hay necesidad
de mas aulas y en La Zurza de condicionar las existentes.

- Aumentar la calidad de la educacion, lo que implica mas y
mejores profesores y materiales y suministros escolares.

- Implementar un programa con el apoyo de las organi-
zaciones sociales para dotar a todos los nifos, nifias y
adolescentes de sus actas de nacimiento.

- Fortalecer los programas de prevencion de la maternidad
de adolescentes en los tres barrios.

- Implementar programas innovadores de atraccion escolar
para que en particular los adolescentes se mantengan en
las escuelas. Esto puede ser una combinacidn de educa-
cién técnico-vocacional con mayor retorno percibido de la
educacion y programas de otra indole, como los deporti-
vos y otros relacionados.

- Implementar un programa de transferencia de recursos a
los hogares pobres para que los nifios y nifnas se manten-
gan en las escuelas. Tal como se explica méas adelante,
este programa puede ser el de las pensiones asistencia-
les contempladas en la ley que crea el Sistema Dominica-
no de Seguridad Social.
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Educacion técnica jovenes

Un porcentaje significativo de los jévenes desertan de las es-
cuelas antes de llegar a secundaria, la mayoria para insertarse
en actividades informales de baja calidad. En este sentido, hay
que realizar un mayor esfuerzo para expandir el acceso de la po-
blacién joven a la educacién técnico-vocacional. Al menos dos
de los tres barrios (Simdn Bolivar y La Zurza) tienen una infraes-
tructura educativa que debe explotarse creando mecanismos de
atraccion de los jévenes a la educacion técnico-vocacional. Del
mismo modo, la educacidn formal debe integrar el aprendizaje de
un oficio o carrera técnica paralela buscando con eso: evitar la
temprana insercion laboral de los jévenes y dotar de competen-
cias de mayor rentabilidad en el mercado de trabajo.

Con el apoyo de las organizaciones barriales, realizar un diag-
nostico de necesidades o nichos de mercados en los mismos
barrios y los barrios circundantes para la creacién de empresas
formadas por jévenes microempresarios, que sean apoyadas por
programas especiales de acceso al crédito e incubadora de em-
presas. Esto funciona como factor de atraccidn de los jovenes
hacia la educacidén técnico-vocacional.

Desplazamiento de la poblacion de las areas vulnerables

Los hogares ubicados en d@reas muy vulnerables a las inun-
daciones no tienen mas salida que su desplazamiento (tal es el
caso de la Zurza). Pero este desplazamiento tiene que darse con
la activa participacion del sujeto y con un plan de rescate de las
areas vulnerables para evitar que haya nueva invasion. Toda la
comunidad debe participar. El fracaso de la politica de desalojo
de Balaguer es un indicador de la necesidad de participacion.

Venta subsidiada de INESPRE

La venta subsidiada de alimentos del INESPRE es ineficien-
te y mal focalizada, puesto que los que mas se benefician son
los menos pobres. Ademas, los costos administrativos son altos.
Tal como esta disefiado, las ventas subsidiadas de alimentos del
INESPRE constituyen un programa disperso, que no tiene conti-
nuidad y con un nivel de filtracién alto. De mantenerse este tipo
de programas debe implicar ciertos costos a los beneficiarios, de
manera tal que la filtracion hacia los menos pobres se evite. Estos
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costos pueden estar asociados a trabajos ptiblicos obligatorios
que podrian coordinarse con las organizaciones comunitarias de
los tres barrios.

Subsidio servicio de la electricidad

Los tres barrios son beneficiarios del Programa de Reduccién
de Apagones (PRA), que debe mantenerse, ya que se ha demos-
trado que este tipo de programa funciona en tanto se cumplan
con las condiciones establecidas en el suministro estable del ser-
vicio eléctrico.

Salud y seguridad social

Con la aprobacidn de la Ley 87-01 que crea el Sistema Domi-
nicano de Seguridad Social se brinda una gran oportunidad para
la proteccidn de la poblacién mds vulnerable en los tres barrios.
La ampliacién del seguro familiar de salud a la poblacidn pobre de
los tres barrios impactarfa de manera significativa en la poblacion
dado el alto nivel de prevalencia de enfermedades y el alto gas-
to en salud como porcentaje del ingreso familiar. Se estima que
unos 12,000 hogares pobres con un total de 40,000 personas se-
rian beneficiados por el seguro familiar de salud bajo el régimen
subsidiado en los tres barrios.

A partir de agosto del 2004, la nueva ley de seguridad social
contempla la entrega de pensiones asistenciales solidarias a las
mujeres jefas de hogar pobres. En los tres barrios se estiman
que unas 5,900 jefas de hogar pobres serian beneficiadas por
estas pensiones solidarias distribuidas de la siguiente manera:
Los Guandules (2,024 jefas de hogar), Simén Bolivar (1,657 jefas
de hogar), y la Zurza (2,219 jefas de hogar).

Estas pensiones asistenciales son de suma importancia, ya que
se ha demostrado que los hogares mas vulnerables y en extrema
pobreza son los hogares encabezados por mujeres. Los pobres
gastan una cantidad apreciable de recursos para mantener a sus
hijos en la escuela, mantenerlos libres de enfermedades y obte-
ner un acceso adecuado a los servicios publicos basicos. Esta
transferencia de recursos debe realizarse estableciendo condicio-
nalidades: las mujeres jefas de hogar deben mantener a sus hijos
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en las escuelas y cumplir con las vacunas y chequeos regulares
de sus nifos.

Es decir, las pensiones asistenciales deben estar enfocadas a
mejorar el acceso a la educacidn y a la salud de los nifios mas
pobres con el objetivo de romper con la transferencia intergene-
racional de la pobreza.

Adicionalmente, la ley contempla la entrega de pensiones so-
lidarias a la poblacién envejeciente pobre. En los tres barrios se
estima que el 10% de la poblacion pobre es mayor de 60 aros,
sujetas a la pension solidaria. En total se estiman unas 4,500 per-
sonas envejecientes que recibirian las pensiones solidarias. Con-
juntamente con el seguro familiar de salud, se le daria una protec-
cion efectiva a este conjunto de la poblacidn de alto riesgo.

Estos dos programas de transferencias de dinero a las jefas de
hogares pobres y poblacién envejeciente pobre tienen ademas
una funcion fundamental: proteger a las familias de los shocks
transitorios (crisis econdmica, desastres naturales) y servir de
colchon para que los hogares no se descapitalicen.

Acceso a los servicios basicos

El acceso de la poblacidn pobre a los servicios basicos es toda-
via limitado. Mayor énfasis tiene que ponerse en los servicios de
saneamiento: eliminacion de excretas y disposicidn de desechos
sdlidos, puesto que tienen un alto impacto en la salud en los tres
barrios. También en los servicios de agua potable.

Titulacion y mejora de viviendas

La mayor necesidad detectada en los barrios en cuanto a los
activos fisicos es la titulacién de las viviendas. La propiedad de
la vivienda se hace relevante en cuanto los propietarios tienen
los documentos legales que les permitan acceder al crédito for-
mal para mejoras adicionales e inversiones que reproduzcan los
activos productivos de los hogares. Con el apoyo de las organi-
zaciones sociales debe implementarse un programa amplio de
titulacion de las viviendas.
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Acceso al crédito
El acceso al crédito es importante para que los hogares pue-
dan hacer inversiones productivas de manera tal que sus activos
productivos se reproduzcan. Hay que involucrar a las organiza-
ciones no gubernamentales vinculadas a los créditos para hacer
mas asequible el credito a los hogares més pobres.
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