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LA SOCIEDAD CIVIL:
SUS APORTES A LA DEMOCRACIA

Y A LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA.

RETOS Y DESAFIOS PARA EL PROXIMO CUATRIENIO

Ana Selman Fernandez*

1. Sociedad civil: Un concepto que resurge con fuerza en los
debates centrales de la teoria politica contemporanea

... en las democracias liberales seria erréneo ver a la
sociedad civil como si por definicion estuviera en oposi-
cidn a la economia y al Estado... las sociedades econdmica
y politica... se refieren a esferas mediadoras a través de las
cuales la sociedad civil logra influir sobre los procesos po-
litico-administrativos y economicos. Una relacion antagé-
nica de la sociedad civil, o de sus actores, con la economia
o el Estado surge sdlo cuando estas mediaciones fracasan
0 cuando las instituciones de las sociedades econdmica y
politica sirven para aislar el proceso de toma de decisiones
y a quienes deciden de la influencia de las organizaciones e
iniciativas sociales y de las formas de discusion publica.’

*  Antropdloga. Directora de desarrollo y egresados del Instituto Tecnolégico

de Santo Domingo.
1  Cohen, Jean L; Arato, Andrew: Sociedad Civil y Teoria Politica. México, Fon-

do de Cultura Econémica. 2000.
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En los ultimos diez afios la sociedad civil, un viejo concepto
de las ciencias politicas y sociales, ha sido retomado con fuerza
inusitada en los principales debates de la teoria politica contem-
porénea, en el mundo de la cooperacién internacional y en el
guehacer social y politico, a nivel internacional y nacional.

¢Qué permite y ha permitido dar significado a este concepto,
para que el mismo resurja y sea asimilado, con fuerza inusitada,
en los actuales momentos de reformas profundas de los siste-
mas econémicos y politicos nacionales e internacionales?

Como plantean Cohen y Arato, ningun discurso contempo-
raneo de la sociedad civil ha logrado afadir ni siquiera una sola
categoria fundamental a las planteadas por Hegel, el predecesor
e inspirador mas importante en el siglo XIX de los andlisis de la
sociedad civil realizados en el siglo XX. No obstante el concepto
de sociedad civil ha transitado por variados modelos de interpre-
tacion politica: El estatismo recurrente de Hegel. El modelo de
tres partes introducido por Gramsci y Parsons: Estado, econo-
mia y sociedad civil, (analisis politicos tranversalizados por teo-
rias monistas y funcionalista). Y, la ética discursiva desarrollada
por Habermas, quien planted a profundidad la relacién entre una
sociedad civil moderna y la institucionalizacion de los discursos,
hasta las teorias de los movimientos sociales y de la democracia
participativa.?

Republica Dominicana no ha estado exenta de este debate
con relacion al concepto de sociedad civil. Tal y como afirman
Jorge Cela e Isabel Pedrazuela han sido muchas las controver-
sias surgidas en torno al concepto: desde las discusiones re-
lativas a si el concepto integra o no a los grupos organizados
y a la ciudadania no organizada, si integra o no a los partidos
politicos, hasta las discusiones relativas al paralelismo o relacién
existente entre el concepto y la instalacién del modelo neoliberal.
Como sefialan los autores, no hay, ni ha habido histéricamente,

2 Ibid. p. 10.
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unanimidad en torno a este concepto. Algunos sectores y es-
fuerzos coordinados han llegado a una definicion operativa, la
cual contrapone la sociedad civil al estado o més propiamente
al gobierno y que en cierta medida hace referencia a estructuras
organizativas, distinguiéndola de la ciudadania. Una definicién
politica del concepto, describe a la sociedad civil como aquella
“con vocacion de ser bien gobernada”.®

El concepto y la emergencia de la sociedad civil han suscita-
do grandes criticas por su ambigiiedad y como afirma Luis Sala-
zar* por su identidad de un “nosotros”genérico e indiferenciado,
que sdlo existe por oposicion a los “otros”y a todos aqueilos que
aparecen como causantes de todos los males existentes. Este
mismo autor sefiala que “lo que ocurre con las modas también
vale para las ciencias sociales y para la sociedad civil en parti-
cular, por que [aqui cita a Lechner, 1995, p. 7] quien recurre a la
sociedad civil como férmula magica pronto se encontrara con
una formula vacia... En los hechos, la sociedad civil es mas bien
el terreno de formacioén, transformacion y conflicto de una muilti-
plicidad de poderes de facto ligados tanto al mercado como a la
politica. Poderes religiosos, culturales, mediaticos, econémicos,
que independientemente de las buenas intenciones y coinciden-
cias de sus integrantes con frecuencia resultan tan autoritarios y
prepotentes como los explicitamente politicos o financieros”.®

Estas criticas se han traducido en una brecha que a menudo
parece insalvable, para el entendimiento de los actores tradicio-
nales de la politica y de lo publico, con estos nuevos actores,
diversos, plurales, conflictivos y contradictorios, que emergen a
partir de diversas y multiples identidades, demandando una par-

3  Cela, Jorge y Padrezuela, Isabel, Clasificacidn de las organizaciones de la
sociedad civil en la Republica Dominicana. Descripcidn de sus caracteristi-
cas. Santo Domingo, Intec, 2002, pp 4-6.

4  Salazar, Luis, “El concepto de sociedad civil (usos y abusos)” en Hengs-
tenberg, Peter, Kohout, Karl y Mailhold, Gunther. Editorial Nueva Sociedad,
1999.

5  Hengstenberg, op. cit. p. 11.
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ticipacioén en las decisiones que les afectan.

Ahora bien, mas alla de todos estos modelos de interpreta-
cién politica existe un amplio consenso en torno a que una de
las principales caracteristicas del concepto radica en que sigue
siendo una base para la orientacion simbdlica de la accién co-
lectiva y que la sociedad civil, “mas alla de los modelos funcio-
nalistas y pluralistas, no debe ser vista Unicamente como algo
pasivo, como una red de instituciones, sino también como algo
activo, como el contexto y el producto de actores colectivos que
se constituyen a si mismos”.®* Como sefala Rodrigo Arocena “la
sociedad civil cumple o debe cumplir, con relacion a la politica,
dos grandes funciones, la de iniciativa y la de control... cumple
con la primera funcion en la medida en que logra incluir en la
agenda politica tanto problemas como eventuales soluciones...
cumple con la funcion de control, al focalizar su quehacer en los
deberes fundamentales de los gobernantes, la vigencia de las
garantias constitucionales y el respecto a las normas éticas com-
partidas, asi como al cumplimiento de los compromisos contrai-
dos en materia de politicas especificas”.”

Es en esa dimension que ha sido utilizado el concepto socie-
dad civil, en muchos contextos internacionales y nacionales que
han buscado articular una accion colectiva en la politica y en lo
pulblico. Por lo anterior, no es de extrafiar que haya sido en los
regimenes democraticos, como sistemas de gobierno, donde ha
cobrado mayor vigencia el concepto de sociedad civil.

Como plantean Salamon y Anheier el resurgir de este concep-
to y la enorme atencion que han congregado las organizaciones
de la sociedad civil deben ser enmarcardos en el contexto de
“la crisis de estado generalizada que lleva produciéndose desde
hace mas de dos décadas en practicamente todo el mundo; una
crisis que se ha manifestado en un cuestionamiento profundo de

6  Cohen, op. cit. p. 17.

7 A_rqcena. Rodrigo, “Bloqueo o cooperacién? Partidos politicos y sociedad
civil". Hengstenberg, op. cit. p. 6.
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las politicas tradicionales de bienestar social” el colapso del ex-
perimento del socialismo estatal en la Europa Central y Oriental,
asi como del creciente cuestionamiento del consenso neoliberal,
denominado a veces el Consenso de Washington, que ha dirigido
la politica econémica mundial durante las dos tltimas décadas.®

Pero el consenso precedentemente citado ha sido objeto de
ataques cada vez mas intensos, incluso por parte de entidades,
intelectuales y técnicos vinculados a su establecimiento. Salamon
y Anheier, citando a Joseph Stiglitz, economista jefe del Banco
Mundial, afirman que “las politicas promovidas por el Consenso
de Washington... no son precisamente completas y a menudo
han estado equivocadas... los resultados econémicos no vienen
determinados so6lo por la politica econémica y los recursos hu-
manos, sino por la calidad de las instituciones de un pais”.®

A la crisis generalizada de estado se suma la crisis de confian-
za y credibilidad de una de las instituciones claves de la demo-
cracia: los partidos politicos. Esta crisis viene dada, entre otros
factores, por la prevalencia del caudillismo y del estilo patrimo-
nialista con los que las estructuras partidarias se han conducido
y han conducido los gobiernos cuando han asumido el poder.

Existe un consenso generalizado sobre el desequilibrio que se
ha generado entre los niveles de fortalecimiento y participacion
alcanzados por los partidos, de los alcanzados por las organiza-
ciones de la sociedad civil. Esta situacién ha generado miradas
criticas con relacién al papel que ambos desempefan en el pro-
ceso democratico.'®

8  Salamon, Lester: Anheier, Helmut; List, Regina; Toepler, Stefan; Sokolowski,
Woijciech y Colaboradores. La Sociedad Civil Global: Las dimensiones del
sector no lucrativo. Proyecto de Estudio Comparativo del Sector No Lucra-
tivo de la Universidad Johns Hopkins. Fundacion BBVA, Madrid, Espana.
1999.

9  Stiglitz, Joseph: 1998, citado por Salamon y Anheier, op. cit. p. 21.

10 PNUD, op. cit. p. 163.
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Como afirma Luis Salazar, los partidos politicos deben cum-
plir al menos dos funciones: “competir en las elecciones y arti-
cular demandas... pero los partidos politicos tienden a articular
demandas en la forma y en el grado que estimen mas fructiferos
para su desempeno electoral... en cuyo caso, la segunda fun-
cion tiene un papel meramente instrumental con respecto a la
primera... una correlacion estrecha entre “buena articulacion” y
éxito electoral sdlo puede darse en los casos mas simples, cuan-
do sectores muy amplios coinciden en ciertas demandas, claras
y viables, en funcién de las cuales definen su comportamiento
electoral; vale decir, cuando méas que de articular demandas se
trata tan solo de hacerlas propias. Pero tales situaciones tienden
a ser menos frecuentes a medida que se multiplican los intereses
en juego, los grupos que los encarnan y la complejidad de sus
relaciones mutuas”."

Y justamente asi son las relaciones partidos politicos y or-
ganizaciones de la sociedad civil en la democracia hoy en dia,
complejas y diversas. Como sefiala Rodrigo Arocena'?: “Entre la
sociedad politica y la sociedad civil no hay una frontera sino mas
bien un amplio espacio por donde circulan personas concretas,
que frecuentemente pasan de una arena a otra, por ejemplo, ha-
ciendo de la interfase una escalera para el ascenso en los parti-
dos politicos o, a la inversa, encontrando en la sociedad civil un
nicho para sobrevivir a las desventuras politicas”.

Este mismo autor plantea “la necesidad de que los partidos
politicos y la sociedad civil avancen en la clarificacion de roles,
dado que el fortalecimiento de la democracia estara seriamente
condicionado a que cada actor desempefie el papel que le co-
rresponde, conscientes de que la participacion de la sociedad
civil y la ciudadania es imprescindible en todas las etapas de la
democratizacién, para lo cual se hace necesario que dirigentes
politicos abandonen la idea de que culminada la transicién, la

11 Salazar, op.cit. p. 149,
12 Arocena, op. cit. p. 151.
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sociedad civil debe desmovilizarse y dejar el rol protagénico a la
“sociedad politica”, sin pretender sefialarle rumbos”.

El reto sera, en lo adelante, como afirma Tirsis Quezada , en-
tender que “la democracia... no implica la eliminacién del conflic-
to o las diferencias; por el contrario, parte de un reconocimiento
y aceptacion de los mismos como validos, e introduce meca-
nismos diferentes de resolucién de éstos, a través de procedi-
mientos institucionalizados, el didlogo, la concertacion politica
y el consenso, en la bisqueda de un liderazgo compartido de la
conduccién de la sociedad”."

Todo lo planteado precedentemente nos mueve a afirmar que
el concepto sociedad civil no puede tener la misma acepcién, en
un modelo de democracia elitista que en un modelo de democra-
cia participativa.

¢ Coémo puede construirse la accién colectiva y sus actores,
en un modelo de democracia elitista, en el cual la toma de deci-
siones implica la concertacion de compromisos entre las élites y
la aceptacion pasiva por parte de la poblacion?

En este modelo, como afirman Cohen y Arato, “no se define
la democracia como una clase de sociedad, ni como un conjunto
de fines morales, ni como un principio de legitimidad sino mas
bien como un método para elegir a los lideres politicos y organi-
zar los gobiernos... los votantes son consumidores, los partidos
son los empresarios que ofrecen paquetes o personal alternativo:
son ellos los que crean la demanda, respetando la soberania del
consumidor solo en lo que se refiere a la decision de los votantes
respecto a cuales de los candidatos preseleccionados seran sus
representantes”.'

13 Quezada, Tirsis: Las Relaciones Estado-Sociedad Civil en la Republica Do-
minicana, Santo Domingo: Instituto Tecnolégico de Santo Domingo: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2002. Coleccién Sociedad Civil. Serie Docu-
mentos de Trabajo; 12. p. 3.

14 Cohen y Arato, p. 24.
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En oposicion a ese modelo elitista, surge el modelo partici-
pativo de la democracia, el cual, tal y como plantean Cohen y
Arato, sustenta como premisa fundamental que “lo que hace a
los buenos lideres también hace a los ciudadanos: la participa-
cion activa en el gobernar y en el ser gobernado (es decir en el
ejercicio del poder) y también en la formacién de la voluntad y
opinién publicas. En este sentido, la democracia le permitira a
todos los ciudadanos y no solo a las élites, adquirir una cultura
politica democratica. Porque es mediante la experiencia politica
como uno desarrolla un concepto de la virtud civica, aprende a
tolerar la diversidad, a moderar el fundamentalismo y el egoismo,
a ser capaz y estar dispuesto a llegar a compromisos. De aqui
la insistencia de que sin espacios publicos para la participacion
efectiva de la ciudadania en el gobernar y en el ser gobernada,
sin una reduccion decisiva de la brecha entre los gobernantes y
los gobernados, hasta el punto de su abolicion, la organizacion
politica de los estados es democratica sélo de nombre”.'s

Desde ese modelo politico, la construccion de la accién co-
lectiva y sus actores, es decir de la sociedad civil, enfrenta retos
y desafios que apelan a un nuevo orden institucional, politico y
economico, a una nueva relaciéon entre gobernantes y goberna-
dos, es decir a nuevas formas de ejercicio del poder, en las que la
institucionalidad democratica sea la garante de su funcionamien-
to ¥ no los ejercicios discursivos de concertacion y consenso.

2. La viabilidad de los derechos y la democracia depende de
su interralacion conceptual y normativa

Ameérica Latina en general y Republica Dominicana como
parte de la region, han logrado transitar, en apenas cinco dé-
cadas, de dictaduras a sistemas democraticos. Ahora bien, qué
tanto han garantizado nuestras democracias los derechos eco-

15  Ibid. P4g. 26.
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nomicos y sociales de sus ciudadanas y ciudadanos? Cémo se
han estructurado los procesos de construccion de ciudadania?
¢ Cuales pueden ser las consecuencias de la implementacion de
un modelo que no propicia la construccién de los procesos de
ciudadanizacion? Concentremos nuestro andlisis en la situacion
del pais.

Un balance reciente sobre la democracia nos da algunas im-
portantes respuestas. El Informe sobre la Democracia en Améri-
ca Latina, lanzado recientemente por el Proyecto de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD)'¢, da cuenta de que hemos
avanzado en términos de ciudadania politica; la celebracion de
procesos electorales, cada vez menos cuestionados, constituye
una variable relativamente estable en la region. Pero en términos
de ciudadania social, la situaciéon ha permanecido estancada, o
mas bien se ha agravado. Ameérica Latina continué siendo una de
las regiones con mas alta tasa de concentracion del ingreso. Las
estadisticas' disponibles para la Republica Dominicana, al afio
1998, presentan una de las mayores brechas: el 20% de los ho-
gares mas ricos recibié el 57.1% de los ingresos versus el 5.1%
recibido por el 20% mas pobre.

Ahora bien, la magnitud del problema de la pobreza y la in-
equidad, creadas por esa distribucion del ingreso, tiene efec-
tos devastadores sobre determinados grupos especificos. Por
ejemplo; cuando se analiza la poblacion indigente'®, en aquellos
hogares declarados con jefatura femenina se alcanza un 16%,
comparado con aquellos declarados con jefatura masculina, con
un 25% menor (12%). Iguales y similares brechas encontramos
en el andlisis practicado por grupos especiales de edades, zonas

16 La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanos y
ciudadanas. Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo. PNUD,
2004.

17 Estrategia para la reduccion de la pobreza en la Republica Dominicana, Pre-
sidencia de la Republica, gabinete social, oficina nacional de planificacion.
junio 2003. p. 24.

18 Ibid, p. 32.
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geograficas, etc. La pobreza afecta enormemente las posibilida-
des de la poblaciéon femenina, nifias y ancianas, de ejercer sus
derechos relativos a una ciudadania social.

Toda esta situacion de inequidad ha creado, como afirma Dan-
te Caputo', “un malestar en la democracia” aunque no existe “un
malestar con la democracia” Asi, un gran nimero de ciudadanos
y ciudadanas perciben vivir en “democracias s6lo de nombre”,
en las que el ejercicio del poder no esta institucionalizado y no se
respetan las normativas y legislaciones como garantes de su fun-
cionamiento, con instituciones débiles y padeciendo la ausencia
de un estado fuerte, facilitador del desarrollo social y econémico,
pero con la capacidad de poner e imponer (en caso necesario)
las reglas de juego que permitan un desarrollo econémico con
equidad.

La percepcion externada por lideres de América Latina?, al
entrevistarseles sobre el tema del ejercicio del poder en América
Latina, es una clara evidencia de lo resefiado anteriormente. Para
estos lideres el poder en América Latina es ejercido en un 79.7%
por los grupos econémicos/empresarios y el sector financiero, en
un 65.2% por los medios de comunicacion, un 36.4% por el po-
der ejecutivo versus un 12.8% del poder legislativo y un 8.5% el
poder judicial. Las fuerzas armadas ostentan un 21.4% del poder
y los partidos politicos un 29.9%.

Por todo lo anterior, el “malestar en la democracia” se profun-
diza en aquellas sociedades, como es el caso de Reptblica Do-
minicana, que estan tras la bisqueda de un modelo participativo
de la democracia, el cual confronta directamente las légicas tra-
dicionales del poder y de la economia, como factores impulsores
de las sociedades.

19 PNUD.
20 PNUD, p.161.
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3. Para ser objetivas, racionales y legitimas, las normas de
acci6én deben expresar un interés generalizable?!

Republica Dominicana es un modelo fehaciente del impacto de
la convivencia de un modelo elitista de democracia que comienza
a ser socavado por las transformaciones que impone la busqueda
y establecimiento de un modelo participativo de la misma. Luego
de vivir una de las tiranias mas fuerte de toda América Latina®?, a
partir del 1961 el pais ha ido acumulando una historia de deman-
das y practicas para la instauracion de la democracia que hoy se
vive en el pais. A través de numerosos didlogos, acuerdos, pactos,
programas, proyectos, diversas generaciones de ciudadanos(as)
han ido construyendo los haberes y modelos de ejercicios politi-
cos que hoy conforman la democracia dominicana.

En los ultimos diez afios, las organizaciones de la sociedad ci-
vil dominicana han dado un positivo salto, al visualizar sus apor-
tes en el ambito de las politicas publicas, las cuales habian sido
relegadas tradicionalmente como responsabilidad exclusiva de
las autoridades gubernamentales. Estas han logrado romper con
el aislamiento que impone la I6gica de las micro experiencias, in-
sertando sus programas y proyectos en el campo de las politicas
sociales y reinterpretando su quehacer “alternativo”, no como
una oposicidn a ultranza al estado, sino como una contribucion a
los servicios sociales que debe asegurar el mismo.*

Es importante recordar algunas de las centenares de iniciati-
vas impulsadas por las organizaciones de la sociedad civil con
el objetivo de profundizar la democracia dominicana, dentro de
las que cabe destacar las impulsadas por el Centro Padre Juan
Montalvo y sus asesorias a grupos populares; foros para la par-

21 Este titulo refiere uno de los aspectos de la ética del discurso planteados por
Habermas, citado por Cohen y Arato, op. cit. p. 399.

22 Nos referimos al régimen dictatorial de Rafael Leonidas Trujillo, 1930-1961.

23 Organizaciones de la sociedad civil. Definicion, presencia y perspectivas.
Foro de Apoyo Mutuo. DEMOS, Iniciativa Social para el Desarrollo. México,
1997.
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ticipacion municipal como espacio de articulacion de centenares
de organizaciones de base; Fundacion Solidaridad y sus aportes
a la municipalidad; las mesas y didlogos impulsados por la Ponti-
ficia Universidad Catdélica Madre y Maestra; Participacion Ciuda-
dana y la observacion electoral, el programa de Fortalecimiento a
las organizaciones de la sociedad civil, auspiciado desde el Ins-
tituto Tecnolégico de Santo Domingo y decenas de organizacio-
nes; la Agenda Propositiva desde la sociedad civil presentada a
los candidatos presidenciales, elecciones 2004, por Foro Ciuda-
dano y la Coalicion por la Transparencia y la Institucionalidad; las
dos Agendas Empresariales para el Desarrollo Nacional impulsa-
das por el Consejo Nacional de la Empresa Privada, asi como las
conquistas de organizaciones de mujeres para el establecimiento
de igualdad de oportunidades para la mujer; entre otras.

Igualmente relevante es recordar tres experiencias auspiciadas
durante tres periodos de gobierno de partidos politicos diferentes:

- La formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Social,
impulsado por el gobierno del Partido Reformista Social
Cristiano en el periodo 1995-1996.

- El Didlogo Nacional, impulsado en el periodo 1997-1998,
por el Partido de la Liberacion Dominicana, asi como el
Plan de Combate a la Pobreza: Comunidad Digna.

- La Estrategia de Reduccion de la Pobreza, formulada du-
rante el periodo 2002-2003 del Partido Revolucionario Do-
minicano que establece politicas y programas de desarro-
llo a largo plazo, comprometiendo y trazando las pautas a
seguir por cuatro periodos presidenciales, hasta el 2015.

En el concierto de los regimenes democraticos de América
Latina, segin el PNUD%, el pais tiene una alta tasa de preferencia
por la democracia, por encima del promedio de la regién y los

24  Perfil de la Democracia en Republica Dominicana. Boletin Mensual de la
Oficina de Desarrollo Humano/PNUD. Edicién Especial. 2004,
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mas altos niveles de participacion ciudadana (el 67% de la po-
blacién encuestada declaré que colabora en actividades socia-
les, en América Latina es el 60%). Pero todo lo anterior, aunque
es positivo, no es suficiente.

4. El consenso sobre una norma es valido cuando implica
simetria, reciprocidad y reflexividad

No obstante los avances resefados, la Encuesta sobre Cultura
Politica y Democracia, DEMOS 20017%, da cuenta de la persisten-
cia de actitudes tradicionales y autoritarias en la poblacién domi-
nicana, tales como la buena suerte, el fatalismo, la providencia, el
poder personalizado, el paternalismo y las diferentes formas de
autoritarismo. El 73% de la muestra encuestada, declaré una alta
0 muy alta propensién al autoritarismo, incrementandose en diez
puntos porcentuales con relacidn a la encuesta del afio 1997.
Esta alta propension del autoritarismo siguié prevaleciendo en-
tre los mas pobres (93%), los de mas baja escolaridad (94%) y
los(as) habitantes de la zona rural (92%).

Ademas de la prevalencia de actitudes autoritarias es comun
escuchar que en Reptblica Dominicana existe una enorme can-
tidad de legislaciones y normativas las cuales son desconocidas
en una alta proporcién por gobernantes y gobernados(as) o son
violadas con limitados niveles de sanciones.

Tal y como plantea Faustino Collado?® desde hace décadas

25 Duarte, Isis: Brea, Ramonina: ¢Hacia dénde va la democracia dominicana?
1994-2001. lll Encuesta Nacional de Cultura Politica y Democratica. Pontifi-
cia Universidad Catélica Madre y Maestra. Proyecto para el Apoyo a Inicia-
tivas Democraticas. Asociacién Pro-Bienestar de la Familia, Instituto de Es-
tudios de Poblacién y Desarrollo. Editora Buho. Santoc Domingo, Republica
Dominicana. Febrero 2002.

26 Collado, Faustino: Control social de la gestion publica por las organizaciones
de la sociedad civil dominicanas: legisiacion y propuestas. Santo Domingo:
Instituto Tecnolégico de Santo Domingo: Banco Interamericano de Desarro-
llo, 2002. Coleccién Sociedad Civil. Serie Documentos de Trabajo; 7.
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existen mas de cincuenta instrumentos legales que posibilitan el
control social a la gestion publica, pero sin embargo, una buena
parte de los mismos poseen una legislacién ambigua, imprecisa
y limitada, que puede cambiar de un gobierno a otro. Uno de los
puntos nodales identificado por Collado es el relativo a que los
representantes de las organizaciones en los espacios y mecanis-
mos de control social han sido designados por las autoridades,
en una gran cantidad de casos, en lugar de que las organizacio-
nes elijan a sus representantes.

Hoy dia, se ha tomado conciencia de que una “cosa es la
existencia de la norma, otra su conocimiento, otra la integracion
de la sociedad civil al proceso de control social y otra que este
control social se esté llevando a cabo efectivamente en prove-
cho de la sociedad"?, Estas contradicciones, entre la preferencia
por el sistema democratico y la inconformidad con su nivel de
institucionalidad, han propiciado profundas reflexiones sobre las
caracteristicas del modelo de participacion y control social que
se ha ido construyendo.

La Investigacion sobre los marcos legales para el desarrollo
de la sociedad civil en Latino América, realizado por el Grupo
CERFE, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y el
coauspicio de equipos nacionales de cinco paises de la Regiéon?®,
da cuenta de la existencia de 113 obstaculos que afectan la par-
ticipacién de ciudadanos(as) en la vida social. Estos obstaculos
fueron identificados como parte de trece categorias/areas de

27 Ibid.. p. 42.

28 Grupo CERFE, Banco Interamericano de Desarrollo, Investigacién sobre los
marcos legales para el desarrollo de la sociedad civil en Latino América. Julio
2002. Inédito. La investigacion abarcé la documentacion clave de decenas
de paises de todo el mundo, recopildndose en un mapa teérico internacional
250 textos relativos la regulacion de las organizaciones de la sociedad civil,
a partir de los cuales se pudo elaborar el registro de los 113 obstaculos.
Posteriormente, se realizaron 205 entrevistas a lideres de organizaciones,
funcionarios de las 4reas abordadas y técnicos calificados asi como grupos

focales en cinco paises de |a regién, Brasil, Golombia, Costa Rica, Republica
Dominicana y Venezuela.
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obstaculos, las cuales fueron agrupadas por su relacién con las
mismas. Las areas de obstaculos sefialadas como las mas rele-
vantes en los cinco paises fueron las siguientes:

1.

Existencia de normas poco transparentes o que crean di-
ficultades al acceso a los fondos publicos. El caso de Re-
publica Dominicana este obstaculo tiene un lugar prepon-
derante, para cualquier agenda o proceso de reforma del
estado. Como afirma Carlos Sandoval Peralta®, el Estado
Dominicano ha venido asignando una parte significativa
del presupuesto, al financiamiento de las actividades de
centenares de organizaciones, con criterios muy discrecio-
nales y sin mayor control. Al afio 2000 se asignaron 46,634
millones, entre algo mas de 2,300 organizaciones, la mag-
nitud de las transferencias y su tendencia creciente a lo
largo de los afios, hasta aproximarse al 2% total del gasto
del gobierno central. Para el presente afio 2004 la situa-
cion descrita se torna mucho mas compleja, si incluimos el
tema de las organizaciones creadas por legisladores(as) y
funcionarios(as) publicos(as), para acceder a los recursos
del estado como mecanismo de promocion politica.

Falta de incentivos para las practicas de cooperacion en-
tre el sector publico y privado hacen prevalecer la descon-
fianza o la descalificacién entre uno y otro sector.

Falta de una clara, univoca y actualizada definicion legal
de “organizacioén no lucrativa”.

Falta de una ley organica y completa que regule y fomen-
te las organizaciones de la sociedad civil. En el caso de
Republica Dominicana, la legislacion que regula al sector

29 Sandoval Peralta, Carlos, Derecho tributario y promocion filantrépica: capa-
citacidn y transferencia de conocimiento y experiencia, Santo Domingo: Ins-
tituto Tecnolégico de Santo Dominge: Banco Interamericano de Desarrollo,
2002. Coleccién Sociedad Civil. Serie Documentos de Trabajo; 11. p. 34 y
35.
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data del afio 1920 y ha quedado obsoleta con relacion a la
complejidad, diversidad y papel jugado por estas organi-
zaciones en la sociedad dominicana del siglo XXI. Al mo-
mento de escribir este articulo, la Camara de Diputados
del Congreso de la Republica ha colocado en su agen-
da legislativa el conocimiento del Proyecto de Ley para la
Regulaciéon y Fomento de las Asociaciones Sin Fines De
Lucro, el cual ha sido el resultado de un amplio proceso
de consulta y participacion, desarrollado durante casi diez
anos con la participacion de un total aproximado de 685
entidades privadas y publicas, asi como legisladores(as).

5- Ausencia de un sistema claro de clasificacién de los dife-
rentes tipos de organizaciones.

Todo estos elementos resefiados en los anteriores acéapites,
bien pueden presentarnos un balance preliminar del estado ac-
tual de la democracia en Republica Dominicana y las causas fun-
damentales de por qué hoy en dia presenciamos serios cuestio-
namientos hacia postulados claves de la década del 80, durante
la cual hubo una apuesta por la existencia de un menor estado,
un sector privado y un mercado como entes reguladores de la
vida econémica, asi como organizaciones no gubernamentales
fuertes que, a través de sus programas y proyectos, brindaran
servicios sociales a los grupos mas vulnerables y sin acceso a
los mismos.

Los partidos politicos no pusieron en marcha procesos de
modernizacion de sus estructuras partidarias para que fueran a
la par de las transformaciones que venian siendo demandadas
por un nuevo contexto internacional y por ciudadanos(as) que
han nacido y han aprendido a vivir en democracia.

Desde mediados del 90 la tesis clave es la existencia de un
“mejor estado” que norme la vida social, politica y econémica y

que funja como ente facilitador de la produccién y la competiti-
vidad.
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La historia y el presente, permiten sefialar con precision meri-
diana que, tal y como sefala el Informe Sobre la Democracia en
América Latina, lo que nos confronta hoy dia, es transitar de una
democracia de habitantes, hacia una democracia de ciudadanos
y ciudadanas, conocedores(as) de sus derechos y deberes civi-
les, politicos y sociales. Y es en la construccion de esos niveles
de ciudadania, donde reside el principal aporte de la sociedad
civil.

5. La sociedad civil una revolucién asociativa mundial y
nacional. Su rol de aliada al estado para la existencia de un
real estado de derecho

Numerosos estudios dan cuenta de una “fuerza social”, in-
tegradas por miles de organizaciones que componen hoy dia el
que se ha venido a conocer de manera creciente, como sector
no lucrativo privado o de la sociedad civil. Como afirma Lester
Salamon: “A pesar de su considerable diversidad y de las varia-
ciones que las caracterizan en los distintos paises, estas organi-
zaciones comparten caracteristicas importantes que justifican su
tratamiento como un sector social diferente: todas son organiza-
ciones que operan fuera del aparato estatal, no reparten benefi-
cios y los ciudadanos son libres de pertenecer o no a ellas para
perseguir objetivos comunes”.®

Ahora bien, la envergadura, la estructura, las fuentes de ingre-
sos de este importante sector social, varian de sociedad en so-
ciedad, y de regién geopolitica en region. El estudio realizado por
la Universidad Johns Hopkins®' da cuenta de que el sector de las

30 Salamon, p. 14-15.

31 Ib. p. 30. El estudio fue realizado en veintidés paises: Europa Occidental:
Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Irfanda, Paises Bajos, Espafia,
Reino Unido. Otros paises desarrollados Australia, Israel, Japén, Estados
Unidos. Europa Central y Oriental: Republica Checa, Hungria, Rumania, Es-
lovaquia. Latinoamérica: Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru.

69



ESTUDIOS SOCIALES 135

organizaciones de la sociedad civil es mayor en los paises mas
desarrollados y mucho menor en apariencia en Latinoamérica y
Europa Central y Oriental. Mientras que la media para el conjunto
de los paises es del 4.8%, las organizaciones que integran este
sector constituyen cerca del 7% de la mano de obra no agricola
de Europa Occidental y de los restantes paises desarrollados es-
tudiados, pero Unicamente el 2% en Latinoaméricay el 1.1.% en
Europa Central y Oriental.*

Otra caracteristica del sector esta relacionada con sus aportes
al empleo y los gastos nacionales de esos veinte y dos paises, en
los cuales aportan 1.1 billones de dolares, empleando aproxima-
damente el equivalente de diez y nueve millones de trabajadores
a jornada completa, superando en una proporcién de seis a uno
al conjunto de empresas privadas de cada pais y con un gasto
promedio del 4.6% del producto interior bruto®.

Empleo en el sector no lucrativo comparado con
las mayores empresas (veinte y dos paises)*

Sector no lucrativo Mayores empresas privadas

19 millones 3.3. Millones

Los margenes entre estos paises y regiones se amplian si se
analiza la presencia o aporte de trabajo voluntario. Con los(as)

32 Ib. p.30.
33 Ib. pp. 26-27.
34 Ib. op. cit.
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voluntarios(as) incluidos(as), las organizaciones del sector no lu-
crativo o sociedad civil representan el 10.3% del empleo total en
la Europa Occidental, el 9.4% en otros paises desarrollados, el
3.0% en Latinoamérica y el 1.7% en Europa Central.

Otro de los aportes centrales de la investigacién de la Uni-
versidad Johns Hopkins lo constituye el anélisis de las variables
relativas a la relacién existente entre gasto publico en bienestar
social y el tamafio del sector no lucrativo o de organizaciones de
la sociedad civil, asi como en el andlisis de la procedencia de las
fuentes de ingresos de dichas organizaciones. Existe una ten-
dencia generalizada a suponer que “cuanto mayor es el tamafo
del sistema publico de proteccion social, menor es el sector no
lucrativo”. El estudio demuestra justamente lo contrario: “cuanto
mayor es el tamafo del sistema publico de proteccién social,
mayor es el sector no lucrativo”, como podemos apreciar en el
siguiente cuadro:

Relacion entre el gasto publico en bienestar social
y el tamaiio del sector no lucrativo®

Gasto piuiblico en Porcentaje del empleo en el sector no lucrativo
Hnter st Reducido Amplio

Alto 5 6

Bajo 8 3

El estudio también demuestra que la estructura de ingresos
de dicho sector difiere de lo que generalmente se da por supues-
to: las principales fuentes de ingresos del sector son las cuotas
0 pagos por servicios, las cuales representan, para una media
de todos los paises, el 49% de los ingresos; en segundo lugar,
se encuentran los ingresos generados por los pagos del sector
publico, que representan el 40%. Por el contrario, existe una li-

35 Ib.p. 34.
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mitada financiaciéon procedente de la filantropia. Las donaciones
privadas apenas representan el 11% como media.* Ahora bien,
las cifras relativas al aporte del sector publico varian sustancial-
mente si el andlisis se practica por paises y regiones, mientras en
los paises de América Latina el aporte del sector publico oscila
entre un 9% al 20%, en los otros paises y regiones dicho aporte
oscila entre un 15% al 64%.%

En Reptblica Dominicana aunque adolecemos de un registro
y fuentes de informaciones integrales referidas al sector no lucra-
tivo o de organizaciones de la sociedad civil, diversos esfuerzos
dan cuenta de la dinamica y naturaleza del sector, en los ambitos
abordados por el estudio de la Universidad Johns Hopkins.

Jorge Cela y Fernando Urefa, en el Inventario de Articula-
ciones de la Sociedad Civil Dominicana® daban cuenta de que,
durante el periodo 1920-1998, un total de 5019 organizaciones
se habian incorporado a través del mecanismo habilitado por la
Ordenanza Ejecutiva 520, del afio 1920, dictada como parte de
las medidas administrativas emanadas durante la intervencion
norteamericana que estaba sufriendo el pais en ese momento.

El inventario precedentemente citado permitié estudiar, por
primera vez, el interesante proceso de articulacion que han veni-
do propiciando las organizaciones de la sociedad civil dominica-
na, organismos internacionales de cooperacion y otros sectores.
Dicho estudio pudo ubicar 200 articulaciones de organizaciones
de la sociedad civil dominicana, siendo encuestadas ochenta y
ocho articulaciones, las cuales agrupaban 20,696 organizacio-
nes.* Estas cifras vienen a confirmar lo planteado en el acapite

36 |b. p. 45.

37 Ib. p. 47.

38 Cela, Jorge; Urefia, Fernando: La diversidad en busca de su unidad: inven-
tario de articulaciones de la sociedad civil dominicana y propuestas para la
g}}eégr y mds amplia articulacidn. Instituto Tecnologico de Santo Domingo,

39 Ib. p.15. Como bien sefialan los autores, el nimero total de organizacio-
nes hay que manejarlo con cuidado, dado que no indica necesariamente la
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1, con relacion al alto nivel de participacion ciudadana que se
observa en el pais.

El anélisis practicado por Selman* al Directorio de Organi-
zaciones Sociales elaborado por ENTRENA con el auspicio de
la AID y UNIDOS, refiere la participacion de 26,993 personas en
un total de 235 organizaciones, de las cuales 4,491 eran pro-
fesionales (16.63%), 2,698 personal de apoyo (9.99%) y 19,804
voluntarios(as) (73.36%).

Con relacién a las fuentes de procedencia del financiamiento
de estas organizaciones, el Directorio permite dar cuenta de un
total de 152 entidades que ofrecieron las informaciones sobre
este tema: el 38.81% recibia recursos del Estado, un 60.52%
recibia financiamiento de agencias internacionales, y el 61.18%
recibia financiamiento del sector privado. El 76.31% afirmé que
de una manera u otra auto generaba algin porcentaje de sus
recursos.

Ahora bien, no podemos afirmar que estas cifras representan
una media de lo que acontece en el pais, con relacion al tema
del financiamiento de las organizaciones. Con relacién al tema
del financiamiento publico, con el estudio practicado por Carlos
Sandoval Peralta, ya planteabamos la situacion existente. Al afno
2000 “no existian criterios ni mecanismos técnicos de asignacion
y control de los fondos asignados a estas organizaciones, las
asignaciones se hacian en funcion de las mayores o menores
presiones que el sistema permitia ejercer a los potenciales bene-
ficiarios de estos recursos”.*!

calidad e intensidad de la membresia de estas articulaciones, asi como tam-
bién se debe considerar el hecho que una misma organizacién puede ser
miembra de varias articulaciones.

40 Selman, Ana, Las relaciones Estado-Organizaciones de la Sociedad Civil
desde Ia perspectiva de la gerencia social. Temas Especializados de Geren-
cia Social No.5, Desafios de la Gerencia Social en el Siglo XXI: La construc-
cién de sociedades equitativas. INDES/BID, Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo, 2002.

41 Sandoval Peralta, Carlos: op.cit. p. 35.
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Por iniciativa del Gobierno Dominicano, especificamente de la
Oficina Nacional de Planificacion, en el mes de marzo del 2001
quedd constituido, mediante el Decreto 407-01, el Consejo Na-
cional de Seguimiento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro
(ASFL), con la finalidad de registrar, supervisar y evaluar el uso
dado por estas organizaciones a los fondos publicos que les son
asignados por el estado. El consejo ademas tiene la tarea de
promover y canalizar la eficiente relacion entre el estado y la so-
ciedad civil, estando integrado por organizaciones gubernamen-
tales y de la sociedad civil. A tres afios de su constitucion, el
consejo pudo operar positivamente en dos periodos:

i) Cinco meses, durante el periodo mayo-septiembre del 2001,
durante el cual se avanzé positivamente en la elaboracién de su
reglamento de funcionamiento, instalacién de una oficina y el
personal responsable del registro y solicitud de subvenciones. El
consejo detuvo su funcionamiento, desde septiembre del 2001, _
hasta mayo del 2002 (nueve meses). Es importante destacar que,
a finales del 2001, se procedié a la asignaciéon de fondos del
presupuesto nacional sin garantizar el cumplimiento de las nor-
mas y procedimientos establecidos en el decreto 407- 01.Para
ese mismo ano se asignaron 771 millones de pesos entre 2,046
organizaciones, pero se excluyeron instituciones que tenian una
clara trayectoria y que habian cumplido con los requisitos esta-
blecidos por el consejo.

i) Durante el periodo mayo-diciembre del 2002 ( ocho meses),
luego de serios esfuerzos y demandas para la puesta en marcha
del consejo, propiciadas por mas de un centenar de organiza-
ciones, el consejo retomé un positivo ritmo de trabajo. Durante

ese periodo, se avanzé significativamente, como podremos ver
a continuacion:

* Fortalecimiento del sistema de registro y solicitud de sub-
venciones. Se implementaron diversas medidas referidas
a la transferencia de las partidas asignadas a organizacio-
nes campesinas, ambientalistas y de mujeres, que esta-
ban bajo la sombrilla de la Secretaria de la Presidencia,
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poniéndolas bajo la responsabilidad de las sectoriales co-
rrespondientes: Secretarias de la Mujer, Medioambiente y
Agricultura. Esta medida posibilitaba mayores niveles de
seguimiento y rendicién de cuentas.

* Al 30 de diciembre del 2002, mas de un millar de entidades
habian remitido sus solicitudes de registro, Por igual, se
habian recibido mas de 800 formularios de solicitudes de
subvenciones.

* La publicacién mensual en la prensa nacional, de la ejecu-
cién presupuestaria de las asignaciones a dichas institu-
ciones, como mecanismo que fomenta la transparencia.

* El consejo participé activamente, en los esfuerzos de dis-
cusion y concertacion del anteproyecto de ley para la re-
gulacion de las ASFL, que estaba siendo conocido en la
Camara de Diputados.

e Se avanzé en el conocimiento y aprobacion de una pro-
puesta de Reglamento para la Habilitacion y Acreditacion
de las ASFL que reciben fondos publicos.

A partir de marzo del 2003 hasta la fecha actual, julio del 2004
(diez y seis meses), el consejo ha caido nuevamente en un lim-
bo. No ha vuelto a ser convocado por el Secretariado Técnico
de la Presidencia, instancia que ostenta la presidencia de este
organismo. Este constituye un buen ejemplo de como una nueva
normativa, encuentra escollos en su implementacién por la falta
de institucionalidad y debilidad del sistema democratico domi-
nicano.

En relacion al financiamiento del sector privado, un estudio
practicado por Guillermo Quifiones* reveld que el Codigo Tri-

42 Quifones, Guillermo, Organizaciones de la sociedad civil, mecanismos e ins-
trumentos sobre filantropia y control social: legisiacién tributaria. Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo: Banco Interamericano de Desarrollo, 2002.
Coleccién Sociedad Civil. Serie Documentos de Trabajo, 9.
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butario de la Republica Dominicana, aprobado en el afio 1992,
excluyo de las deducciones admitidas para la determinacion del
Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas las donaciones
o aportes realizados por las asociaciones sin fines de lucro... Asi
mismo, limitd a sélo un 5% el porcentaje anual de las utilidades
imponibles que podia ser donado a las asociaciones sin fines de
lucro por las empresas y deducido del monto imponible para la
fines del calculo de impuesto.

Como afirma Sandoval,* este hecho ha originado una con-
troversia entre los empresarios y las ASFL por un lado, y la Di-
recciéon de Impuestos Internos por el otro; mientras los primeros
aseguran que la restriccion impuesta ha limitado el monto de las
donaciones, la segunda afirma que el monto donado es muy in-
ferior al que potencialmente se podria hacer, ain manteniendo
la restriccion citada. Cifras aportadas por autoridades fiscales
revelan que, en la practica, las empresas que cumplen con sus
obligaciones fiscales, no donan ni remotamente el monto total
a que tendrian derecho a deducir por concepto de donaciones.
Durante los afios 1993 y 1994, las empresas donaron apenas un
0.16% y un 0.6% de la renta neta imponible.

6. Algunos retos y desafios para la sociedad civil en el préximo
cuatrienio

Con estos avances y tareas pendientes para la consolidacion
de la democracia, a partir del 16 de agosto del presente afo
2004, el Partido de la Liberacién Dominicana ( PLD ) ganador de
los comicios celebrados en mayo de este afio, asumira la con-
duccién del Poder Ejecutivo de la Nacion, en medio de la que ha
sido calificada, por amplios sectores de la vida nacional, como
una de las mas graves crisis econémica del pais.

Durante el afio 2003, el Estado Dominicano hizo publica una

43 Sandoval, op. cit. p. 24.
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deuda privada, al asumir la devolucién de los depésitos por
RD$55,000 millones del Banco Intercontinental, uno de los tres
principales bancos privados que colapsaron durante ese afio,
como resultado de fraudes perpetuados por propietarios y fun-
cionarios de los mismos, segun las informaciones publicadas en
la prensa nacional. Los expedientes dados a conocer a la opinién
publica dan cuenta de la ineficiente supervisién de las institu-
ciones gubernamentales competentes y de la compleja partici-
pacion de multiples sectores beneficiados, incluyendo organiza-
ciones de la sociedad civil, situaciones que vienen a reiterar los
niveles criticos y deficitarios de institucionalidad prevalecientes
en el pais.

El PLD asumira el gobierno con una deuda externa de gran
magnitud. A diciembre del 2003 dicha deuda ascendia a 5,849
millones de ddlares, lo que representa, como afirma Miguel Cea-
ra Hatton* el 35% del PIB. Segun este mismo experto “el pago
de intereses de la deuda externa en el 2003, equivaldria al 75%
del gasto ejecutado por la Secretaria de Educacion (y)... el pre-
supuesto del 2004 se ha contemplado un pago por servicios de
la deuda externa del orden de los 800 millones de délares, que al
tipo de cambio 45 x 1 representara un tercio del presupuesto.”

El segundo semestre del afio 2004 ha iniciado con el reto de
lograr una reforma fiscal que, de una vez por toda, a la vez que
solucione toda la crisis citada, pueda asegurar los niveles de in-
versién social que demanda la democracia dominicana. Republi-
ca Dominicana pudo mantener un crecimiento macroeconomico
sostenido por cerca de veinte afios, de hecho, llegé a ser una de
las economias con mayor tasa de crecimiento a nivel mundial.
Pero ese crecimiento no se tradujo en iguales niveles de desa-
rrollo para la poblacién. Como afirma Leonardo Garnier: “las
politicas de crecimiento y productividad, de infraestructura, de

44 Ceara Hatton, Miguel, "Los bonos soberanos: ¢Aventura financiera?" Docii-

mento de circulacién electronica.
45 Garnier, Leonardo, “Subversiones”. La Nacidn, Costa Rica, jueves, 22 de

julio de 2004.
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desarrollo humano y social, de sostenibilidad ambiental, todas,
(han quedado) relegadas ante los Unicos retos... (considerados):
el déficit fiscal y la inflacién”.

Dos organizaciones de la sociedad civil dominicana, el Centro
de Investigacion Econémica del Caribe (CIECA) y el Centro Padre
Juan Montalvo (CES) han participado en el proceso de concerta-
cion de la reforma fiscal con importantes propuestas alternativas,
dirigidas a garantizar que la misma impacte lo menos posible a
los sectores mas pobres del pais, planteando soluciones y meca-
nismos de vigilancia para la administracion de los nuevos recur-
sos a ser administrados por el Estado. Esta participacion, bien
puede ser considerada un hito positivo, dado que, tradicional-
mente, el sector de las organizaciones sociales habia participado
de forma muy limitada en las discusiones referidas a las reformas
econdmicas’®.

Durante el afio 2004, el pais avanzé sustancialmente las ne-
gociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos. Se espera que el mismo sea suscrito en el mes
de agosto. La entrada en vigencia de este instrumento repercutira
profundamente en todos los ambitos de la vida social, politica y
economica del pais. La participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, en ese proceso, fue limitada*’. Las desigualdades
sociales, politicas, econdmicas y tecnolégicas que enfrentara el
pais, tendran un impacto importante sobre el trabajo que realizan
las organizaciones de la sociedad civil.

Ante este contexto, hoy mas que nunca, las organizaciones de
la sociedad civil deberan fortalecer sus capacidades de andlisis,
didlogo y concertacion, sin olvidar sus funciones fundamentales

46 Como antecedentes importantes de esos esfuerzos, cabe destacar los im-
pulsados por la Fundacién Siglo XXI, el Centro Universitario de Estudios
Politicos y Econémicos (CUEPS) y el Programa de Apoyo a la Iniciativas
Democréticas.

47 Caben destacar los esfuerzos impulsados por el Centro de Investigacién
Econodmica del Caribe (CIECA) y Foro Ciudadano.
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de iniciativa y control. Para lo anterior, se hara necesario accionar
estratégicamente en cuatro grandes direcciones, las cuales pre-
sentamos a continuacion®.

a) Redoblar los esfuerzos para salir de una democracia que
tiene mas de treinta afios en transicién y garantizar, de
una vez por todas, los derechos econémicos y sociales de
los sectores pobres y excluidos. Para ello sera necesario
que las organizaciones se planteen como desafios, entre
otros:

Hacer sostenible y profundizar su participacion (técnica
y politica) en los esfuerzos para lograr la concertacion
de la reforma fiscal, sin descuidar su participacion en
los otros procesos de reformas sociales y logrando in-
cidir en la existencia, de una vez por todas, de un Plan
Nacional de Desarrollo Social, que integre los avances
planteados por la Estrategia de Reduccion de Pobreza
al 2015. La meta sera, como dice Garnier, “cuajar una
politica de desarrollo que nos permita insertarnos ple-
namente en la economia global, al mismo tiempo que
consolidamos nuestra integracién hacia adentro”

Consolidar espacios ganados. Un ejemplo lo constitu-
ye garantizar la implementacion y continuidad de los
compromisos planteados por la Estrategia de Reduc-
cion de la Pobreza al 2015, transcendiendo la tenden-
cia recurrente de abandonar esfuerzos impulsados en
administraciones gubernamentales diferentes, para
“sumarse”a las iniciativas de las nuevas autoridades.
Resultara prioritario garantizar la sostenibilidad y con-
solidacién del Gabinete Social, como espacio de coor-

48 Muchas de las recomendaciones compartidas han sido retomadas de los
estudios y esfuerzos estratégicos planteados desde diferentes esfuerzos de
articulacién, por lo que se procedera a ubicar, en lo adelante las fuentes de
referencia. Por igual, se han planteados recomendaciones de las fuentes
consultadas, utiles en el contexto dominicano de hoy.

79



ESTUDIOS SOCIALES 135

80

dinacion de las politicas sociales a nivel publico y del
Consejo Consultivo del Gabinete Social, como instan-
cia asesora y de apoyo al Estado, en dicha misién.

Todo lo referido al monitoreo y control de los fondos
publicos asignados a las organizaciones de la sociedad
civil, debera seguir ocupando parte importante de la
agenda de dicho sector, hasta lograr el establecimiento
de una reglamentacion que norme la habilitacion de los
servicios publicos que ofrecen estas organizaciones.

Fortalecer los esfuerzos y aportes que se vienen brin-
dando al Estado Dominicano, desde diversas organi-
zaciones, para la implementacién de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. La existencia en el tren
gubernamental de funcionarios (as)de carrera, consti-
tuye un soporte fundamental para las relaciones esta-
do-sociedad civil.

b) Crear gobernabilidad en un contexto de integracién regio-
nal y con habitantes y ciudadanos(as) que han nacido en
democracia, para ello se hara necesario

Fortalecer los esfuerzos para que las organizaciones
de la sociedad civil conozcan el impacto de los proce-
sos de integracién regional sobre su quehacer y sobre
los grupos vulnerables que apoyan con su trabajo. Lo
anterior requerira mucha capacidad técnica y de inno-
vacion. Se debera de evitar la duplicidad de esfuerzos
y de inversiones de recursos, mediante alianzas que
permitan optimizarlos. El papel que jueguen las univer-
sidades y ONG especializadas en educacién, sera vital
en esa direccion.

Fortalecer las alianzas productivas, empresas, sector
privado no lucrativo y estado, para lograr la competi-
tividad del pais, en el marco de un Plan Nacional de
Desarrollo a corto, mediano y largo plazo. Todo el tema
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relacionado a la “sociedad de la informacién”, comuni-
cacion y acceso a la tecnologia, debera de ser prioriza-
do por las osc.

¢ Profundizar los esfuerzos en curso para la clarificacion
de roles entre los partidos politicos y las organizaciones
de la sociedad civil, lo anterior incluye lograr la aproba-
cion de la nueva legislacion que regule y fomente estas
organizaciones, asi como iniciativas que con el fortale-
cimiento de los partidos politicos. Se deberan priorizar
iniciativas dirigidas hacia el logro de estos objetivos,
haciéndose necesaria la especializacion de recursos,
nacionales e internacionales, para apoyar los procesos
de reformas y modernizacion de los partidos y garan-
tizar que parte importante de los fondos publicos que
les son asignados, estén dirigidos a su fortalecimiento
y a la capacitacion que permita practicas, actitudes y
valores democraticos.

* Repensar las practicas pedagodgicas y los modelos con
los que actualmente estamos tratando de construir
ciudadania. Para lo anterior, se deberan de revisar la
metodologias y herramientas de trabajo se vienen re-
pitiendo por mas de dos décadas, fortaleciéndolas a
partir de los estudios e investigaciones que han venido
sefalando nuevos cursos de accién y realidades. Un
mayor aprovechamiento de los resultados propiciados
por esfuerzos como la DEMOS vy el Informe sobre la
Democracia del PNUD, pueden ser buenos ejemplos.

c) Garantizar la existencia de buenas legislaciones y nor-
mas, de amplio conocimiento por parte de gobernantes
y gobernados(as), los(as) cuales se integren, con corres-
ponsabilidad a su implementacion, en provecho de la so-
ciedad.

¢ Definir con suma precision, una agenda legislativa mi-
nima que, de ser concertada, permita redireccionar los
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niveles de participacion ciudadana y social en la ges-
tién de la vida publica, fortalecer los niveles de co-res-
ponsabilidad de la ciudadania en el fortalecimiento de
la institucionalidad democratica. Dentro de esta agen-
da, dos iniciativas legislativas son claves:

- LaReformaala Ley 520
— La Ley General de Participacion.

¢ Priorizar el monitoreo y control social de las politicas
publicas, entendiendo que muchas de las demandas
tradicionales ya son conguistas y que se deben plan-
tear nuevas estrategias, enfiladas hacia la demanda
de cumplimiento de leyes y normativas ya vigentes. El
insistir en que las instituciones gubernamentales del
control social, dispongan de los recursos financieros y
humanos requeridos, debera ser una prioridad.

d) Continuar fortaleciendo la articulacion de las ASFL, desde
su integracion, niveles de representacion y aportes al de-
sarrollo nacional.*

¢ Continuar fortaleciendo a las organizaciones de la so-
ciedad civil, en los diferentes niveles de gestion y ac-
cion social, con la finalidad de que el sector se articule
internamente y desde instancias de tercer nivel, con
adecuados niveles de representacion.

* Continuar trabajando para superar la cultura de trabajo
individual, y sustituirla por una cultura de trabajo que
fomente el espiritu colectivo de concertacion, coopera-
cion, convivencia y participacion.

* Continuar los esfuerzos por la representacién sectorial

49 Toma_do del documento sobre el Gonsejo Nacional de Seguimiento a las
Asociaciones sin Fines de Lucro (CONASAFIL), discutido en el encuentro
nacional de asociaciones sin fines de lucro. Octubre del 2003. Mimeo.
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y territorial de las organizaciones en las diferentes ins-
tancias mixtas que se creen, para hacer posible mayo-
res niveles de descentralizacion en las relaciones del
sector con el Estado.

Realizar una amplia campafia de comunicacion e in-
formacién en torno al papel e impacto de las acciones
que desarrollan las organizaciones, suscitando la cola-
boracion de los medios de comunicacion y creadores
de opinién publica. Se deberan aunar esfuerzos y re-
cursos para la creacion y sostenibilidad de un sistema
de inventario y rendicién de cuentas, sobre el aporte de
estas organizaciones al desarrollo nacional, al empleo
y a la construccion de ciudadania.
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