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Resumen

La autora estudia criticamente la nocién de desarrollo humano
en cuatro momentos. En primer lugar, resume brevemente la histo-
ria de la teoria del desarollo. En segundo lugar, presenta el
enfoque del desarrollo concebido por Amartya Sen, basado en el
conceplo de capacidades. En tercer lugar, critica la posicidn de Sen
en dialogo en la obra de la filbsofa Martha Nussbaum. En cuarto
lugar, esboza brevemente una propuesta propia inspirada en una
relectura de Aristoteles.

Abstract

The author critically studies the notion of human development in
four stages. First, she briefly describes the theory of development.
Second, she presents the development approach conceived by
Amartya Sen, based on the concept of capability. In third place, she
criticizes Sen's point in the dialogue of the Martha Nussbaum's
philosophical writings. And finally she summarizes her proposal
inspired in her interpretations of Aristotle's.
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Desde 1990, el PNUD ha emitido todos los afios un Reporte
sobre el Desarmrollo Humano, en el gue se compila el progreso que
las naciones han logrado en el ambito del desarrollo humano, o sea,
los éxitos y fracasos de las naciones en dar a sus ciudadanos las
oportunidades necesarias para llevar una plena vida humana. Este
articulo traza brevemente el trasfondo historico del paradigma del
desarrollo humano, examina lo que conlleva la implementacion de
una estrategia de desarrollo humano, y resalta las insuficiencias
encontradas al emprender la tarea del desarrollo a través de las
estrategias del desarrollo humano. Luego, examina las raices tedri-
cas del paradigma del desarrollo humano que se encuentran en el
pensamiento sobre el desarrollo de Amartya Sen centrado en las
capacidades, y sostiene gue las insuficiencias en el concepto del
desarrollo humano y en la implementacion de una estrategia humana
de desarrollo estan ligadas a las insuficiencias y limitaciones encon-
tradas en sus fundamentos tedricos. A seguir, el articulo pergefia los
limites que implica concebir la tarea del desarrollo dentro del marco
de capacidades tal como es considerado por Sen, tomando en cuen-
ta la concepcion nec-aristotélica del marco de capacidades de Mar-
tha Nussbaum. Mientras la aproximacion de Nussbaum respondio a
algunos limites del enfoque de capacidades de Sen, su marco de
capacidades neo-aristotélico todavia contiene algunos problemas y
limitantes. El articulo aboga por un retorno a la bdsqueda ética vy
politica inicial de Aristételes, como una manera de posibilitar nuevas
formas de concebir |a tarea del desarrollo, enfatizando la importancia
de enfrentar problemas internacionales contemporaneos a través de
un marco ético propio de una pequefia ciudad ateniense griega del
siglo 4 a. C. Este articulo de caracter introductorio concluye exami-
nando el concepto del desarrollo humano desde la ética aristotélica,
sosteniendo que muchas de sus insuficiencias pueden ser supe-
radas anclando los fundamentos tedricos del desarrollo humano en
tres bases de la ética aristotélica: una ética orientada hacia la vida
buena humana, con y para otros y en instituciones justas (con-
siderando instituciones justas aquellas que promueven las condi-
ciones para una vida buena humana, con y para otros, de acuerdo al
contexto en el cual se vive esa vida buena humana).
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1. Concepto de desarrollo humano: trasfondo y caracteristicas

Esta seccion muestra como emerge progresivamente el concepto
de desarrollo humano, luego de los fracasos de cada concepcion
previa de desarrollo en su tentativa de asegurar mejores condiciones
de vida. Luego examina hasta qué punto difiere la concepcion de
desarrollo humano de las concepciones previas de desarrollo, enfati-
zando tres “innovaciones” fundamentales implicadas en la concep-
cion de la tarea del desarrollo como desarrollo humano —la multidi-
mensionalidad de sus fines, el papel de las instituciones para alcan-
zar esas metas y la participacion de la gente en la toma de deci-
siones conducentes a las mismas.

a) Del crecimiento econémico al desarrallo humano,

Cuando la teorla del desarrollo surgid después de la Segunda
Guerra Mundial, fue considerada como una disciplina disefiada para
conducir a los nuevos paises independientes hacia el nivel de vida
del mundo occidental “desarrollado”. El desarrollo era entonces visto
como un procesc de cambio desde una etapa "subdesarrollada” a
una etapa “desarrollada".! Los paises recién independizados repe-
tirian la evolucion experimentada por los paises industrializados,
considerados como el modelo a alcanzar. El desarrollo consistia en
hacer que los beneficios de los avances cientificos y el progreso
industrial disponibles en los paises industrializados sirviesen para el
mejoramiento y el crecimiento de las areas subdesarrolladas, El pro-
ceso de desarrollo fue rapidamente asimilado a la occidentalizacion,
a una cuestion de estrechar la brecha entre areas "subdesarrolladas”
¥ paises industrializados, a través de los procesos claves de indus-
trializacion y crecimiento econdmico.?

Se enfatizaba tanto la industrializacién y el crecimiento econémi-
co porque eran considerados como la llave para erradicar la pobreza
y asegurar mejores condiciones de vida, aumentando las opciones

1 Ingham (1993). Esta concepcion lineal de desarrollo fue popularizada por las
elapas de desarrollo de Rostow. Cualquier sociedad deberia crecer de una
sociedad rural tradicional a una socledad de masas consumista,

2  Stewart (1985; 8-12).
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humanas.® Al aumentar la rigqueza, la industrializacién y la moder-
nizacion otorgarian a la gente mas oportunidades de vivir la vida que
escogieran vivir. Sin embargo, pronto se reconocio que esos medios
no llevaban a los fines deseados, no eran suficientes para asegurar
mejores condiciones de vida para todos. El crecimiento economico
efectivamente aumentd las opciones humanas, pero soélo las de unos
pocos, dandoles mas recursos y dejando a muchos en el desampara.
A pesar de la concentracion de la rigueza, se argumentaba gue las
instituciones democraticas, a través de la fiscalizacién vy la provision
de servicios publicos, distribuirian los beneficios a los pobres# Si
existian aln desigualdades en la primera etapa del proceso de cre-
cimiento econémico, se pensaba que desaparecerian después de un
tiempo.5 De nuevo, contrario a lo que se pensaba, resultd que las
politicas no alcanzaron su meta. En vez de tomar acciones para la
justicia distributiva y redistribuir los frutos del crecimiento econdmico,
los gobiernos eran siempre parte de la élite que se beneficiaba del
crecimiento econdmico. La pobreza no mostré ninguna tendencia a
disminuir, la desigualdad persistid y no mostrd ninguna tendencia a
disminuir como se habia sugerido por las curvas de Kuznet.

El énfasis recayd entonces en la “redistribucion con estrategias de
crecimiento”, % que buscaba generar ingresos entre los pobres. Sin
embargo, estas estrategias fallaron antes de iniclar porque las élites
gubernamentales en las sociedades pobres y desiguales se mostra-
ban renuentes a redistribuir los beneficios del crecimiento hacia los
pobres.”

Dado gue el crecimiento econdmico no llevaba necesariamente a
mejores condiciones de vida para todos, el préximo paso en el pen-

Streeten (1993), Srinivisan (1994},

Streetan (1993, 1995).

Esto hace referencia a las denomidas “curvas de Kuznet en forma de U", que
relacionan niveles de ingreso promedio con un indice de desigualdad.
Trazando el curso de un mismo pals a través del tiempo, y el de diferentes
paises con diferentes ingresos per capita al mismo liempo, estas curvas su-
gerian gue |a desigualdad tendia a crecer en la primera etapa del crecimiento
economico y a decracer después de cierto punto critico.

Chenery et al. (1974).

Streeten (1993, 1995), Stewart (1985),
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samiento del desarrollo fue enfocar la provision plblica de “necesi-
dades basicas”. El concepto de necesidades humanas basicas,
como meta explicita del planeamiento del desarrollo, aparecio
primeramente en un reporte de la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), para fijar "el minimo nivel de vida que una sociedad debe
establecer para el grupo mas pobre de su gente".8 Este incluia los
requerimientos minimos de consuma familiar (como comida adecua-
da, techo, ropa, equipos y muebles para el hogar), una provisidn
pablica minima de servicios sociales (como agua sana, sanidad,
transporte pablico, facilidades para la educacion y la salud), empleo
elegido libremente, participacion de la gente en la toma de deci-
siones que les afectan a través de instituciones de su propia elec-
cion. Las necesidades humanas basicas eran interpretadas como un
prerrequisito de autonomia y libertad.?

El concepto de necesidades basicas gand popularidad cuando
fue presentado por el Banco Mundial, que entendia el enfoque de las
necesidades basicas para el desarrollo como "una aproximacion que
intenta proveer las oportunidades para el completo desarrollo fisico,
mental y social de la personalidad humana y luego deriva las formas
de lograr este objetivo™.10 A pesar de que el enfoque de las necesi-
dades basicas enfatizaba inicialmente que el objetivo del desarrolio
era proveer las condiciones para una plena vida humana —material,
social, cultural y politica- a la hora de implementar una politica de
desarrollo de acuerde al enfoque terminaba concentrdndose en
establecer una vida minimamente decente, definida en terminos de
salud, nutricién, alfabetizacién, techo y sanidad, que debian ser
logrados a través de la provision publica de algunos bienes y servi-
cios basicos como comida, servicios de salud, sanidad, suministro de
agua sana, educacion primaria, albergue e infraestructuras rela-
cionadas.'! En fin, el enfoque de las necesidades basicas para el

8 ILO (1976: 7).

9 Kowles (1993).

10 Streeten et al. {(1981: 33), ver también Stewart (1985).

11 La razdn de esa reduccion fue que la inclusidn de esa diversidad de dimen-
siones complicaria la operatividad del enfoque de las necesidades basicas.
Para hacer operativo el enfoque, se realizé una interpretacién minimalista de
la vida humana plena. Vier Stewarl (1985: 4)
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desarrollo enfatizaba, primero, que el objetivo del desarolio es
proveer a cada ser humano la oportunidad de vivir una vida humana
decente,’2 y segundo, que deblan existir acciones plblicas activas,
ademas del crecimiento econémico, para traducir los beneficios del
crecimiento econdmico en mejores condiciones de vida para todos.

Este cambio de tendencia —en lugar de considerar la industria-
lizacién y la maximizacion del crecimiento como las mejores ma-
neras de asegurar mejores condiciones de vida para la provision de
necesidades basicas— fue sin embargo mermada, primero porque
una estrategia de necesidades basicas para el desarrollo se centra
en la provision de entradas (inputs), pero no en los resultados (por
gjemplo, no es suficiente proveer educacion primaria para alcanzar
mejores resultados de alfabetizacion, son necesarios ademas incen-
tivos para asistir a la escuela primaria). Segundo, porque la imple-
mentacion de una estrategia de necesidades basicas requeria
Estados que estuvieran dispuestos a proveer bienes publicos tales
como suministros de agua sana, infraestructuras, subsidios a los ali-
mentos etc., y también Estados que estuvieran dispuestos a dar prio-
ridad a la poblacién mas vulnerable que necesitaba esos bienes. La
mayoria de Estados de paises pobres no tenian la capacidad para
un planeamiento tan comprehensivo. Finalmente, el enfoque de las
necesidades basicas carecla de fundamentos teéricos y filosofi-
cos.’3 Por todas estas razones, el enfoque de las necesidades
basicas para el desarrollo fue erosionado progresivamente durante
los ochenta. Ademas, la erosion fue acelerada por la crisis de
petroleo de los setenta y la crisis de la deuda de los ochenta (dejan-
do a los Estados casi impotentes para tomar acciones a favor de los

12 Las necesidades basicas es un "enfoque del desarrollo, no una estrategia, en
&l sentido de gue consiste en dar prioridad a un cierto tipo de objetivo del
desarrolio, pero no dicta los medios por los que este objetivo es alcanzado.”
[Stewart (1985: 2)]. El enfoque de las necesidades basicas enfatiza por tanto
que la finalidad del desarrollo deberia ser el mejoramiento de las vidas de las
parsonas, o bien por el crecimiente econdmico o por el aprovisionamianto
plblico de clertos blenes; lo gue importa es que las diferentes politicas con-
duzcan a mejores condicicnes de vida para lodos.

13 Siresten (1984) destaca que hubo falta de claridad en quién determinaba lo
que era una necesidad basica, y que hubo el riesgo de la arrogancia al no
tomar en cuenta lo que la gente consideraba basico.
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pobres), y por el aumento del liberalismo en la mayoria de los pai-
ses occidentales. La estabilizacién macroeconémica vy las politicas
de ajuste se convirtieron en las condiciones necesarias para el
desarrollo. Pero esas politicas no siempre contribuian al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los pobres, y en cambio,
aumentaron la pobreza en muchos paises (el aumento de la tasa de
mortandad infantil, un declive en los niveles de alfabetizacion y &l
aumento de la desigualdad fueron observados en muchos pai-
ses). Por lo tanto, el vinculo (automatico) entre el crecimiento
econdmico (y buen rendimiento econdmico) y un mejoramiento en la
vida de la gente fue poco a poco cuestionado nuevamente. Esta
reconsideracion de la conveniencia del crecimiento economico fue
agudizada por una mayor conciencia ecologica.

Dados los costos sociales y ecologicos del crecimiento econami-
co, progresivamente se dio mayor énfasis a la gente y a sus condi-
ciones de vida, y un nuevo paradigma de desarrollo emergié en los
noventa, un paradigma de desarrollo ético o humano, un paradigma
que logrd adquirir fuertes raices tedricas a partir de los trabajos pio-
neros hechos por Atkinson vy Sen en los afios setenta y ochenta
sobre opcién social y pobreza.15

Este nuevo paradigma esta basado en la posicidon que critica la
idea del crecimiento de! PIB como medio para aumentar el bienestar
de la gente. Se pueden distinguir tres caracteristicas principales de
este nuevo paradigma:1® se preocupa por los seres humanos como
fines en vez de como medios y por el bienestar humano (en contraste
con el crecimiento del PIB que considera las personas como insiru-
mentos para el crecimiento econdmico), es consistente con las
demandas de libertad humana (en contraste con el crecimiento del
PIB que es ciego a la violacion de los derechos humanos) y es con-

14 Para un estudic de como las politicas de ajuste afectaron resultados socialas,
ver Cornia et al. (1988), Stewart (1995).

15 Desai (1991). Escribe que &s “a partir de esta bibliografia de hace veinte afios
sobre desigualdad y pobreza, y especialmente la nocion de capacidades, que
el concepto de desarrollo humano encuenira una de sus mas fuertes raices
La ofra ralz fuerte es la bisgueda de una medida no econémica de desarro-
lio". (p. 352).

16 Qizilbash (1995).
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sistente con las demandas de justicia social (en contraste con el
crecimiento del PIB que puede ser paralelo al incremento de la
pobreza y desigualdad). Esas tres caracteristicas se encuentran de
hecho resumidas en la primera, ya que al preocuparse por el bienes-
tar humano de todos los seres humanos, el paradigma del desarro-
llo humano reconoce que la libertad humana (y la capacidad para
tomar decisiones sobre |la propia vida) es parte del bienestar
humano, y reconoce que la persistencia de la pobreza no es cohe-
rente con una preccupacion por el bienestar humano para todos.

Este paradigma fue popularizado por el Reporte sobre el
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que definid el desarrollc humano incluyendo
“tanto el proceso de ampliar las opciones de la gente como su nivel
de bienestar logrado”,” un nivel de bienestar que incluia, entre otras
cosas, acceso a ingresos, una vida larga saludable, educacion, li-
bertad politica, garantia del respeto a los derechos humanos, preo-
cupacion por el medio ambiente, preocupacion por la participacion. 18
El desarrollo humano "permite a todos los individuos ampliar sus
capacidades al maximo y poner esas capacidades al mejor uso en
todas las dreas — econdmica, social, cultural y politica”.'® La amplia-
cion de la posibilidad de optar estd concebida en términos de la
ampliacién de “capacidades y funcionamientos humanos®,20 o, en
otras palabras, en términos de la ampliacidén de las opciones huma-
nas para una vida plena humana.

17 UNDP (1290: 9). El conceplo de desarrollo humano Incluye implicitamente los
conceptos de desarrollo sostenible (visto como un desarroflo coherente con la
lusticia intergeneracional) v el desarmollo participative o de abajo hacia arriba
(visto como el desarrollo que hace a las personas actoras de su desarrollo). A
pesar de su enfoque original abarcador, el concepto de desarrollo humano ha
tendido a asimilarse a un indice de desarrolio humano, un indice compuesto
que agrupa expeciativa de vida, tasa de alfabetizacién y un PIE per capita
ajustado.

18 UNDP (18990: 1).

19 UNDP (1994: 4),

20 "El desarrollo humano es un proceso de ampliacién de las opclones de las per-

sonas, que se logra expandiendo las capacidades ¥y los funcionamientos
humanos” [UNDP (1928: 14)].
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b) Implementando una estrategia de desarrollo humano

Emprender politicas pablicas que sean coherentes con una estra-
tegia de desarrollo humano conlleva tres requisitos fundamentales.
Primero, la meta de cualguier politica es aumentar la gama de
opciones de las personas (en el presente y en el futuro) en todas las
areas de su vida (economica, social y cultural). Segundo, cualguier
politica plblica debe prestar atencién a los mecanismos institu-
cionales que aumentan (o disminuyen) la gama de opciones de la
gente, y favorecer aquellos que aumenten las capacidades de la
gente. Finalmente, cualquier politica publica debe respetar la libertad
de las personas de decidir sobre sus propias vidas, por lo que
cualquier politica plublica debe ser implementada en participacion
con las personas afectadas por dicha politica.

¢ Es el nuevo paradigma del desarrollo humano equivalente a una
revolucién copernicana en la teoria del desarrollo, el descubrimiento
de que las personas no existen para el desarrollo sino el desarrollo
para las personas? ;.0 es que después de todo el desarrollc humano
es una ligera variante del enfoque de las necesidades basicas, sim-
plemente “vino viejo en botellas nuevas™ 2! el “reinvento de la
rueda”,?2 el reconocimiento de que la meta de la tarea del desarro-
llo es mejorar las condiciones de vida de las personas (comao ya lo
era la preocupacion de las concepciones previas sobre desarrollo)?

Examinaremos mas a fondo cada unc de los tres requisitos nece-
sarios para la implementacion de una estrategia de desarrollo
humano en la elaboracion de politicas pdblicas. Sostendremos que a
pesar de gue el desarrollo humano no es equivalente a una revolu-
cién copernicana en el pensamiento sobre el desarrollo, es una
mejora considerable con respecto a las concepciones previas de
desarrollo (en su blsqueda por asegurar vidas humanas mejores
para todos). Sin embargo, este concepto mejorado de desarrollo atn
contiene muchas insuficiencias y limitantes que deben ser superadas
si el paradigma del desarrollo humano ha de tener alguna influencia
en la forma en que se enmarcan las politicas publicas.

21 Kowles (1993: 542).
22 Srinivasan (1994),
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Primero, el fin de las politicas publicas es multidimensional y se
preocupa con aumentar las capacidades en todas las areas de la
vida: “el proposito basico del desarrollo es aumentar las opciones de
la gente, [...] creando un ambiente de posibilidades para que la gente
disfrute vidas largas, saludables y creativas".2? Hay cosas que las
personas valoran y gue las estadisticas de ingresos medios no
pueden captar, como mayor acceso al conocimiento, mejor nutricion
y servicios de salud, vidas mas seguras, seguridad contra el crimen
y violencia fisica, libertad politica y cultural, o participacion en activi-
dades comunitarias. Si el fin de las politicas plblicas es incrementar
la gama de opciones de la gente, entonces, de acuerdo al desarro-
llo humano, las politicas plblicas deben tomar en cuenta que las
opciones de la gente son multidimensionales. Mas que un mayor
poder de consumo, las personas valoran ser saludables, alfabeti-
zadas, poder expresar guiénes son, ser libres para participar en la
vida de su comunidad...

Como ya ha sido sefialado, una estrategia de desarrollo humano
difiere radicalmente de una estrategia de crecimiento econémico en
cuanto que el Uliimo es s6lo un medio para el primero. Una politica
publica coherente con el desarrollo humano reconoce que “no hay
una correspondencia directa entre el enriquecimiento material y el
enriquecimiento de las vidas humanas”, 24 que “aumentar ingresos no
significa aumentar las opciones humanas”.25 La calidad del cre-
cimiento econdmico, sus efectos en la vida de la gente, importa tanto
como su cantidad. El paradigma del desarrollo humano enfatiza que
el criterio para evaluar las politicas publicas es su influencia en la ca-
lidad de la vida de las personas (lo que requiere tomar en cuenta la
naturaleza multidimensional de la calidad de vida). Por ejemplo, si el
crecimiento economico contamina la atmésfera o destruye la cultura
de las personas de manera tal que ya no puedan respirar el aire sin
peligro, o expresar su identidad cultural, queda claro que este cre-
cimiento econémico no es tan deseable como uno gque mantenga el
medio ambiente sin contaminacién y que respete la identidad cultu-

23 Ul Haq (1995: 14).
24 Griffin and McKinley (1994: 1).
25 Ul Haq (1995: 14).
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ral de la gente. Por lo tanto, la preocupacion subyacente de una
politica pablica tomada de acuerdo con el paradigma del desarrollo
humano no es qué tanto crecimiento econémico sino como se efec-
tia (que efecto tiene sobre la vida de la gente): El verdadero proble-
ma no es solamente el nivel del crecimiento econdmico, sino su
caracter y distribucion. Para atacar la pobreza, el crecimiento econd-
mico no &s una opcion, es un imperativo, Pero, jqué tipo de cre-
cimiento? ;Quién participa de &7 ;Quién recibe los beneficios?
Estos son los verdaderos problemas” 26

La preccupacion por la calidad del crecimiento econdmico v no
por su cantidad se encontraba ya en el enfoque de las necesidades
basicas. Lo que importaba no era el crecimiento econdmico en si
sino sus resultados en la vida de la gente. Tanto como el enfoque de
las necesidades basicas para el desarrollo, el enfogue del desarrollio
humano se preocupa por proveer a todos los seres humanos de
oportunidades para una vida plena. Pero a diferencia del enfoque de
las necesidades basicas, el desarrollo humano es relevante para
todos los paises, no solo para los paises en desarrollo. El concepto
de necesidades basicas se preocupa particularmente por los pobres
carentes materiaimente en los paises en vias de desarrollo,2” o para
citar nuevamente la definicion de las necesidades basicas dada por
el reporte de la OIT, estaba preocupado por fijar “el nivel minimo de
vida que una sociedad debe establecer para el grupo mas pobre de
su gente"2® El enfoque de las necesidades basicas admitia que
existian prioridades, que “todo el mundo debia tener acceso a una
condicién de vida minimamente decente”.2® El enfogue del desarro-
llo humano va mas alla de asequrar ese nivel minimo de vida. Por
ejemplo, se preocupa tanto por respetar minorias culturales como
por proveer educacion, se preoccupa tanto por atacar la exclusion
social en las cludades occidentales como por proveer vacunas en un
pueblo de la India, se preocupa tanto por asegurar la libertad de
expresién como por asegurar servicios sanitarios, A diferencia del
enfoque de las necesidades basicas, el enfoque del desarrolio huma-

26 Ul Hag (1985: 40).

27 Streeten en Ul Hag (1985: x-xi).
28 ILO (1978; 7).

28 Stewart (1885: 85).
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no no declara que haya prioridades (a priorl), que algunas opciones
humanas sean mas importantes que otras (a priori), sino gue se pre-
ocupa con asegurar oportunidades para una plena vida humana en
todas sus areas —esto no significa que no haya priorizacion de opor-
tunidades, sino que no puede decidirse, fuera de contexto, cuales
oportunidades deben ser ofrecidas primero—.

Es aqui donde implementar las politicas publicas de acuerdo al
enfoque del desarrollo humano se vuelve problematico. 4 Como se
puede definir la gama infinita de opciones, la gama infinita de cosas
que los humanos valoran? ;Hay alguna forma de definir lo que la
gente debe o no valorar? Si es el caso, /es legitimo afirmar que hay
cosas que valen mas la pena perseguir que otras? jTodas las
sociedades valoran las mismas cosas con las mismas prioridades?
Dada la multidimensionalidad, ;cémo podemos decidir sobre cuales
variables deben enfocarse las politicas publicas? jEs mas impor-
tante respetar la libertad de las personas o mejorar su salud? ¢ Quién
ha decidido que la alfabetizacion o la salud es tan importante como
la expresion cultural o las aspiraciones espirituales? ¢Hay en dltima
instancia cosas que son mas valiosas que otras, cosas para las que
todas las sociedades deben ofrecer oportunidades? Todas esas son
preguntas que el enfoque del desarrollc humano no ha podido
resolver,

Segundo, las politicas plblicas establecidas de acuerdo al
enfoque del desarrollo humano reconocen el papel crucial de las
estructuras institucionales para aumentar las opciones de las per-
sonas. Las personas no son atomos sociales que interactian unos
con otros a través de los mecanismos de precio de los mercados; en
cambio son individuos que viven juntos. Como interactien tendra
implicaciones importantes para sus condiciones de vida. El enfoque
de desarrollo humano reconoce, por ejemplo, que no es suficiente
solo aumentar las oportunidades de trabajo sino que también hay
gue evitar que existan barreras para la entrada de grupos minorita-
rios al mercado laboral (las mujeres y las minorias culturales como
las personas indigenas tienen mayor dificultad para entrar al merca-
do laboral), que no es suficiente aumentar la produccién agricola
sino tener también reformas agrarias para garantizar el acceso de
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todos a la tierra, que no es suficiente aumentar el gasto publico sino
también orientar ese gasto hacia ciertas areas en vez de otras (por
ejemplo no aumentar el gasto militar sino aumentar el gasto en salud
y educacion primaria),30

Emprender politicas publicas de acuerdo con el enfoque de desa-
rrollo humano resulta entonces radicalmente diferente a perseguir
solo el crecimiento econdmico, ya que pone gran énfasis en la dis-
tribucion del crecimiento econdmico. Para que el crecimiento eco-
nomico se convierta en el aumento de las opciones humanas, debe
estar presente la mediacion de las instituciones, debe haber cambio
institucional. Por ejemplo, una reforma agraria o un cambio en los
derechos de propiedad y titulacién, politicas fiscales progresivas des-
tinadas a transferir los ingresos desde los ricos hacia los pobres, la
eliminacién de barreras sociales gue limitan el acceso a grupos
minoritarios, la orientacién del gasto plblico hacia ciertos segmen-
tos... El enfoque del desarrolloc humano consideraria gue un cre-
cimiento econdmico que aplique mas impuestos no es suficiente, lo
que se necesita son instituciones que redistribuyan los beneficios de
los impuestos hacia lo que genera las opciones humanas. Lo que es
importante es que el gobierno no oriente el presupuesto hacia gas-
tos militares sino a salud basica y educacion.3! Por ejemplo, el cre-
cimiento econémico que crea mas oportunidades de trabajo pero
niega el acceso a los mismos a ciertos grupos no es tan deseable
como aquel que provee de oportunidades de trabajo a cualquier raza
o género, Debe haber instituciones para prevenir tales discrimina-
ciones. En este sentido, un crecimiento econdmico gue lleve a la
deforestacion no es tan deseable como el mismo nivel de crecimien-
to que logra dejar intactos los bosques; debe haber instituciones para
prevenir la degradacion ambiental.

£ No planteaba ya el enfoque de las necesidades basicas que el

30 Ul Hag (1995; 14), Griffin and MeKinley (1994 xiv, 29).

31 “Vivimos en un mundo donde las naciones pobres pueden encontrar con facl-
lidad los recursos financieros para jeeps con aire acondicionado para sus
generales militares, pero no encontrar los recursos para las aulas sin ventanas
de sus nifios. Vivimos en un mundo en el que mientras nifos lloran a me-
dianoche por leche, sus generales militares salen a comprar tanques Jul Hag
(1995: 201)].
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gobierno y las instituciones deben tomar acciones explicitas hacia la
provision de las condiciones para una vida humana decente? En
efecto, hasta cierto punto, el enfoque de las necesidades basicas
enfatizaba la provision plblica de ciertos bienes basicos. Pero en
contraste con el enfoque del desarrollo humano, no tomaba en cuen-
ta otros requisitos institucionales para favorecer el aumento de todas
las opciones humanas. Por ejemplo, el enfoque de las necesidades
basicas no se pronuncia sobre el requisito institucional de la elimi-
nacidn de la discriminacidn. Es necesario orientar el gasto puablico
hacia la construccion de escuelas primarias, pero no es suficiente si,
por ejemplo, por barreras culturales y sociales, las nifias no pueden
tener acceso a las escuelas. El enfoque del desarrollo humano es
mucho mas amplio que el enfoque de las necesidades basicas en
cuanto toma en consideracién el papel del cambio institucional a la
hora de proveer oportunidades para que todos los seres humanos
lleven una vida decente.

Una vez mas, en términos de su multidimensionalidad, la ampli-
tud del enfoque del desarrollo humano corre el riesgo de ser una
debilidad mas que una riqueza. ;Es acaso posible dar un rango de
todas las instituciones que aumentan las opciones humanas? ;Hay
instituciones que juegan un papel mas importante y por ende deben
ser favorecidas mas que otras? ,Es la mediacion institucional dife-
rente en cada sociedad? ;Acaso todas las sociedades necesitan la
misma cantidad de mediacién institucional para aumentar las capaci-
dades de las personas? ;Qué significan estas instituciones?

Tercero, una estrategia de desarrollo humano reconoce el papel
fundamental de la poblacién local como autores de su propio desa-
rrollo, reconoce que la promocion del desarrollo humano inicia al
respetar la dignidad humana v la libertad de optar en la propia vida:
“lo que realmente importa es facultar a la poblacién local para identi-
ficar sus propias prioridades e implementar programas y proyectos
que les resulten directamente beneficiosos”.32 Las politicas de
desarrollo humano necesitan entonces estimular esquemas de par-
ticipacion en colaboracion con las personas mas afectadas por las

32 Griffin y Mckinley (1994 xi),
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mismas, para identificar las oportunidades locales y especificar las
prioridades locales.33 Emprender una politica plblica consecuente
con el enfoque del desarrollo humano no significa que una elite
paternalista ilustrada toma decisiones por la gente, dandole las opor-
tunidades de vivir una vida decente, “el paradigma del desarrollo
humano no es ni paternalista ni basado en la caridad, [...] dicha
estrategia no es coherente con la dignidad humana y menos es
sostenible a largo plazo®.* Emprender una politica publica conse-
cuente con el enfoque del desarrollo humano requiere que una poiiti-
ca plblica sea formulada en conjunto con la gente afectada por la
misma. Si una politica plblica busca proteger el medio ambiente y
prohibe gue animales pasten en ciertos territorios, entonces esa
politica debe ser elaborada en conjunto con el grupo afectado. Si
resulta que pastar animales en dichos territorios es el (nico modo de
subsistencia de las personas y que prohibirlo se traduciria en mayor
miseria, esa politica tendria que ser revisada y reconsiderada de
acuerdo al contexto de la poblacion local.

La practica de consultar las personas mas afectadas por las paliti-
cas no era tomada en cuenta por el desarrollo como crecimiento
econdmico. Cuando el crecimiento econdmico acarrea por ejemplo el
aumento de los ingresos de unos pocos y la disminucion de los ingre-
sos de muchos, el desarrollo humano permitiria a la gente volar por
reformas en los sistemas de fiscalizacion y redistribucion. O, si el
crecimiento econdmico se realiza a través de la afraccién de inver-
sidn extranjera y companias que destruyen culturas y formas de vida
locales, un enfoque del desarrollo humano abogaria una previa con-
sulta a las personas (si una municipalidad permite a un McDonald's
abrir sus puertas, la poblacién local debe ser consultada acerca de
si dicha autorizacion debe ser otorgada o no y si ocurren fuertes
protestas el proyecto debe ser reconsiderado).

La participacion, reconocer que las personas tienen algo que
decir sobre aquello que influencia su vida, tomar en cuenta las prio-
ridades locales de las personas y actuar a partir de ellas, ya estaban

33 Griffin y Mckinley (1894: 8)
34 Ul Hag (1995: 19),
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prasentes en el enfoque de las necesidades basicas. Por ejemplo,
para saber qué tipo de servicios médicos necesitaba una comunidad,
si un puesto permanente de salud para cinco pueblos céntricos o un
vehiculo equipado que viajara a sitios aislados, fue necesario con-
sultar la comunidad para tomar la mejor decisién en base al contex-
to de la vida de las personas. Sin embargo, el papel de la partici-
pacion en el enfoque de las necesidades basicas quedaba limitado a
ciertas areas (tales como salud, educacion, transporte), y no men-
cionaba la legitimidad de la posibilidad de abrir un McDonald’s en
una cludad, o la legitimidad de las decisiones de la Organizacion
Mundial del Comercio sobre la regulacion de inversiones multila-
terales. La participacian, dentro del enfogue del desarrollo humano,
es la participacion de las personas en todas las decisiones que
afectan su vida.

Pero, json las personas siempre los mejores jueces de lo que les
conviene? Si el gobierno de un pais decide que introducir su mone-
da dentro del Euro serd bueno para la economia, y si los ciudadanos
no estan de acuerdo, jdebe dejarse la decisién a la gente? ;Es
posible tomar todas las decisiones participativamente? ;Seria
factible consultar a la poblacién para cada politica piblica? ;O debe
limitarse la participacion a areas importantes? ,Cémo debe ser
tomada en cuenta la participacion en la elaboracion de las politicas
puiblicas?

El enfoque del desarrollo humano todavia contiene muchas insu-
ficiencias y limitaciones al tratar de comprender qué constituye la
gama de opciones de las personas, cual debe ser la mediacion insti-
tucional para incrementar estas opciones y cual es el papel de la li-
bertad de las personas para aumentar esas opciones. Esto se debe
a las insuficiencias y limitaciones inherentes a sus fundamentos
tedricos. Las dos secciones siguientes examinan los fundamentos
tedricos del desarrollo humano segln el enfoque del desarrolio de
Sen y los refinamientos encontrados en el enfoque de las capaci-
dades para el desarrollo de Nussbaum.



EL TRASFONDO CONCEPTUAL Y ETICO

2. El enfoque sobre las capacidades de Sen en la discusion
sobre el desarrolio

El enfoque de Sen sobre las capacidades considera que el "mejo-
ramiento de las condiciones de vida"*® es el objeto esencial del
desarrollo (y de todo el ejercicioc economico). Basandose en la
proposicion de que el "desarrollo se preocupa por lograr una mejor
vida"36 y que por lo tanto “el foco del andlisis sobre el desarrollo debe
incluir la naturaleza de la vida que las personas logran llevar",37 el
punto de vista de Sen sobre las capacidades considera el bienestar
en términos de funcionamientos, o sea, de lo que la gente es o hace
(como ser saludable, leer o escribir, tomar parte de la vida de la
comunidad), mas especificamente en términos de capacidades, o
sea, lo que las personas tienen posibilidad de ser o hacer (tal como
tener la posibilidad de ser saludable, poder leer y escribir). Mientras
los funcionamientos son aspectos diferentes de las condiciones de
vida, reflejan las oportunidades reales de la gente para llevar ciertos
estilos de vida. Una capacidad es "la habilidad de una persona para
realizar acciones valiosas o alcanzar estados valiosos del ser”, "re-
presenta las combinaciones alternativas de cosas que una persona
puede hacer o ser", 38 y por ende se refiere a las combinaciones alter-
nativas de funcionamientos que cualquier persona puede elegir. El
desarrollo, visto desde el marco de las capacidades, consiste en
aumentar las capacidades basicas que “las personas tienen motivos
para elegir y valorar”,39

En el momento de situar su pensamiento sobre las capacidades,
la preocupacion de Sen era construir un espacio alternativo de eva-
luacién de calidad de vida. Un espacio de evaluacién que incluyese
la naturaleza de la vida que las personas llevaban mas que el
cumplimiento de deseos, como era el caso del enfogue tradicional

35 Sen (1988: 11)

36 Sen (1988: 11)

37 Su conocida frase es que el nivel de vida se sustenta en el vivir no en la po-
sesion de productos, y el blenestar es cuestion de tener las oportunidades de
sjercitar las caracteristicas de vida humana mas que una cueslion de opulen-
cia. Ver por ejemplo Sen (1980, 1985 a, b, 1987, 1982, 1983, 1993a).

38 Sen (1993: 30).

38 Sen (1889, 1989%: cap. 2).
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econdmico del bienestar, que situaba el espacio de evaluacion del
bienestar en indices de utilidades (conocido como el enfoque utili-
tarista para el bienestar).4" Sen caracterizé el enfoque utilitarista de
acuerdo a dos caracteristicas: el consecuencialismo, que sostiene
que todas las elecciones deben ser juzgadas a partir de sus conse-
cuencias, o sea, por el resultado que generan; y la beneficiencia
(welfarism), que restringe juicios sobre el estado de las cosas a las
utilidades en los respectivos estados (la beneficiencia combinada
con el consecuencialismo requiere que cada eleccion sea juzgada
por las utilidades que genera).#! Sen ha escrito extensamente acer-
ca de las debilidades e insuficiencias del enfoque utilitarista para el
bienestar.#2 Nuestra meta aqui no es revisar los abundantes textos
sobre este tema, sino resaltar las caracteristicas principales del pen-
samiento de Sen sobre las capacidades, sus implicaciones y limites
para concebir el desarrollo humano. Se pueden resaltar cuatro pun-
tos principales en el pensamiento de Sen. Primero, el enfoque de las
capacidades contiene una teoria objetiva del bien#? aunque evita
especificar su contenido, creando problemas para la evaluacién de
dicho bien. Segundo, el enfoque de las capacidades ofrece una con-
cepcion plural e incompleta del bien, ocasionandoc problemas de
comparacion entre los diversos elementos del bien. Tercero, implica
una relacién activa del bien, enfatizando la importancia de la libertad
positiva, y encontrando problemas de medir esa libertad positiva.
Finalmente, el enfoque de las capacidades ofrece un boceto de los
fines de la tarea del desarrollo, mientras no especifica los respon-
sables de cumplir dichos fines.

De acuerdo a las teorias objetivas del bien, una valoracion del
bienestar de una persona implica un juicio sustantivo sobre las cosas

40 Sen destaca tres interpretaciones diferentes de utilidad: a veces es definida
simplamente como felicidad o placer, a veces como el cumplimiento de
deseos, o en su uso contemporanao como la representacidon numérica de las
preferancias de una persona. Para un resumen de las diferentes concepciones
de utilidad, ver Broome (1991).

41 Sen y Williams (1982 introduction), Sen (1999a: 58-59).

42 Ver especialmente Sen (1882, 1982, 1898a; capitulos 3 y 11), Sen y Williams
(1982). Para criticas similares ver Nussbaum (1997, 2000).

43 A lo largo del articulo, los lérminos “el bien® o "vida buena” o "florecimiento
humano® se usardn como sindnimos de la nocidn de calidad de vida,
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gue mejoran la vida, Las teorias subjetivas del bien conciben el bie-
nestar como sujeto a algunos estados mentales del agente. En cam-
bio, las teorias objetivas del bien conciben el bienestar en términos
de componentes que son intrinsecamente buenos para una persona,
que valen la pena objetivamente. Lo que es bueno se fija entonces
independientemente de los gustos o intereses de una persona.®*
Considerar el desarrollo en términos de un aumento de las capaci-
dades, y establecer la base de informacion del bienestar en lo que
una persona puede realmente ser o hacer, implica concebir el bien
humano como compuesto de ciertos componentes objetivos, inde-
pendientemente de los gustos o preferencias de una persona 45
Cosas o estados, tales como poder ser saludable o poder adquirir
conocimientos, tienen un valor infrinseco, independientemente de
como afectan a las preferencias subjetivas de las personas. Las
cosas no son buenas porque se desean —que sean deseables no
implica que sean valiosas, algo puede ser valioso ain si no es
deseado— sino porgue son parte de una concepcidn objetiva del flo-
recimiento humano.#6 Lo que importa no es aquello que los bienes
aportan a las personas en términos de estados mentales subjetivos,
sino en qué medida estos bienes logran aumentar las libertades de
las personas para ser o hacer lo que valoran.47 Sen prescinde de
asumir cualguier concepcion comprehensiva del bien, o delimitar
exactamente en qué consisten las libertades que tienen las personas

44 Ver Arnason (1999), y el nimero especial sobre flerecimiento humano, Journal
of Social Philosophy and Policy, Invierno 1999,

45 Sen ha subrayado reiteradamente que las personas desposeidas y oprimidas
frecuentemente se adaptan a su sifuacion, y ajustan sus preferencias a sus
situaciones precarias. Por ejemplo, mujeres gue han sido oprimidas tenderan
8 expresar una preferencia negativa hacia la educacion.

48 "El enfoque de las capacidades difiere de una evaluacion utilitarista porque
hace espacio a una variedad de acciones y seres como valiosos en s mismos
{no sdlo porque puedan rendir utilidad, no solo en la medida en que rindan uli-
lidad” [Sen (1982: 42]].

47 Sen (1999a: 70-1) identifica cinco razones para no asimilar ingresos reales
(productos de consumo) y bienestar: las heterogeneidades personales (como
género, enfermedad, edad), las diversidades ambientales (como el hecho de
que vivir en un clima célido o frio exige el consumo de diferentes produclos),
variaciones en el clima social (como los servicios piblicos de educacion),
diferencias en las perspectivas relacionales (diferencias en costumbres y
hébitos hacen que las exigenclas de consumo sean diferentes) y distribucian

en la familia.
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para hacer o ser lo que valoran.*8 Expresamente evita identificar las
capacidades que vale la pena promover. Sefiala que su pensamien-
to sobre el desarrollo como la expansion de capacidades basicas
sblo “especifica un espacio para la evaluacion, en vez de proponer
una formula especifica para la misma”.4® Tener una concepcion obje-
tiva del bien, independientemente de deseos o preferencias, no impli-
ca que la posibilidad de optar quede excluida (la posibilidad de optar
afecta lo que todos consideran valioso dentro de una sociedad). Sen
enfatiza que eventualmente la eleccion de las capacidades rele-
vantes debe estar relacionada con los valores y preocupaciones
sociales subyacentes, lo que cuenta como desarrollo es un juicio de
valor. Sostiene que al manejar situaciones de pobreza extre-ma en
economias en desarrollo, la eleccién de los funcionamientos ade-
cuados (o identificar los funcionamientos que todos consideran
valiosos) es muy facil, que "hay un nomero reducido de fun-
cionamientos centrales importantes (y las capacidades basicas co-
rrespondientes como la posibilidad de estar bien alimentado y cuida-
do, la capacidad de escapar de una morbilidad evitable y de una
muerte prematura...), mientras que en ofros contextos la lista tendria
que ser mucho mas larga y variada®.%0 El mismo Sen admite que no
“hay cdmo escapar al problema de la evaluacion al seleccionar un
tipo de funcicnamiento — y al describir las capacidades correspon-
dientes".51 Si como elegir las capacidades y funcionamientos apro-
piados sigue siendo un problema sin resolver, si no se le da con-
tenido a aquello que la gente valora, entonces podemos pregun-
tarnos como el pensamiento de Sen puede ofrecer un marco valido
para evaluar el desarrollo humano, para evaluar si realmente se le
han ofrecido a las personas las oportunidades para ejercitar las
capacidades que valoran.

48 “La evaluacion de las capacidades no tiene gque basarse en una visidn com-
prehensiva particular que ordene los modos de vida" [Sen (1992: 83)].

49 Sen (1988 18),

50 Sen (1992: 45). En sus trabajos mas aplicados con Jean Dréze (1995), Sen
identifica algunas capacidades basicas que conslituye la base informativa
sobre la que debe evaluarse el desarrollo (econdmico de la India): la capaci-
dad de vivir largamente, |a capacidad de leer y escribir, la capacidad de evitar
enfermedades que se pueden prevenir, la capacidad de trabajar fuera de casa

independientemente del género, la capacidad de participar en la vida politica.
51 Sen (1992: 44).
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Sen explica su motivacion para no especificar cudles capaci-
dades se pueden considerar relevantes: su preocupacion por el plu-
ralismo. Aqui llegamos al segundo punto importante del pensamien-
to sobre las capacidades, su pluralismo y su ilimitacion abierta. Sen
sefiala que “la perspectiva de las capacidades es inevitablemente
pluralista”,52 por tres razones. Primero, la importancia y la prioridad
de los diferentes funcionamientos varian, algunos funcionamientos
son mas importantes que otros. Segundo, puede variar (de acuerdo,
por ejemplo, a la disponibilidad de informacion) el peso atribuido a
las libertades sustantivas (el juego de capacidades) frente al logro
real (el vector de funcionamiento elegido). Por Ultimo, el enfoque
sobre las capacidades no pretende poseer una evaluacion exhausti-
va acerca de lo que es relevante para el bienestar (las reglas y pro-
cedimientos pueden ser tan importantes como las libertades v los
resultados), ademas se refiere al tema subyacente de cuanto peso
debe ser otorgado a las capacidades, en comparacion con cualquier
otra consideracion importante. Su pluralismo va acompaiiado de una
ilimitacién abierta o incompletud, en el sentido de que, al no especi-
ficar el contenido de las diversas capacidades que constituiran el
espacio de evaluacion de calidad de vida, su enfogue queda abierto
a muchas especificaciones diferentes sobre lo que resulta valioso
promover, asi como a muchas formas diferentes de especificar lo
gue es valioso. Dada la naturaleza incompleta y abierta del bienes-
tar, seria incorrecto dar una visién completa, lo que Sen denomina “la
razon fundamental para la incompletud” de su enfoque. Aungue no
fuera erréneo encontrar un orden completo, no podriamos identifi-
carlo en la practica, lo cual Sen llama su “razén pragmatica para la
incompletud”.53 Sostiene que a pesar de que su pensamiento sobre
las capacidades estd incompleto, su enfoque tiene un "poder de
corte”, “tanto por lo que incluye como potencialmente valioso como
por lo que excluye de la lista de cosas a considerar como intrinseca-
mente importantes”,5* por ejemplo, la evaluacion de calidad de vida
a partir de la adquisicion de bienes (el enfoque sobre las capaci-
dades no niega el papel de los bienes en mejorar las condiciones de

52 Sen (1999a: 77).
53 Sen (1992; 49).
54 Sen (1992: 49).
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vida humanas, pero enfatiza que lo mas importante es como esos
bienes se traducen a mejores niveles de vida).

Aunque es imposible determinar de una manera exhaustiva y pre-
cisa la calidad de vida, Sen concluye que “la habladuria no es, en
general, mejor que el silencio en asuntos que estan verdaderamente
indecisos o poco claros®.55 El punto de vista incompleto y pluralista
de Sen ha sido criticado por su falta de operabilidad directa; "dada la
rica gama de funcionamientos que Sen considera relevantes, dado el
nivel de desacuerdo entre personas razonables sobre la naturaleza
de una vida buena, y dado el problema sin resolver de como valorar
conjuntos, es natural cuestionar hasta qué punto el marco de Sen es
operacional”.®® Si lo que debe considerarse como valioso puede
variar a través de diferentes sociedades, ;jcomo pueden hacerse
entonces comparaciones entre paises? ;,Como se puede medir si un
pais ha sido mas exitoso gue otro en promover el desarrollo humano,
para asi tomar medidas correctivas?

Una tercera caracteristica principal del pensamiento de Sen sobre
las capacidades es su énfasis sobre la libertad positiva, sobre la li-
bertad que se preocupa por los logros reales de las personas. Sen
escribe que "la beneficiencia ignora la libertad y se concentra solo en
los logros, e ignora cualquier logro aparte de aquellos reflejados en
esta metrica mental. [...] la utilidad no se interesa por la libertad de
buscar el bienestar o cualquier otro objetivo”.57 El enfoque de las
capacidades pone énfasis en la libertad general que la persona tiene
para buscar su bienestar, v la libertad individual es considerada un
elemento constitutivo de la evaluacién de calidad de vida. Mientras
los funcionamientos son aspectos diferentes de las condiciones de
vida o diversos logros al vivir ciertos tipos de vida, las capacidades
son nociones reales de libertad que reflejan las oportunidades reales
que tienen las personas de vivir o lograr un cierto tipo de vida. La li-
bertad se trata de “la oportunidad real que tenemos de lograr lo que

55 Sen (1992: 134). Hay otra cita similar de Sen bien conocida; “es mejor estar
vagamenta correcto que rigurosamente equivocado”, [Sen (1987: 6)].

56 Sugden (1993: 1953). Para crilicas similares, ver Desai (1990}, Srinivisan
(1994), Qizilbash (1995).

§7 Sen (1992: B).
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valoramos”™.%® En su mas reciente libro, Desarrollo como libertad,
Sen intercambia a menudo la nocidn de capacidades con la de liber-
tad (positiva), ya no se refiere al "desarrollo como expansian de
capacidades” sino al "desarrollo como libertad”. Sen enfatiza que "no
hay diferencia, en lo que concierne al espacio, entre enfocar capaci-
dades o funcionamientos. Una combinacién funcional es un punto en
dicho espacio, mientras las capacidades son un conjunto de dichos
puntos”.5® A pesar del énfasis inicial sobre la libertad como eva-
luacion del bienestar, Sen reconoce que en |a practica hay mas difi-
cultades para obtener la informacidén sobre el conjunto de capaci-
dades que para observar los funcionamientos. Como el conjunto de
capacidades no es siempre observable en la practica, hace falta
depender de los funcionamientos observados.®? Dada la imposibili-
dad practica para medir la libertad positiva, jcomo seria posible
entonces seguir fiel al valor de la libertad positiva a la hora de con-
cebir el desarrollo humano? ;Deben las politicas publicas estar
orientadas entonces no a la provision de capacidades sino a hacer
gue las personas funcionen en formas especificas?

En cuarto lugar, Sen sittia toda la tarea del desamollo en la expan-
sion de las capacidades basicas, pero no especifica sobre guién
recaerian tanto la responsabilidad moral y politica de expandir esas
capacidades. En sus obras con Jean Dréze sobre el desarrollo
econdmico indio, donde analizd el papel del crecimiento economico
y el apoyo publico para la expansion de varias capacidades, trabajo
el asunto de la responsabilidad moral del gobierno de proveer las
oportunidades necesarias para que las personas ejerciten sus
capacidades basicas. Ademds, en un trabajo temprano sobre el com-
portamiento economico, menciona el papel crucial de la empatia y el
compromiso (las preocupaciones por el otro) en la conducta de las
personas.®! Sin embargo, en su planteamiento sobre las capaci-

58 Sen (1892: 31).
53 Sen (1992 49).
60 “Idealmente, el enfogue de la capacidades debe tomar nota de loda la gama

de libertad de elegir entre diferentes paguetes de funcionamientos, pero los
limites de la practicabilidad pueden con frecuencia forzar a que el analisis
quede confinado a examinar solamente el paquete de funcionamientos logra-
do” [Sen (1892: 53]].

61 Ver Sen (1982, 1994, 1993a).
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dades para el desarrollo no logro unir el papel de las personas y las
instituciones con la expansion de las capacidades basicas gue vale
la pena promover.

3. La ética del desarrollo aristotélica de Nussbaum

Mussbaum —una filésofa clasica que colabord extensamente con
Sen para lograr ampliar su pensamiento sobre las capacidades en
materia de justicia social- fue incluso mas lgjos que Sen en la ela-
boracion de un enfoque de las capacidades para la teoria del desa-
rrollo. Logré superar algunos limites encontrados en el enfogue inicial
de las capacidades de Sen, primero, al identificar capacidades que
una persona valora y elige,52 y segundo, al unir su concepcitn de
desarrollo como expansién de capacidades basicas con respon-
sabilidades morales y politicas.5® Propuso una lista objetiva de
capacidades basicas, basada en las experiencias fundamentales
gue comparten todos los humanos y que pueden ser consideradas
como actividades caracteristicas comunes a todos los seres
humanos.%4 Esa lista de capacidades basicas representa las oportu-
nidades que deben tener las personas para funcionar optimamente
en las experiencias humanas basicas, y constituye una concepcion
perfeccionista de la realizacion humana, o una “teoria ambigua del

62 “Me parece gue el enfoque de las capacidades exhibird deficiencias similares
[a las del enfoque deseado], a no ser que podamos especificar un proce-
dimiento objetivo de evaluacidn que lendrd la posibilidad de criticar las eva-
luaciones de los funcionamientos realizadas por personas cuya formacidn ha
estado cercada de discriminacidn e Inequidad, En conjunto, Sen parece pen-
sar que sa resuelve el problema moviéndonos del énfasis utilitarista en el
desen hacia su propic enfoque centrado en la evaluacion de capacidades.
Pero asi como las personas pueden ser ensefiadas para no desear o echar en
falta las cosas que su cultura les ha enseflado qua no deblan o pedian tener,
asi tambilén puede ensefidrseles a no valorar ciertos funcionamientos como
constitutivos de su bien vivir. Me parece que Sen necesita ser mas radical de
lo que ha sido en sus criticas a los discursos utilitaristas del bienestar, intro-
duciendo un discurso normativo objetive del funcionamiento humano y descri-
biendo un procedimiento de evaluacion objetiva por el que los funclonamien-
tos puedan medirse seglin su contribucion a una vida humana buena"
[Mussbaum (1988 175-8)].

B3 Esta seccidn se limita a introducir brevemente a la ética del desarrolio de
Nussbaum.

64 Nussbaum (1988, 1990b, 1992, 1983, 1985b),
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bien" que una sociedad tiene la obligacion de perseguir.55 Ya que la
vida humana estad constituida universalmente por ciertas caracteris-
ticas fundamentales, la lista de las capacidades basicas es un
esquema normativo politico, una guia de evaluacién de las politicas
publicas en su bisqueda del bien, de su habilidad de proveer las
condiciones para que sus ciudadanos tengan la posibilidad de vivir
una plena vida humana.

MNussbaum, mas que Sen, se refiere explicitamente a las raices
aristotélicas del enfoque de las capacidades para el pensamiento
sobre el desarrolio. Los rasgos aristotélicos en su concepcion del
desarrollo pueden resumirse en tres elementos. Primero, como
Aristételes considerd la verdad ética v el bien ético de v en la vida
humana, un recuento del desarrollo desde el punio de vista aris-
totélico tendra sus fundamentos en la experiencia de las vidas
humanas de las personas, Nussbaum deriva su lista de las capaci-
dades basicas del esencialismo interno de Aristoteles (es decir, del
conocimiento de gue el bien humano se encuentra en la vida humana
misma), lo que lleva a unas consideraciones plurales e inconmensu-
rables de la vida buena (gl bien humano lo constituyen una pluralidad
de dimensiones gue no pueden ser medidas unas con otras). Segun-
do, como los seres humanos son animales politicos por naturaleza,
una concepcion ética particular de la vida buena implicara obliga-
ciones politicas especificas. Por lo tanto, su lista de las capacidades
basicas implicara obligaciones politicas especificas. Nussbaum
reconoce que el aspecto central de la filiacion es la "habilidad de
reconocer y responder a la humanidad de cualquier otro ser
humano”,%8 y en particular en los dos sentimientos morales que son
la compasion y el respeto.5” Tercero, pone gran importancia en la
razon practica para ejercitar dichos funcionamientos, o en la capaci-
dad de tomar decisiones razonables en la vida propia, lo que es
“siempre hecho con una rica sensibilidad al contexto concreto, al

65 En sus Gltimas publicaciones, Nussbaum (1988a, b, 1888) modifica su posi-
cién y ahora considera su lista de capacidades basicas como una caracteri-
zacién més comprehensiva de los bienes primarios de Rawls..

86 Mussbaum (1995a; 104).
67 Nussbaum (1992, 1995a, 1996). Ver también Nussbaum (1988: 178-80).
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caracter de los agentes y sus circunstancias historicas y sociales” 58
Por lo tanto, su concepcion de la realizacion humana "tiene como
meta producir personas que sean capaces de funcionar de estas
maneras, si asi lo eligen” .89 La sociabilidad y la razon practica cons-
tituyen lo que ella llama dos capacidades basicas arquitectonicas
gue ordenan todas las ofras capacidades en su concepcion interna-
lista del florecimiento humano.”? Sin embargo, no explora el papel de
esas dos capacidades basicas en sus consideraciones sobre el
desarrollo desde el punto de vista aristotélico (aunque menciona
varias veces la importancia crucial de la razén practica y la filiacién,
no logra unir esas nociones a la mediacion & implementacion de su
lista de capacidades basicas) y como consecuencia deja los funda-
mentos de sus consideraciones al descubierto, esperando construc-
cién, y expuestos a la erosion de vientos adversos.”!

Primero, por una parte propuso una lista objetiva (nica para el flo-
recimiento humano, y por otra declard que una vida humana lo es
totalmente solo si es elegida libremente. Pero, en tanto que una vida
humana es libremente elegida, jcémo puede ser coherente con una
lista Unica objetiva y plural de lo que supuestamente representa la
realizacion humana? La concepcion de Nussbaum sobre la rea-
lizacidn desemboca en una propuesta pluralista de capacidades
basicas inconmensurables, lo que conlleva problemas de compara-
ciones y mediciones interpersonales (e internacionales) de capaci-
dades basicas. ;Como podemos entonces medir, o peor aln, com-
parar la habilidad de un pais de proveer a sus ciudadanos con las
condiciones necesarias para una realizacion humana con la de otro?
Si las capacidades son inconmensurables, ;como medir la pérdida
de capacidades de una persona en relacién con la ganancia de otra?
Mas adn, cada componente de su concepcion sobre la realizacion
humana tiene igual prioridad, pero en el nivel practico, se deben to-
mar decisiones, entonces, jcuales capacidades deben ser elegidas

68 Nussbaum (1990b: 236).

68 Nussbaum (1990b: 214), ver también Nussbaum (1988: 179-80),

70 Nussbaum (1980b: 226-7, 19: 222, 1993; 266, 1995b: 148).

71 Para un resumen de las élicas del desarrollo de Sen y Nussbaum, sus evalua-
ciones y criticas, ver Crocker (1981, 1992, 1995), Gasper (1996, 1997),
Qizilbash (1996a, b, 1998), Gore (1997), Alkire y Black (1997), Alkire (1999).
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y como valorar la bondad de una sobre otra? Podriamos tratar estas
imputaciones como una falta de claridad conceptual sobre el con-
tenido de la realizacion humana, su priorizacién y valoracion.
Segundo, la teoria ambigua sobre el bien de Nussbaum tiene que ver
con los funcionamientos v capacidades de seres humanos indivi-
duales, como si la valoracion de la vida buena pudiera ser reducida
a caracteristicas individuales, como paz, identidad étnica, ambiente
ecologico, lenguaje, codigos morales. ¢ Hasta qué punto pueden ser
estos aspectos de la vida buena considerados como expansion de
las capacidades bdsicas? Ademas, la expansion de capacidades
basicas no ocurre en un mundo de Indiferencia entre individuos que
no comparten mas que el destino comun de ejercitar ciertas capaci-
dades basicas. Esos individuos expresan sentimientos y motiva-
ciones, desde el interés propio hasta el compromiso, la simpatia y 1a
compasion. ; Como afectan |la expansion de capacidades basicas los
codigos de conducta y las estructuras de motivacion que poseen los
individuos? Esa acusacion sefiala la ausencia de preocupacion por
las interacciones entre individuos, y por la mediacion de |a filiacién en
evaluar la expansion tanto como en expandir las capacidades basi-
cas. Finalmente, aungue Nussbaum superd a Sen al establecer una
lista de las capacidades relevantes, no especificd la forma de ele-
girlas, ni el procedimiento para identificar las capacidades valio-sas
o cambios favorables o no a las capacidades relevantes. Su lista se
presenta como universal en cuanto deja espacio para la especifi-
cacidn contextual, pero no explora las formas de alcanzar esta
especificacion. Esto puede ser considerado como faita de preccu-
pacion por los procedimientos de identificacion de capacidades va-
linsas.

A pesar del intento de Nussbaum de superar las insuficiencias del
enfoque de Sen sobre las capacidades para el pensamiento sobre el
desarrollo, los fundamentos tedricos de su enfoque sobre el desa-
rrollo humano reflejan exactamente las insuficiencias encontradas en
la empresa de implementar politicas piblicas de acuerdo al enfoque
del desarrollo humano. Es decir, las limitaciones respecto a la com-
prension de qué constituye la gama de opciones de las personas,
respecto a la comprension del papel de la mediacion institucional en
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el aumento de estas opciones, ¥ respecto a la compresion del papel
de la libertad humana en la realizacion de estas opciones. ;jPuede
un analisis méas profundo de las raices aristotélicas de la concepcidn
del desarrollo como expansion de las capacidades basicas de
Nussbaum llevarnos mas lejos, ayudarnos a superar las limitaciones
de sus raices tedricas, y eventualmente ayudarnos a superar las li-
mitaciones encontradas al emprender politicas publicas de acuerdo
al enfoque del desarrollo humano?

Aristdteles considerd la vida humana como una vida vivida por la
busqueda del bien, para y con otros, y en instituciones justas.”
Partiendo de la afirmacién de que todos los humanos buscan la feli-
cidad o el bien humano, su blsqueda ética intentd indagar en gué
consistia el bien humano. Su punto de partida, al contrario del de su
maestro, Platén, fue que el bien humano solo podia ser buscado den-
tro de la misma vida humana, una vida humana que £ identificaba
con dos rasgos fundamentales: los seres humanos son seres rela-
cionales (el ser humano es por naturaleza un animal politico), vy
agentes morales (solo el ser humano tiene una nocién del bien y el
mal).”? Para Aristételes, |la vida buena es aquella que se halla orien-
tada hacia el requerimiento del bien humanc, cuya realizacion se
hace posible a través de la provisidn de clertas condiciones que per-
miten a los seres humanos vivir como tales. Gracias a la naturaleza
intrinsecamente relacional de la vida humana, el fin ético de la vida
buena sélo puede realizarse en acciones especificas y ser mediado
por la interaccion directa o indirecta con otros seres humanos. Dado
que la vida humana siempre debe ser vivida en circunstancias par-
ticulares, la realizacion del bien humano debe adaptarse a la contin-
gencia de las situaciones. Pero es el telos de la vida buena lo que da
a esas instituciones y acciones especificas su significado, es una

72 MNos referimos aqui a la definicion de Paul Ricoeur sobre el proyecto ético. Ver
Ricoeur (1892; 172).

T3 “Por tanto, es evidente [...] que &l hombre es un animal politico por naturaleza
[..] Ahora, que el hombre es mas animal politico que las abejas o cualesquiera
otros animales gregarios es evidente. La naturaleza, como decimos frecuente-
mente, no hace nada en vano, ¥y el hombre es al Gnico animal gua tiene &l don
dae hablar, [...] El poder de hablar estd ordenado a manifestar [...] ko justo y lo
injusto. ¥ es una caractaristica del hombre gue sélo &l tiene un sentido del bien
y del mal, de lo justo y lo injusto.[Politica 1253 1-17].
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realidad llamativa que sélo encuentra su realizacion en la vida de las
personas, en instituciones y acciones especificas.” Esos tres rasgos
fundamentales de la ética aristotélica (el requerimiento de la vida
buena como el horizonte de cada fin ético; la Afiliacién, a través del
desarrollo de relaciones directas e indirectas, como la mediacion del
fin etico; y la razon practica, al adaptarse a la contingencia de las
situaciones, como la implementacion del fin ético) tendran implica-
ciones importantes para la posterior construccion del enfoque de las
capacidades en el pensamiento sobre el desarrollo, es decir, nos lle-
vara a concebir el desarrollo humano como un proceso universal de
expansion del bien humano, de acuerdo al contexto en el cual se
busca el bien humano, y a través de la mediacién de agentes que
persiguen ese bien humano.

Estas discusiones merecerian una explicacion mas detallada;
pero por ahora nos contentaremos con esquematizar brevemente a
la luz de la ética aristotélica puntos relevantes para un estudio de
politicas de desarrollo humano en contexto internacional.

4, Politicas de desarrollo humano a la luz de la ética
aristotélica

a) Un enfogue perfeccionista y pluralista

Un primer momento de un estudio del desarrollo humano en clave
aristotélica se podria ocupar del enfoque de las capacidades de
Nussbaum (en lo tocante al contenido del florecimiento humano, su
valoracitn y priorizacion) a través del andlisis de la concepcion inicial
de Aristoteles sobre el florecimiento humano o el bien humano. Dicho
anélisis nos llevard a considerar los fines del desarrollo como un
juego abierto e incompleto de componentes inconmensurables. Nos
permitird, primero, distinguir el papel guia del concepto de |as capaci-
dades para la vida buena, en un sentido telecldgico versus su papel
evaluativo en un sentido mas pragmatico. Segundo, dara a la con-
cepcién de las capacidades un espectro mas flexible, volviéndola
mas universal y sensible a su contexto. Por Gltimo, permitira discernir
mejor qué se esta arriesgando en tal concepcion incompleta e incon-

74 Ladriére (1997).
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mensurable del florecimiento humano con respecto a la evaluacion y
comparacion internacional de la habilidad de los gobiernos para
proveer a sus ciudadanos con las condiciones necesarias para vivir
una vida humana floreciente.

b) Un enfoque institucional e individual

Para complementar estas consideraciones, serfa importante
tratar acerca del papel de las interacciones entre individuos, y la
mediacion de la Afiliacion, no sdlo en expandir las capacidades basi-
cas, sino también en evaluar dicha expansion. El analisis de la natu-
raleza politica de la vida humana nos permite visualizar mejor la
mediacién motivacional e institucional de las personas para realzar el
desarrollo humano. Nos llevaria a reconocer, ademas, la media-cion
de estructuras de Afiliacion morales y politicas como un elemento
vinculante de la justicla social Internacional, a través del
reconocimiento del otro como ser humano compafiero.

c) Un enfoque deliberativo y deontoldgico

Es imprescindible en esta discusidn un analisis del papel de los
procedimientos de identificacion de las capacidades valiosas, de los
procedimientos de eleccion gue permitiran tomar decisiones con el
fin de aumentar las capacidades basicas dado el contexto en el cual
seran puestas en practica, El andlisis de estos procedimientos opta-
tivos llevaran a discernir cdmo el horizonte universal del espectro de
capacidades para el florecimiento humano se implementa de acuer-
do a las particularidades de las circunstancias especificas en las
cuales la vida humana debe florecer. Mas especificamente, nos lle-
vara a considerar de particular importancia la percepcion contextual
y la deliberacién a la hora de identificar y evaluar las capacidades
valiosas que deben ser promovidas.

El enfogue de las capacidades para el desarrollo humano que se
pretendia desarrollar basandose en la ética aristotélica podria
resumirse en tres rasgos fundamentales: que el ser humano vive
para la busqueda del bien, con y por otros, y en instituciones justas,
de acuerdo al contexto en el que la vida humana se vive.
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