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LA CAPITALIZACION DE LA CDE.
LAS DEUDAS DE UNA REFORMA

Elisa Veras*

Resumen

El procesc de reforma de la empresa plblica en Replblica
Dominicana, especialmente en el caso del sector eléctrico, esta
lleno de debilidades. Dos de estas debilidades se destacan: la falla
de informacion y la ausencia de leyes que regulen el proceso de
capitalizacion. En realidad, el proceso de capitalizacion esta incom-
pleto. Por un lado, urge establecer el marco legal del Fondo
Patrimonial para el Desarrollo que la Ley de reforma de la empresa
publica prevé y , por otro lado, discutir y promulgar la Ley General
de Electricidad.

Abstract
The process of privatization of the electrical power company in
the Dominican Republic has certainly not been flawless. Two
important weaknesses stand out: the lack of information and the
absence of laws which might regulate this process. A legal frame of
reference and more information are urgently needed.

Introduccion

Todos los que en los dltimos quince afios hemos vivido en la Re-
publica Dominicana, tenemos alguna anécdota asociada con la crisis

*  La autora es abogada. Miembro de la Oficina de Abogados Ruiz Tejada - Ruiz
Oleaga.
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del sector eléctrico. Por eso, cuando se anuncid |a reestructuracion
de este sector en 1996, nos hicimos ciertas ilusiones con el resulta-
do de su reforma.

Puesto que participé de la reforma del sector eléctrico "desde
dentro”, intentaré hacer una evaluacion un afio después, que me exi-
ge primero abordar la reforma de las empresas publicas dominicanas
en general y desmitificar algunos aspectos, para finalmente concen-
trar la atencidn en lo que, a mi juicio, son los retos del Gobierno en
lo que atarie al sector eléctrico dominicano.

1. Quién hace la reforma

El 25 de septiembre de 1996, el Poder Ejecutivo presentd ante el
Congreso Nacional el proyecto de Ley de Reforma de las Empresas
Publicas, que pretendia la conformacion de nuevas sociedades con
el aporte de los activos de las empresas estatales y la inyeccién de
capital de inversionistas privados.

Después de amplias discusiones y modificaciones, dicho proyec-
to de ley, fue aprobado por el Senado de la Republica y la Camara
de Diputados. Finalmente fue convertido en ley, que se promulgd el
24 de junio de 1997,

Con posterioridad, mediante Decreto No, 318-97, el Poder Ejecu-
tivo designd a los sefiores Antonio Isa Conde, Manuel Cocco, Geor-
ge Manuel Hazoury, Gabriel del Rio y Gustavo Montalvo,! como los
miembros de la Comision de Reforma de la Empresa Publica
(CREP). En virtud de la Ley General de Reforma de la Empresa Pu-

1 Posteriormente, los sefiores Manuel Cocco y George Manue! Hazoury renuncia-
ron a la CREP y fueron designados en su lugar Pedro Julio Bona Prandy y
Eduardo Rodriguez. Este ultimo habla sido Director da la Comisidn de
Reestructuracidn de la CDE, creada en noviembre de 1996, antes de la pramul-
gacitn de la Ley General de Reforma de la Empresa Piblica, grupo de trabajo
que finalmente pasd a formar parte de la CREP, del cual formaron parle, Marcos
Cochdn (ex-Superintendente de Electricidad) y Francisco Méndez (asesor de la
CREP), asi como, en calidad de asesores, Salomon Smith Bamey (Banco de
Inversign), Hunton & Williams (asesores legales internacionales), Ramos Messina
{asesores legales nacionales) , entre olros,
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blica No. 141-87 del 24 de junic de 1997, la CREP es la "responsa-
ble de la conduccion y direccion del proceso de reforma y transfor-
macion de la empresa publica, con poder jurisdiccionalZ sobre todas
las entidades sujetas a transformacion®,

De conformidad con dicha Ley, esta designacion estaba sujeta a
la ratificacion del Congreso Nacional, de modo que el 22 de julio de
1997, el Poder Ejecutivo presenté esta terna al Senado de la Repu-
blica y la Camara de Diputados, que en fechas 10 de septiembre y 5
de noviembre de 1997, respectivamente, emitisron las resoluciones
de ratificacién necesarias para el inicio de las funciones de la Comi-
sian,

A nuestro entender, el proceso que inicid a partir de la promulga-
cién de la Ley era necesario, imprescindible, especialmente en lo
que se refiere al sector eléctrico. La reforma del sector eléctrico que
tiene como marco legal, ademas de la Ley 141-97, la Ley Organica
de la CDE No. 4115 del 21 de abril de 1955 (en lo adelante "L.
4115"), las resoluciones que dictd la Secretaria de Estado de Indus-
tria y Comercio (SEIC) de conformidad con las facultades que le con-
fiere su ley organica y el régimen contractual que a los fines de este
proceso fue disefiado, aln no ha terminado. Pero el pais no lo sa-
be. Parece que no fue suficientemente explicado a la ciudadania o
no capto la atencién del plblico durante su realizacion, de modo que
uno tiene [a impresion de que el pais percibe que un dia despertd
con el sector "privatizado”.

En realidad, ni la CDE ni las demas empresas plblicas se han
"privatizado”, aunque si se han reformado bajo otra modalidad: 1a ca-
pitalizacion.

2. Capitalizacion. El esquema desconocido

El esquema principal de reforma previsto por la Ley 141-87 es el
de la capitalizacién,? aunque como veremos mas adelante, la propia

2 Se entiende por control jurisdiccional aguel que se ejerce sobre la gestion de una
empresa o de un organismo y gue asegura a su detentador una influencia domi-
nante en la direccion u orientacion de los destinos de una sociedad. Mi percep-
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ley prevé modelos alternativos para el caso de que la capitalizacidn
no resulte posible.

Mediante el mecanismo de la capitalizacion se logra la inyeccidn
de capital privado equivalente al 50% del capital accionario de la
nueva empresa (sociedades anénimas con domicilio social en la Re-
publica Dominicana, que operarian el negocio de las empresas esta-
tales reformadas)* otorgando al inversionista privado la gestién de la
empresa, mediante la suscripcion de un contrato de administracion
(art.14 de la Ley 141-97).

Aungue |a Ley contempla que la administracion de la nueva em-
presa capitalizada estarad garantizada al inversionista privado me-
diante la firma de un contrato de administracion, este contrato reco-
gid los términos de los estatutos sociales para cada empresa capita-
lizada, los cuales distinguen las acciones del Estado y los trabajado-
res de las empresas (acciones clase A) de las del inversionista (ac-
ciones clase B) y otorgan la designacion de la mayoria de los miem-
bros del Consejo de Administracion a los accionistas clase B.5

Intentando acercarse al modelo boliviano, en el cual los fondos de
pensiones de trabajadores mayores de edad en el momento de apro-
barse la Ley eran los beneficiarios Gltimos de las acciones del Esta-
do, la Ley 141-97 prevé que los trabajadores de la empresa a ser ca-
pitalizada pueden adquirir acciones hasta el monto de sus prestacio-
nes laborales, ya sea como personas fisicas, ya sea a traves de per-

cidn es que el no ejercicio de este poder sobre la administracion de la CDE
durante el proceso de reforma de esta empresa, disminuyd notablemente el éxito
de esta reestructuracian,

3 El esguema de la capitalizacidén corresponde al modelo gue presentd Gonzalo
Sanchez Lozada, siendo presidente de Bolivia, para la reforma de las empresas
estatales en su pais.

4 Las empresas sujetas a la reforma prevista en la Ley 141-57 son el Consejo
Estatal del Azicar, la Corporacion Dominicana de Electricidad, los hoteles que
conforman la Corporacion de Fomento Hotelero y las empresas que conforman
la Corporacion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE),

§ El consejo de administracidn posee cinco miembros, cuatro de los cuales son
designados a propuesta de los socios del sector privado, y uno de ellos, el
Secretario, a propuesia del Estado, quien fiene poder de veto de las decisiones
del consejo que se refieren a operaciones con empresas vinculadas y enaje-
nacion de activos.
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sonas morales (arts. 9 y 10 Ley 141-97), como los sindicatos.B Estas
acciones se deducen del cincuenta por ciento de las acciones pro-
piedad del Estado, las cuales, conjuntamente con los beneficios que
de ella se deriven, se colocan en un Fondo Patrimonial para el De-
sarrollo, del cual hablaremos mas adelante.

Aquellos trabajadores no interesados en participar en el proceso
reciben sus prestaciones laborales sin deducciones por concepto de
compra de acciones, segun lo establecido en el Codigo de Trabajo.

3. Métodos alternativos de reforma

En los casos en que la Comisién establecié que la modalidad
de capitalizacion era "inapropiada y/o restrictiva” para el proceso de
reforma en cuestion, recomendd al Poder Ejecutivo optar por una de
las siguientes modalidades para orientar el proceso (art. 16 Ley 141-
a7y

Concesiones: consorcios, administracién o gerencia, arrenda-
miento,” licencia y acuerdos concesionales. Los socios de esta
modalidad se escogen mediante licitacion publica internacional
realizada de conformidad con el reglamento dictado para tales
fines por el Poder Ejecutivo (parrafo |, art. 16 Ley 141-97),

Transferencia de acciones yfo activos. De conformidad con el
parrafo Il del art. 16 de la Ley 141-87, para la transferencia de

6 Del total de empresas reformadas, estaban sindicalizados los trabajadores del
CEA. de Molings Dominicanos y Compafiia Andnima Tabacalera. SITRACODE,
Sindicato de Trabajadores de la CDE, habia sido desactivado en 1987 duranie |a
gestion de Raman Pérez Martinez v, contra todo pronostice, no fue el obstaculo
que entorpecid la reforma de la CDE.

Modalidad escogida para la reforma del Consejo Estatal del Azdcar, segun

7 Decreto No. 180-89 de fecha 30 de junio de 1999, de donde resultaron adjudi-
catarios Impulsora Azucarera del Noroeste (de los ingenios Rio Haina, Ozama,
Boca Chica, Consuelo y Quisqueya); Consorcio Pringamosa (de los ingenios
Porvenir y Santa Fe), Consorcio Dominicano France Americano (del ingenic
Barahona); y Consorcio Agroindustrial Cafabrava (de los ingenics Montellano y
Amistad). También fue la modalidad escogida para la reforma de la Marmoleria
Nacional C, por A., y para las minas de sal y yeso.
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acciones y/o venta de activos, se requiere la aprobacién congre-
sional,

\enta de activos.

4. Un caso practico: la CDE
Régimen Legal de la CDE y contexto histérico de la Reforma

De conformidad con la L. 4115, la CDE es una "empresa
auténoma”, con patrimonio y personalidad juridica propios, con
facultad para contratar, actuar en justicia y contraer obligacio-
nes con la garantia ilimitada del Estado (art.1). Como organis-
mo auténomo, la CDE tiene patrimonio propio y poder de deci-
sidn.

La CDE, investida de personalidad juridica® tiene facultad para
contratar, lo mismo que para "demandar y ser demandada en su pro-
pio nombre y derecho” (art. 1 L. 4115). Segun su ley organica, esta
capacitada para operar como un monopolio verticalmente integrado.?

De conformidad con la Ley Organica del Ministerio de Industria y
Comercio No. 290 del 30 de junio de 1966,10 y sus modificaciones,
compete a esa Secretaria la fijacion y aplicacion de las politicas in-
dustrial, comercial, de mineria y energia, del pais.

En ese sentido, es su obligacion:

a) Establecer la politica de energia del pais;
b) Programar el desarrollo de la energia;

a8 Puesto gue la L. 4115 no fue derogada por la Ley 141-97, es la CDE quien
realiza los aportes en la capitslizacidn. Como es una entidad de total
propiedad estatal, no existe contradiccién con la Ley 141-97 que dispone "el
Estado aportard” los activos de las empresas.

9 La CDE estd facultada para realizar las actividades de generacitn, frans-
misian y distribucion de electricidad.

10 Al amparo de esta ley fueron dictadas las resoluciones que en la actualidad
regulan el sactor elécirico, a las cuales nos referirermos mas adelante.



LA CAPITALIZACION DE LA CDE

c) Fomentar el desarrollo de la energia, de acuerdo a la politi-
ca de energia del pais;

d) Controlar el cumplimiento de Ia politica de desarrollo de la
energia;

e) Dar normas, coordinar y supervisar a los organismos des-
centralizados y auténomos del sector energia;

f)  Establecer y controlar las tarifas de servicios de energia;

g) Controlar la aplicacion de las leyes y normas sobre energia’.

En consonancia con ello, |a Ley 290 dispone que la CDE estara
bajo la supervision técnica de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio (art.8).1

Al inicio del proceso de capitalizacion, la CDE era una empresa al-
tamente endeudada, con elevados requerimientos de inversién v una
estructura de costos inviable. Esta situacion implicaba subsidios direc-
fos de aproximadamente RD$2,500 millones anuales e indirectos por
unos RD$1,200 millones anuales; deudas con productores privados de
anergia, 12 organismos multilaterales y el Banco de Reservas de la Re-
publica Dominicana por unos RD$11,000 millones de pesos.'3

El modelo disefiado para la reforma de la CDE perseguia desa-
rrollar una industria eléctrica eficiente mediante |a incorporacion de
capital privado que asegurase la expansion y desarrollo de nuevas
inversiones. Tenla como restricciones la carencia de una ley de elec-
tricidad, ' la existencia de contratos con Productores Privados de

11 Algunos afirman que si la Secretaria de Estado de Industria y Comercio hubigse
ejecutado su mandato sobre la CDE, el sistema eléctrico no tuviese las distor-
siones que provocaron la reforma o, en un mejor escenario, la reestruciuracion
hublese sido menos traumstica,

12 Al inicio del proceso, la COE mantenia contratos de compra de electricidad con
Smith Enron Cogeneralion Limited Parinership, Dominican Power Pariners,
Complejo Metallrgico Dominicano, Transcontinental Capital Corporation,
Consorcio Laesa Lid., Compafiia Eléctrica de Puerto Plata. Al término, habia
suscrito ademas acuerdos con Cayman Power y Cogentrix,

13 Montos informados por la CREP. Hasta el 24 de mayo de 1998, Ia deuda con los
Productores Privados de Energia ascendia a US$54.8 millones, aproximada-
mente.

14 La Ley de Electricidad habia sido aprobada por & Congreso Nacional pero fue
observada por el Poder Ejecutivo en 1997 debido a los privilegios fiscales que
consentia en favor de una parte del sector y en perjuicio de nuevos agentes
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Energia que ninguna empresa que optare por distribucion o genera-
cion aceptaba, y los persistentes atrasos de la CDE en el pago de
sUS compromisos contractuales, lo que daba una pésima sefal a los
potenciales inversionistas.

En este contexto y en el marco de la Ley 141-97, se disefid una
transaccion que pretendia: (i) convertir el déficit de generacion en
una oportunidad de negocio para la expansion de la generacion; (i)
crear un esquema de competencia en generacion, que resultare fa-
vorable a la distribucién; (i) establecer restricciones a la integracion
vertical de las distribuidoras para proteger a los usuarios de servicio
publico.

Esta transaccion se llevaria a termino en dos etapas: precalifica-
cion y licitacion.

Primera etapa del proceso de reforma: la precalificacién

Para la preseleccion, numerosas empresas adguirieron los "Tér-
minos de Referencia”, documento que contiene las bases de la lici-
tacion y que funciond como el Reglamento de Precalificacion al que
hace referencia la Ley.

De estas empresas, solo algunas presentaron documentacion
justificativa del cumplimiento de los requerimientos de solvencia fi-
nanciera y moral asi como experiencia y conocimiento del sector
eléctrico, segan exigian los Términos de Referencia, y fueron consi-
deradas precalificadas. Mediante el pago de cierta suma de dine-
ro, estas empresas precalificadas adquirieron el derecho de recibir
todos los documentos legales del proceso y acceder a la Sala de Da-
tos preparada al efecto, con la finalidad de colocarse en condiciones
de presentar sus propuestas econdmicas.

18 Las firmas precalificadas fueron: Electricité de France, Chilgener, 5.A., {quien
luego cambio de razon social por Gener S.4.), Iberdrola 5.4., Emel/PPL Global,
Inc., Endesa Internacional, AES Corporation, Tractebel, 5.4., IES Luz y Fuerza,
Saur International, Seabord, Enron Caribe Lid., Amoco Development Co., Lid,,
Unitn Fenosa Accion y Desarrollo Exterior, S.A., Coatal Dominicana Power
Generation Lid., Consteliation Power Inc_, Southern Energy, ABB Energy Ventures
Ing., Consorcio COC, Carlb Pewer Development Lid,
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Los Términos de Referencia establecian la posibilidad de que los
participantes en la licitacion fueran:

(i) empresas eléctricas,

(ii) consorcios de empresas eléctricas vinculadas,

(iii) consorcios donde por lo menos uno de los miembros fuese
empresa eléctrica,

(iv) consorcios en los que ninguno de los miembros fuese em-
presa eléctrica, en cuyo caso debia contratar la asistencia
técnica de un operador.

Si el adjudicatario era un consorcio, para los fines de la admi-
nistracion debia designarse un "Lider del Censorcio”, que actua-
ria como Operador y tendria una "participaciéon comprometida”
en el mismo, es decir que no podia transferir sus acciones o de-
rechos societarios en el consorcio durante un periodo determina-
do. En el caso de la CDE, la participacién comprometida que se
establecid es de un 26% del total de las acciones del consorcio
por un periodo de cinco afios.'® Si el adjudicatario era una em-
presa eléctrica, ella misma actuaria como Operador del nego-
cio.7 En cualquiera de los dos casos, por la administracién reci-
biria honorarios.

Estructura del proceso de adjudicacion y constitucion de
nuevas sociedades

La presentacion de propuestas economicas estaba sujeta a un
precio minimo, fijado a partir de la auditoria patrimonial y tasacion de
mercado que de conformidad con la Ley 141-97 debia ser realizada
¥ publicada. En particular, fue realizada por el representante local de
Arthur Andersen, Ortega & Asociados, y publicada en la prensa na-
cional, el 10 de noviembre de 1988,

16 Es el caso del consorcio Mew Caribbean Imvestment, formado por las empresas
Coastal v Gener, que resulld adjudicatario del cincuenta por ciento de las
acciones de la Empresa Generadora de Electricidad ltabo, en & cual, Gener lieng
la participacidn comprometida,

17 Es el caso de la empresa AES Distribution Dominicana gue resultd adjudicataria
del cincuenta por clento de las acciones de la Empresa Distribuidora de
Electricidad del Este.
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El dia de la presentacion de las propuestas econdmicas, los in-
versionistas precalificados depositaron dos sobres. Un sobre conte-
nia todos los documentos legales en las versiones finales que les
fueron remitidas vy que previamente habian sido discutidas con ellos.
Estos documentos estaban debidamente firmados por su represen-
tante legal en sefial de aceptacién de los términos juridicos y econo-
micos de las transacciones. Un segundo sobre contenia la propues-
ta econdmica. Solo tenian derecho a presentar ofertas econdmicas
aquellos que habian sido habilitados para ello, mediante la verifica-
cion de que los documentos presentados correspondian a los que
habian sido suministrados por la CREP, otorgandose un plazo de 4
horas para subsanar los errores. Terminado este plazo, se dio aper-
tura 2 los sobres gue contenian las propuestas econdmicas decla-
rando adjudicatario en cada caso a quien presentd la oferta econo-
mica mas alta. Las ofertas de la adjudicacion superaron el monto mi-
nimo de oferta, en los sigulentes porcentajes: por las empresas de
distribucion Norte y Sur, un 25% aproximadamente del valor minimo
de oferta; por la Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, un
3.5%; por Itabo, un 56.5% y finalmente por Haina, un 0.9%.18

En la fecha fijada por la CREP para cada caso, se firmd el contra-
to de suscripcion de acciones con el adjudicatario (actuando directa-
mente como Accionista Inversionista Estratégico o mediante una so-
ciedad suscriptora).1®

El proceso de constitucion de las nuevas empresas es el mismo
que el de toda socledad comercial. Una vez pagados los impuestos
de constitucion y realizadas las suscripciones iniciales de las accio-
nes clase A asi como la declaracion notarial redactada al efecto, a la

18 Los valores aportados por el 50% de las acciones en cada empresa, fueron los
siguientes: por la Empresa Distribuidora de Eleciricidad del Este, S.A.: US$ 109.3
millones; por las distribuideras Narte y Sur, en conjunto US$211.9 millones; por la
Empresa Generadora de Electricidad Nabo, S.A.: USS177.8 millones; y final-
mente, por la Empresa Generadora de Electricidad Haina, S.A., US$144.5.

18 Union Fenosa Accidn v Desarrollo Exterior, 5.4, invirtié a través de una sociedad
dominlcana controlada por ella llamada "Distribuidora Dominicana de Electricidad,
S.A., DIDOEL", AES Corporation, previo a la licitacidn, sustituyd su participacién
por la vinculada "AES Distribucion Dominicana",
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primera asamblea constitutiva comparecieron la CDE y seis trabaja-
dores (cada uno con una accion).20 La CDE presentd su aporte por
un valor igual al de la propuesta economica que resultd ganadora en
la licitacion y se designd un comisario verificador de aportes,

En la segunda asamblea constitutiva en la cual figurd &l inversio-
nista se (i) conocio y aprobé el informe del comisario, (i) conocit del
aporte del socio privado que la daba derecho a ser titular de la tota-
lidad de las acciones Clase B de la compafia, equivalentes al cin-
cuenta por ciento del capital suscrito y pagado de la compariia, (iii)
designaron los miembros del Consejo de Administracion de la nueva
empresa y (iv) qued6 definitivamente constituida la sociedad 21

Una vez constituida la sociedad, se firmaron los contratos de ad-
ministracién, otorgamiento (sic) de derechos y venta de energia, que
eran los contratos basicos sometidos por la CREP y otros contratos
negociados directamente por los inversionistas con la CDE.22

Papel de los contratos en el proceso

El proceso de reforma de la CDE fue estructurado tomando en con-
sideracion que no tenfamos un marco regulador y que era necesario
tenerlo.

Por eso, al amparo de la Ley 290 que crea la Secretaria de Esta-
do de Industria y Comercio, se dictd el Decreto No. 118 del 16 de
marzo de 1998 que re-estructurd el Departamento de Energia de di-
cha secretaria, convirtiéndolo en Superintendencia de Electricidad,

20 En &l caso de Gener S.A., y Coastal Itabo que resultaron adjudicatarios del 50%
de las acciones de la Generadora Itabo, por haber anticipado aportes para cubnr
pasivos de la CDE, pariciparon en la primera asamblea de accionistas por un
monto de US$4.2 millones. Este monto de US$4.2 millones figuraba en los
Términos de Referancia de [a licitacion como parte del pasivo de la CDE gue las
nuevas empresas debian asumir,

21 Estas fechas conocidas como de cieme son: para EDE-Este, 5 de agosto de 1599,
para Edenorle y Edesur, 13 de agosto de 1999; para EGE-ltabo, B de septiembra
de 1999; y para EGE-Haina, 28 de octubre da 1999.

22 Las distribuidoras en general negociaron los contratos de venta de energia que
estarian vigentes durante la transicidn y hasta la entrada en operacion del mer-
cado spol, y las generadoras firmaron los acuerdos para la cesién de los con-
tratos de venta de energia de la capitalizacion.
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Igualmente, dicha Secretaria de Estado dicto previo a la licitacion
varias resoluciones gue establecian un marco regulador con el cual
alguno de los potenciales inversionistas se sintieron comodos y de-
cidieron presentar ofertas,23

Ahora bien, algunas cosas importantes que tenia el Proyecto de
Ley de Electricidad no podian ser impuestas por la via reglamenta-
ria, por lo que se incorporaron a los contratos basicos que suscribie-
ron las empresas.

Cada contrato cubre ciertas areas de la reforma que las nuevas
empresas 0 sus accionistas estan obligados a cumplir. Los principa-
les contratos eran:

1  Contrato de suscripcion de acciones, o acuerdo de sociedad. El
principal valor normativo de éste es que establece la obligacion
de cada inversionista de respetar las reglas de independencia
sectorial, esto es, que ningln accionista del drea de distribucidn
puede invertir en generacion ni viceversa, a fin de evitar la inte-
gracién vertical de las empresas, que sin los mecanismos regu-
ladores adecuados convertirian a las empresas en pequefios
monopaolios. 24

2 Contrato de Otorgamiento (sic) de Derechos para la Explotacién
de Obras Eléctricas. Corresponde a la concesion que en el Pro-
yecto de Ley General de Electricidad debe otorgar el Poder Eje-
cutivo, con la recomendacion de la Superintendencia de Electri-
cidad (SIE) para que las empresas eléctricas puedan actuar en
el sistemna eléctrico interconectado.

23 Es preciso destacar que de las diecinueve empresas precalificadas, presentaron
ofertas econdmicas siele, cuatro de ellas, consorciadas (Gener y Coastal para
Itabo v Seabord y Enron para Haina).

24 |meginemos el escenario en gue un acclonista de distribucion controla ademdas un
generador en el cual el Estado no tiene participacidn. Siendo que el precio de la
energia de generacidn a distribucidn influye en el precio de distribucién a los
usuarios, gin la guarda de los procedimietos de licitacion de contratos de venta de
energia para ventas de largo plazo entre empresas vinculadas, como lo prevé la
Resolucion 235-98, los consumidores de la zona de distribucion de que se trate
podrian verse seriamente afectados,
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Fuesto gue en la actualidad la CDE conserva su personalidad
juridica propia y su Ley Organica |a faculta para operar el siste-
ma eléctrico, es ella quien cede ese derecho para que nuevas
empresas realicen |las actividades de generacion y distribucién
de electricidad (en este dltimo caso, con caracter exclusivo por
zona). El principal valor regulador de este documento es que
cada nueva empresa que lo suscribe consiente en que la Supe-
rintendencia de Electricidad ejerza ciertas actuaciones en caso
de que incumpla con las obligaciones puestas a su cargo.

Tal es el caso del régimen gue se ha establecido contractual-
mente cuando se extinguen los derechos de las empresas de
distribucion, ya sea por viclacion a las reglas que les imponen
obligaciones o por causa de "quiebra virtual", Estas disposicio-
nes permiten por ejemplo a la SIE intervenir las instalaciones de
las nuevas empresas con el fin de asegurar la continuidad de
las operaciones v licitar un nuevo contrato de otorgamiento de
derechos para la explotacion de obras eléctricas relativas a la
distribucion, bajo determinadas condiciones. Dichas clausulas,
si bien son usualmente consignadas en leyes, pueden ser vali-
damente consentidas por los particulares, incluso en favor de
terceros que no forman parte los contratos, y surten efectos en-
tre ellos, en la forma en gue lo hacen las leyes.

3. Contrato de Administracion, entre la nueva empresa y el in-
versionista privado para dar cumplimiento al articulo 14 de la
Ley 141-97, que incorpora dos elementos de importancia: el ca-
non que cobra el inversicnista privado por la administracion y
operacién de la empresa, asi como las regulaciones para las in-
versiones transitorias que deben hacer las empresas mientras
se invierten la totalidad de los recursos de |a capitalizacion en la
modemizacion o adquisicién de activos de las empresas. 25

25 Una de las grandes dudas del proceso se refiere a la colocacion de los recursos,
En el momento de constituirse las empresas, y previo a la declaracion de consti-
tucion de la sociedad, la CDE verificd que los fondos de la capitalizacién se
encontraban depositades en cuentas a nombre de cada nueva empresa. La
Junta Monetaria autorizé mediante su Séptima Resolucion del 22 de julio de 1299
la apertura de estas cuenlas en el extranjero de manera lemporal y para la
realizacion de oparaciones en dolares de las empresas capitalizadas.
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4. Contrato de Venta de energia, que establecid el compromiso
de las empresas de generacion de vender, y de las empresas
de distribucién de comprar, energia a cierlos precios durante
cinco afios. Este contrato entrd en vigencia para cada empresa
de distribucidn con las generadoras, el 1 de junio de 2000 cuan-
do entré en operacién el mercado marginalista para compras de
corto plazo (mercado spot). Esto Gltimo implica que ciertas tran-
sacciones se realizan en base a los costos de produccion de las
generadoras y no a los precios fijados en contratos.26

Estos contratos, conjuntamente con los estatutos sociales de las

nuevas empresas constituidas, constituyen los instrumentos que
complementan el Decreto 118 y las rescluciones 235-88, 236-98 y
237-98, conformando el régimen legal del proceso de reestructura-
cion de la CDE.

Estructura del sector
En la actualidad, el sector esta conformado del siguiente modo:

1. Empresas de Distribucion:
a) Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte,
S.A. (EDENORTE)
b) Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A.
(EDESUR)
c) Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A.
(AES Distribuidora del Este).

2. Empresas de Generacion:27
a) Empresa Generadora de Electricidad Itabo, S.A.
b) Empresa Generadora de Electricidad Haina, S.A.

26

27

Hasta la entrada del mercado spot o mayorista, la COE compraba toda la energia
que generaban Haina e ltabo y la vendia a las distribuidoras a precios filados en
contratos de transicion suscritos por la COE, El Organismo Coordinador es que
administra el mercado spot como una especie de cidmara de compensacion en la
que se realizan transacciones comerciales de energia. Los generadores inyectan
su produccion al mercado y las distribuidoras y usuarios no regulados extraen la
energia y potencia que demandan.

El Gobierno Dominicano aulorizd otras empresas de generacidn, pero la norma-
tiva exige la suscripcidn de un contrato de olorgamiento de derechos para la



LA CAPITALIZACION DE LA CDE

3. La Corporacion Dominicana de Electricidad, que admi-
nistra la generacion hidraulica y el sistema de transmision, que
de conformidad con la Ley 141-97 no pueden ser capitaliza-
das.28

4. Los Generadores Privados de Energia que mantienen con-
tratos con la CDE.

Existe ademas una Superintendencia de Electricidad que depen-
de de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, y a quien co-
rresponde actuar como la maxima autoridad del sector. Esta Superin-
tendencia retine ademas en su seno a la totalidad de las empresas
eléctricas, funcionando como organismo coordinador del sistema
eléctrico interconectado.

Las deudas de la Reforma un afio después

La Ley 141-97 esta en franca gjecucion. Ha terminado el proceso
de capitalizacion de algunas de las empresas. En otras se esta tra-
bajando. Dos aspectos de la Ley permanecen inconclusos, y pienso
que son los proximos retos de las autoridades: el Fondo Patrimonial
para el Desarrollo y la Ley General de Electricidad.

Destino de los recursos

El activo que representa la propledad accionaria del Estado en las
empresas capitalizadas o los recursos generados por las otras mo-
dalidades de excepcion previstas en la Ley, asi como los beneficios
y dividendos que estos generen, no objeto de reinversion, "seran co-
locados en un Fondo Patrimonial para el Desarrollo, creado para es-

explotacion de obras eléciricas con |la CDE. Este es el caso de las empresas
Unién Fenosa Generadora Palamara, S.A., y Unidn Fenosa Generadora La Vega,
5.A., AES Andres (esta Gitima contra la cual se ha inferpuesto un recurso de impu-
gnacién a que se otorgue el derecho de operar por violacion a las normas que
prohiben la integracion vertical), entre olras,

28 El Banco Mundial patrocing varios estudios para la reforma del sistema de trans-
misitn, tendentes a segregar la empresa de transmision de la COE, pero con-
servandola como una empresa de propiedad estatal, de tal modo que |a CDE fun-
clonara sélo como una empresa de generacion exclusivaments.
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tos fines. Los mismos seran depositados en una cuenta especial ha-
bilitada en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana” (art.
20 Ley 141-97).29

En la actualidad, el Fondo esta conformado por el active que re-
presentan las acciones de las empresas, y por los recursos que se
han pagado por concepto de dividendos de las acciones del Estado
y por las sumas de dinero que aportan las otras modalidades.30

Si el Estado decidiera incrementar los recursos del Fondo, me-
diante la venta de su participacién en las compaiiias capitalizadas,
debera respetar las disposiciones de los estatutos sociales de cada
una de las empresas que por lo general, poseen restricciones sobre
transferencias de acciones. Por ejemplo, los estatutos sociales de
las empresas que surgieron de la reestructuracion de la CDE dispo-
nen que "las acciones de la Clase A que seran inicialmente propie-
dad de LA CORPORACION DOMINICANA DE ELECTRICIDAD sdlo
seran transferibles cuando las leyes asi lo permitan y cuando actos

28 En el Proyecto de Ley de Reforma de la Empresa Publica sometido al Congreso
Macicnal el 17 de septiembra de 1998, se establecia que el Fondo Patrimonial
seria administrado a través de un fideicomiso vy que la seleccion del
fideicomizario s& haria mediante licitacion pdblica intemacional. Esto fuvo que
ser modificado puesio que el fideicomiso no existe en la legislacion comercial
dominicana, de tal suerte que en |a actualidad, el Fondo Patrimonial no poses
personalidad juridica propia sino que, mas bien, es una cuenta especial destina-
da a un objetivo especifico,

30 En el primer ejercicio fiscal de Molinos del Ozama, la empresa declard beneficios
por RD$35.72 millones correspondientes al ejercicio social que terming el 31 de
diciembre de 1989 Por el mismo concepto, la Empresa Generadora de Electri-
cidad Itabo entregt al Estado Dominicano la suma de RD$94,563,967.26. Otras
modalidades como & arrendamiento implican que el Estado recibira como renta
fijg anual: del Consorcio Azucarero del Caribe US%$6,350,599; da la Central
Azucarera del Este, USS2,350,599, del Consorcio Azucarero Central,
US%$1,805,000; del Consorcio Agroindustrial Cafiabrava, US$450,000.00. En los
cuatro casos, el Estado recibird ademas, a partir del segundo afio de vigencia del
contrato, un 1.15% sobre el valor de la renta fija del aflo anterior y a partir del
quinto afo, un 2.3% sobre el valar de la del afo anterior, asi como una renta
variable de un 2% sobre los ingresos brutos anuales de todas las operaciones
que realice sobre los actives que fueron arrendados. Por el armendamiento de la
Mina de Sal y Yeso, el Estado recibira en el primer afio, US$49,500.00 actualiza-
da cada afio mas USS$0.33 por cada tonelada métrica Gfil adicional a las 150,000
toneladas métricas Gtiles fijadas como produccién minima requearida,
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legitimos del Estado Dominicano, lo autoricen expresamente, y se-
gin las normas gue se establecen mas adelante. De conformidad
con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 141-97, las acciones pro-
piedad del Estado Dominicano seran colocadas en un Fondo Patri-
maonial para el Desarrollo... Cuando las leyes asl lo permitan y si ac-
tos legitimos del Estado Dominicano lo autorizan expresamente, la
CDE o quien la sustituya en |la propiedad de las acciones Clase A,
podra, con el cumplimiento de los requisitos para la oferta previa pre-
vistos en el presente articulo, transferir sus acciones: i) mediante
oferta plblica, previa aprobacion por escrito del accionista de la Cla-
se B y sujeto a las restricciones que para tales fines las leyes domi-
nicanas contemplan; ii) o directamente a una o mas personas (cada
una considerada como "accionista adicional”, es decir, terceros) de-
biendo la Sociedad Suscriptora autorizar tal transferencia, no pudien-
do negar tal autorizacion irrazonablemente y en el entendido de que
si el accionista adicional o su (s) propietario (s) controlador (es) esta
dedicado al negocio principal del Accionista-Inversicnista Estratégico
(o del propietario controlador de éste), entonces el titular de las ac-
ciones Clase B, tendra derecho a rechazar tal accionista adicional® 31

En caso contrario, es decir, si el Estado decidiera conservar la
propiedad de las acciones, aquel agente que maneje o administre el
Fondo Patrimonial para el Desarrollo debera tener la representacion
del Estado en los Consejos de Administracion de las empresas.32

En todo caso, una ley debe decidir el destino de estos recursos y
hasta tanto dicha ley no sea presentada, en estricto rigor, el Gobier-
no no puede hacer uso de los recursos gue conforman el Fondo Pa-
trimonial para el Desarrollo.

Una posibilidad a evaluar para promover en dicha ley seria cana-
lizar los mismos a ciertos sectores relacionados con la reforma.

31 El texio corresponde al arliculo 13 de los estatulos sociales de cada una de las
empresas an el momento de su constituciin

32 El Proyecto de Ley General de Vivienda depositado per el Poder Ejecutivo ante
el Congreso Nacional el 27 de febrero de 2000 pone a cargo del Banco Nacional
de la Vivienda la administracidn del Fondo Patrimonial para el Desarrollo y le con-
fiera un 5% de los recursos al Banco para €l desarrolio de planes sociales de
vivienda.
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Por ejemplo, parte de los montos de la capitalizacién podrian ser-
vir para cancelar la deuda de la CDE con los Generadores Privados
de Energia, e incluso, vendiendo en oferta publica una parte o la to-
talidad de las acciones, el Estado tendria recursos suficientes para
(si asi lo estima pertinente) negociar la terminacién de algunos de es-
tos contratos, indemnizando a los inversionistas, procurando que to-
dos los inversionistas del sector operen en el mercado en igualdad
de condiciones, lo que ademas, decididamente conduce a una mejor
situacién financiera de la CDE.

Una parte o la totalidad de los fondos relacionados con el arren-
damiento de los ingenios que conforman el Consejo Estatal del Azl-
car podria destinarse a mejorar las condiciones de las comunidades
tradicionalmente vinculadas a la industria azucarera.

Al respecto, es justo reconocer ciertas acciones de politica social
adoptadas por la CREP en su oportunidad, pero que, sin la continui-
dad necesaria, no surtiran el efecto deseado. Alguna de estas accio-
nes fueron:

(i) Acuerdo suscrito por la CREF, el CEA y la Corporacion de
Fomento Industrial para la construccion de dos pargues in
dustriales localizados en el Municipio de Quisqueya y en la
comunidad de Hato Nuevo.

(i} Acuerdo suscrito por la CREP, el CEA y el Instituto Domini-
cano de Seguros Sociales para el pago de la pension de ju-
bilacién de aproximadamente 5,100 trabajadores jubilados
del CEA.

(i) Acuerdo suscrito por la CREP, el CEA y el Plan Comunidad
Digna, para el desarrollo de un programa de reparacién de
viviendas de los bateyes, salud preventiva y alfabetizacion
de adultos.

Destino para los recursos siempre habra: planes sociales, progra-
mas de proteccion ambiental, reinsercién laboral, pago de deuda in-
terna, fortalecimiento de las instituciones de educacién y salud publi-
cas, pago de pasivo con el Banco de Reservas de la Republica Do-
minicana, etc.
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Lo importante es gue con la mayor brevedad el Poder Ejecutivo
presente el proyecto de ley y que éste sea conocido y aprobado por
el Poder Legislativo con el consenso de la comunidad nacional.

Necesidad de marco regulador

Algunos sectores mas que otros requieren del establecimiento de
un marco regulador que establezca con claridad las reglas en las
cuales se desarrollan ciertas actividades.

La cuestion parece carecer de importancia cuando se trata de al-
gunas de las empresas del Grupo CORDE, tales como aquellas que
manejan la produccién de harina o de tabaco; adquiere cierto grado
de intereés en lo referente al sector minero y es de vital importancia
en el sector eléctrico.

El marco regulador que en la actualidad rige las operaciones de
las empresas eléctricas, conformado como ya dijimos por resolucio-
nes de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, adopta los
principales aspectos del Proyecto de Ley General de Electricidad
(PLGE), tales como aquellos que permiten la coordinacion de las ac-
tividades de las empresas de generacion y transmision, la realizacion
de los servicios eléctricos mediante el otorgamiento de derechos pa-
ra la explotacion de obras, los derechos y obligaciones de los bene-
ficiarios y sus modos de extincion, normas para la puesta en servicio
y explotacion de obras y servicios eléctricos, sistemas de precios,
entre otros.

En el régimen que se elabord para implementar el marco regula-
dor del sector eléctrico:

1  Se siguid un esquema diferente para las concesiones, median-
te la suscripcién de un "contrato de otorgamiento de derechos
para la explotacion de obras eléctricas” (tal como fue descrito),
entre la CDE y la empresa electrica.

2 Se consagra un sistema de independencia sectorial.

3 Puesto que la SIE fue creada por decreto, quedaron ex-
cluidas todas aquellas disposiciones del PLGE gue implican
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la modificacion de la Ley 290. Asi ocurrié con todas aquellas
previsiones que suponen la autonomia de la SIE, y que otor-
garian al Superintendente el caracter de "autoridad ejecutiva
maxima" o facultandolo a contratar personal, adquirir bienes
o celebrar contratos. Por la misma razon, no fue posible la
creacion de la Comision Macional de Energlia prevista en el
PLGE.

4  El Organismo Coordinador del sistema eléctrico interconectado
carece de personalidad juridica (comao figura en el PLGE) y no
es mas gue la coordinacién que hace la SIE de las operaciones
de generacion y transmisién de electricidad,33

5 El régimen de permisos para ocupar bienes nacionales o mu-
nicipales de uso plblico esta sujeto al derecho comin. La SIE
carece de facultad para otorgarlos y solo se mantendra infor-
mada de los permisos que sean obtenidos por los particula-
res.

6 MNo existe la Comision Arbitral prevista en el Proyecto de Ley
General de Electricidad. Cualquier arbitraje que deba ser cele-
brado se regira por las disposiciones del derecho civil en la Re-
publica Dominicana.

7 El régimen de servidumbres se rige por las disposiciones de la
Ley 4115 del 21 de abril de 1955, la Ley 1542 del 7 de noviem-
bre de 1947 sobre Registro de Tierras y el Cédigo Civil de la Re-
publica Dominicana.

8 Los aportes de financiamiento reembolsables que requieran
las empresas eléctricas de aquellos interesados en la ejecu-
cion de obras para lo cual éstas no estan obligadas, que se
preve en el Proyecto de Ley, no puede realizarse mediante ac-
ciones preferidas, en razén de que la Ley 141-97 dispone que
las acciones de las nuevas empresas que se constituyan se-
ran comunes.

33 En la aclualidad se trabaja para darle autonomia al Organismo Coordinador, par-
tiendo de los principios establecidos en la Resolucidn 255 del 5 de agosto de 1999
dictada por la Secretaria de Estado de Industria y Comercio.
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No hay sanciones penales previstas distintas de las que las le-
yes dominicanas vigentes consagran.

El PLGE dispone el establecimiento de varias instituciones, que-

dando en consecuencia, modificada la estructura de regulacion del
sub-sector eléctrico, del siguiente modo:

1

La Comision Nacional de Energia: La Comision Nacional de
Energia (CNE) es el organismo superior del sector energético™4
a quien le correspondera "elaborar y coordinar los proyectos de
normativa legal y reglamentaria, proponer y adoptar politicas v
normas, elaborar planes indicativos para el buen funcionamien-
to y desarrollo del sector energia y proponerlos al Poder Ejecu-
tivo y velar por su cumplimiento; promover las decisiones de in-
version en concordancia con dichos planes y asesorar al Poder
Ejecutivo en todas aquellas materias relacionadas con el sec-
tor".

La Superintendencia de Electricidad con personalidad juridica y
patrimonio propio y se relacionara con el Poder Ejecutive por in-
termedio de la Comision Nacional de Energia .

El Organismo Coordinador como encargado de coordinar las
operaciones de las centrales generadoras y sistemas de
transmisién, el cual tendra personalidad juridica propia v coo-
perara con la Comisidn y la Superintendencia en la promocion
de una sana competencia y la transparencia y equidad en el
mercado eléctrico.

Si bien existe un marco regulador establecido mediante resolucio-

nes y gue sabemos que las principales previsiones el proyecto de ley
se establecieron en los contratos, de todos modos entiendo que se
requiere de una ley que en particular:

34 De conformidad con al articulo 100 del PLGE, el sector energla comprande lodas

las aclividades de estudio, exploracion, construccion, exportacion, produccion,
fransmisidn, almacenamiento, distribucidn, importacion, exporiacién, comer-
cializacion y cualesquiera ofras que conciernan a |a electricidad, carbdn, gas,
petréleo vy sus dervados, energia hidraulica, nuclear, geolérmica, solar y demas
fuentes energéticas presenies o futuras
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1 Dé autonomia e independencia del Poder Ejecutivo a la Su-
perintendencia de Electricidad y la constituya con autoridad
frente a todas las empresas del sector eléctrico, incluyendo
la CDE.

2  Establezca con caracter obligatorio la prohibicion de invertir en
mas de un sector por parte de los agentes (directamente o a tra-
vés de empresas vinculadas), a fin de proteger a los usuarios fi-
nales.

3 Defina un régimen de servidumbres sobre inmuebles para los
estudios, construccién y operacion de obras eléctricas v sobre
las lineas eléctricas que facilite la explotacion de las mismas y
el desarrollo del sector.

4  Fije el réegimen de sanciones a que estaran sujetas las empre-
sas eléctricas que infrinjan las disposiciones de la ley.3%

El establecimiento de un marco legal daria mayores garantias a
los inversionistas y de seguro generaria nuevas inversiones en el
sector de generacion, Unico sector en el que no existen barreras de
entrada en la Republica Dominicana.

Por otro lado, la aprobacion de la Ley de Electricidad incorporaria
en un solo cuerpo toda la normativa que regule al sector. Al respec-
to, en los ultimos seis meses han circulado varios proyectos de ley
que en alguna forma inciden en el marco regulador.

Tal es &l caso del proyecto de ley de incentivo al desarrollo de
fuentes de energia renovables o limpias, que posee miltiples defi-
ciencias. Al crear un régimen de incentivos fiscales y de compensa-
ciones viola el régimen de igualdad de competencia en el cual deben
desarrollarse las inversiones, por el que la misma ley propugna. Es-
te régimen de igualdad se consagra en el articulo 3 del Proyecto de
Ley General de Electricidad como un objetivo de la reforma del sec-

35 Hasta el momento, los proyectos de ley de electricidad que han circulado para
observacicnes, establecen que las sanciones serdan definidas en el reglamento de
aplicacion de |a ley lo que viola absolutamente el marco juridico dominicana.
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tor eléctrico y del proyecto de Codigo de Ordenamiento de Mercado,
gue cursa en el Congresc Nacional.

El proyecto se limita a establecer las exenciones fiscales que be-
neficiaran a quienes inviertan en determinados sectores de energia
sin constituir como se pretende "el marco regulatorio ... para la cons-
truccion, instalacion, proceso, desarrollo y operacién de cualquier
uso de energia alternativa”. De hecho, los objetivos que se preten-
den obtener no se derivan de la concesion de exenciones fiscales, si-
no de cuestiones alcanzables con una correcta aplicacion de la Lay
General de Electricidad, cuando esta sea aprobada por el Congreso
MNacional y promulgada por el Poder Ejecutivo.

Por otro lado, seria suficiente recordar la experiencia de la Repu-
blica Dominicana en la concesitn de exenciones fiscales. Tan desa-
fortunado fue el ejercicio que en el afo 1992 se dispuso la elimina-
cion de todas aquellas exenciones consentidas con anterioridad a la
promulgacion de la Ley 11-92 del 16 de mayo de 1992. Los incenti-
vos fiscales establecidos en el articulo 4 del proyecto de ley citado
conducirian a peores resultados puesto gque distinto a lo ocurrido an-
tes de la promulgacion del Codigo Tributario, no se establecen las
instituciones supervisoras de las inversiones.

También fue aprobada por el Congreso Nacional una Ley de Pro-
teccidn al Consumidor de Energia Eléctrica, que carece de objeto, to-
da vez que el Proyecto de Ley de Electricidad contempla la creacion
de una oficina de proteccién al consumidor y contiene normas de ma-
yor beneficio para los usuarios que las contenidas en la ley especial
de reciente aprobacian.

Estas disposiciones adicionales que incorpora la ley citada, mas
que favorecer a los usuarios finales, crean confusién en relacion con
el alcance de la responsabilidad de las empresas de distribucion, y
la competencia de los tribunales para dirimir eventuales conflictos
entre las empresas de generacion y de distribucion, ya definidos en
los contratos que se suscriben para el suministro de electricidad.

Estas leyes que pretenden establecer normas para las empresas
eléctricas al margen de la Ley General de Electricidad no se corres-
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ponden con una vision global de los efectos de su aplicacion que si
posee |a ley especial del sector,

Un ejemplo de lo que ocurre cuando no se tiene una visién com-
pleta del sector incorporada en una sola normativa fue lo ocurrido el
pasado 26 de agosto de 2000, cuando la SEIC dicté su Resolucién
141/2000 que fijd nuevos precios para el combustible y establecio el
pago del diferencial con el propésito de obtener mayores recursos
para el Estado Dominicano. Este diferencial, que gravd de forma
exorbitante el costo de generacion de electricidad®® y que entré en
contradiccion con la lucha que se fijo el Gobierno para desarrollar
una industria eléctrica eficiente v con bajos costos de generacion, fue
eliminado para las empresas eléctricas un mes después mediante la
Resolucién 171/2000 de la misma Secretaria.

Esto ultimo debe ser asumido por los legisladores que en la ac-
tualidad conocen del proyecto de ley que grava los combustibles fo-
siles y que recoge grosso modo los principios de las rescluciones
dictadas por la SEIC.

Conclusién

El proceso de capitalizacion de las areas de generacion y distri-
bucién de la CDE termind, no asi su proceso de reforma completo, ni
mucho menos la reestructuracion misma del sector.

Se requiere pues que la CDE, en sus areas de transmision y ge-
neracion hidraulica (incluyendo para esta Gltima la redefinicion de su
relacion con los Productores Privados de Energia), sea sometida a
profundas transformaciones.

Pero principalmente se necesita que ocupemos nuestro tiempo
en cuestiones que con racionalidad econémica y juridica sean reali-
zables. El proceso de constitucion de las empresas de generacion y
distribucion de electricidad que se llevd a cabo por la CREP respon-

36 Era tan alto el incremento en el precio de la electricidad, que el propio Estado pro-
puso mediante su Decreto 700 del 4 de septiembre de 2000, &l mecanismo de
devolucion del diferencial en favor de las empresas de generacion,
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did al marco legal que existia en su momento y ninguna ley posterior
que sea dictada podra afectarlo.

Entonces, miremos hacia el futuro: la constitucion del Fondo Pa-
trimonial para el Desarrollo v la Ley General de Electricidad nos
aguardan, Son éstos los grandes desafios para las autoridades gu-
bernamentales y por cuyos resultados seran evaluados al termino de
su mandato.
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