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EL COSTO DE LA JUSTICIA PARA EL USUARIO EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL DE SANTO DOMINGO*

Javier Said”

A judicial process in the Dominican Republic impoverishes consider-
ably the family of the detained suspect.. Based on interviews with some
500 close relatives of delained persons this study concludes that the cost
which the family must bear in the course of the detention exceeds the (otal
{100%) of the revenue of the family. The study ends asking how such high
costs could be diminished, and how, if not, the state could assume the role
of protecting the rights of the families of those detained. For these, in
affect, the cosls of education, health care, ... etc., are already beyond
reach.

Antecedentes

El presente reporte forma parte de un estudio mas amplio
denominado “Costos de /a Justicia Penal en Republica Dominicana”
realizado como parte de una consultoria para el Proyecto de Modemizacion
de Tribunales con financiamiento de la USAID." La primera parte consistio

* Este estudio fue hecho posible con financiamiento de la USAID coma soporte al Proyecio
de Modemizacion de Tribunales, un esfuerzo conjunto de la Suprema Core de Justicia,
la Procuraduria General de la Republica, el Comisionado de Apoyo a la Reforma y
Modemizacion de la Justicia (CAMJ) yla USAID, en Marzo de 1999,

*  Ingeniero industrial chileno, consullor de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desamolio Intemacional {LISAID), el Banco Mundial y &l Banco Interamernicano de Desamila

1 Laopinidn del autor no necesariamente refleja la posicion de la USAID.
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en la determinacion de los costos de la justicia penal desde la perspectiva
de gastos del Gobierno Dominicano. La segunda parte es lo que se
presenta a continuacion, y versa sobre los costos desde la perspectiva
de los usuarios. Mas especificamente, se determinara el gasto que tienen
que incurrir los familiares directos de los procesados, cuando deben
hacerse cargo de “administrar” la situacion del detenido o inculpado bajo
el sistema de justicia Dominicano. Ambos estudios tienen como unidad
de andlisis los tipos de causas que ocurren con mayor frecuencia.

1.- Fundamentacion

Muchos paises y organismos internacionales han manifestado su
preocupacion por que los costos de resolucion de disputas estan
consumiendo grandes y crecientes montos de recursos sociales.? Estos
costos involucran tanto los costos para el Estado como para aguellos
que hacen uso del servicio de justicia.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, los presupuestos
para el sector justicia se han incrementado con el objeto de mejorar el
acceso, calidad del servicio y eficiencia en los procesos judiciales. A
pesar de ello, los esfuerzos economicos que los gobiermnos han realizado
no parecen ser suficientes para satisfacer las demandas sociales en
esta materia. Las llamadas reformas o modernizacion judiciales, que
involucran |a inversién en tecnologia, activos fijos y aumentos
presupuestarios corrientes, carecen de indicadores objetivos que den
cuenta del beneficio de los recursos invertidos. Demandantes,
demandados, usuarios del sistema y autoridades en general perciben
que la justicia tiene un alto costo econdmico para la sociedad; pero dado
gue ellos no han sido documentados ni extensivamente analizados, se
desconoce el beneficio marginal® de los recursos invertidos.

El experto en reformas judiciales Carlos Pefia* coincide en que
para que la reforma de justicia tenga éxito se requiere que ella misma

Cost of the Civil Jusiice System. J.S Kakalik, R.L.Ross, Rand Institute
Entendiéndose “marginal” en el sentido econdmico. Es decir, cudntas unidades de
beneficio se oblienen por cada unidad econdmica inyectada al sistema

4  Asesorde la Ministra de Justicia de Chile y Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad Diego Portales. Profesor de la Universidad de Chile.
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sea concebida con enfoque econdmico. A su juicio, tres cuestiones
parecen dignas de tener en cuenta. La primera es que la justicia funciona,
de manera relevante, como un bien privado® . S5i bien tiene externalidades
positivas, la mayor parte de ellas se internalizan en los litigantes. La
segunda es que la politica pablica de justicia no debe ser s6lo moralmente
adecuada, y satisfacer los estandares politicos y éticos, sino también
debe ser eficiente. Esto obliga a adoptar la mejor decision alternativa (la
que es optima y no necesariamente la mejor). Y la tercera, el mejorar la
administracién de justicia significa mejorar el acceso (que el servicio de
justicia tiene una demanda y no solamente una oferta y que las demandas
igualmente intensas tengan igual posibilidad de acceso).

Dicho esto, el experto enfatiza que la justicia es un bien privado y no,
en cambio, un bien plblico y ello obliga a considerar con mayor atencién
los problemas econdmicos que plantea la administracion de justicia y, en
particular, el efecto a veces regresivo que pueden tener los recurses invertidos
en ella. Desde esta perspectiva, la inexistencia de tasas para litigar, que
se traduce en la pseudo llamada "justicia gratuita”, termina por transformarse
en un subsidio para los ricos y un perjuicio para los pobres. Es este Gitimo
punto el que abordaremos en detalle en esta parte del estudio. Segun la
Carta de Constitucion de la Repuiblica Dominicana, la justicia en este pais
es “gratuita”. Lo mismo ocurre con otras declaraciones de cartas
fundamentales en Latinoamérica. En muchos paises puede percibirse o
“sentirse” la falsedad de éstas, pero no tenemos antecedentes que indiquen
“cudn verdadero o falso” es tal declaracion, Ese sera uno de los productos
gue intentaremos precisar al final.

Desde una perspectiva sociologica, una medicion de los costos de la
justicia para los usuarios nos puede dar algunas luces e indicadores miy
precisos sobre el desempefio social del sistema justicia. Siendo mas
precisos, es posible inferir a través de esta informacion cual es el impacto
econdmico que produce un proceso penal en el entomo social del procesado.
Esto, a su vez, nos permite evaluar si el sistema de justicia, a través de los
procesos congue opera, esta entregando un beneficio neto® que supere los
costos en que la sociedad incurre. Esto (iltimo es reaimente dificil de evaluar,

5 Estaafirmacién no es compartida por ofros expertos, pero es irelevante para el
analisis gue intentamos realizar.
i La cuantificacion de si el gasto total involucrado en un proceso penal 85 mayod o
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pero por lo menos, a través de andlisis comparativos con otros paises y
otros sistemas es posible definir cuan cerca o lejos estamos de los niveles
optimos.

En muchos paises latinoamericanos se escucha hablar de los
“presos sin sentencia” como un mal social que tiene sus origenesen la
forma en que la ley asume una presuncion de inocencia o culpabilidad
del acusado. Al respecto, e independientemente de la inocencia o
culpabilidad del procesado al final de la etapa de juzgamiento, existen
costos econdmicos para el estado y usuarios y externalidades negativas
que pueden ser medidas, que nos dan una medida, parcial pero objetiva,
de evaluacion econémica del sistema de justicia.

2.- Introduccion

A continuacion se presenta el estudio que tendrd como Unica
finalidad la cuantificacién de los costos que incurren los familiares de los
detenidos, como efecto directo de su situacion juridica.

La medicién de los costos de la justicia para los familiares de los
detenidos es el costo cuantificable mas importante, pues los costos
economicos de los familiares de la victima son relativamente bajos en
relacion a los primeros. Por otro lado, los costos dados por las
externalidades negativas de la detencidn, serén abordados en un estudio
posterior,

El estudio no pretende hacer deducciones ni inducciones de otro
tipo que no sean las de impacto econdmico a los detenidos y sus
familiares, pero si se pretende aportar elementos de analisis para abrir
otras lineas de investigacion. Por ejemplo, este estudio no entrega una
evaluacion del impacto social de la detencion para la familia de los
detenidos, pero si puede aportar "hechos” que, junto con el estudio
econdmico, pueden dar lugar a investigaciones de orden mas integral, en
gue se consideren las externalidades negativas no cuantificables.

menor que el beneficio social de hacer justicia no tiene sentido levario a discusion.
Es decir, el hacer justicia no tiene un beneficio cuantificable comparable con gastos
¥ desembolsos. Pero sabemos que cualquier esfuerzo por disminuir las
externalidades negativas del proceso penal tiene que ser abordado.
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3.- Alcance del Estudio

El estudio abarca la jurisdiccion de Santo Domingo, D.N. Se
entrevistaron poco méas de 500 familiares de detenidos en las carceles
gue sirven a la justicia penal del Distrito Nacional. Todos los entrevistados
fueron contactados en el Palacio de Justicia de Ciudad Nueva.

La entrevista consistié en una encuesta tipo que los familiares
respondieron en el Palacio, en el momento en que ellos asistian a una
audiencia del detenido en las respectivas salas o cuando se reunian
algunas veces con sus abogados.

Esta encuesta fue ejecutada por paralegales del Palacio de Justicia
y estudiantes de derecho. La validacion de la encuesta para los fines
buscados se realizd a través de experiencias pilotos llevadas a cabo por
el autor y personal de la Oficina del Proyecto de Modernizacion de
Tribunales.

El tamafic de la muestra fue definida por la alta varianza que
entregaron las encuestas antes mencionadas. Se estima que la muestra
recoge aproximadamente el 60% de los familiares directos de los
detenidos’ que asistieron a los tribunales durante € dias

4.- Unidad de analisis y supuestos basicos

La unidad de analisis son distintos tipos de causas penales elegidas
bajo los siguientes criterios: a) Los tipos de causas que segun las
estadisticas son las mas comunes; b) Los tipos de causas que al azar
canformaron el volumen mas importante de la muestra.

Los tipos de causas consideradas son:®

* Criminales: homicidio, violaciones sexuales, robo agravado,
drogas, falsificaciones

* Correccionales: robo simple, transito, falsificaciones

T Serefiere al 0% de los delenidos, pues enla mayoria de las veces asiste mas de
un familiar directo a los tribunales.

8  Poreilegal de armas, golpes y heridas quedan fuera del estudio, a pesar de haber
sido medidas.
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5.- Metodologia y Plan de trabajo

En términos generales, el trabajo realizado siguio las siguientes
etapas:

5.1 Definicion de los “costos”
“Costos o gastos” se le ha llamado a

todo a todo aquel egreso adicional que ha tenido que desembolsar
|a familia (o amistades cercanas) del detenido, como producto
de la detencion

todos aquellos ingresos que ha dejado de percibir como grupo
familiar derivado de la detencién

Los costos o gastos han sido medidos como promedios extraidos
de la muestra de cada tipo de infraccidn

5.2 Disefio y ejecucion de encuesta piloto

Se realizd una encuesta piloto con el objeto de definir el tamafio de
la muestra y hacer correcciones de forma a la encuesta final.

5.3 Definicion del tipo de costos

Los tipos de costos fueron definidos como egresos efectivos y
disminucidn de ingresos.

Entre los desembolsos efectivos se cuentan

1. Alimentacion: todos aquellos costos de alimentacién dentro de
los recintos carcelarios.

2. Transporte: transporte producto de los traslados desde los hogares
de los familiares y viceversa.

3. Honorarios de abogados: todos aquellos pagos por el trabajo
profesional del abogado para su cliente.

4. Procedimientos: aquella parte de pago a los abogados que sirve
para financiar todos aquellos gastos de oficina y procedimentales.

5. Agilizacion de expedientes: todos aquellos gastos que se pagan
al abogado o directamente al personal en los tribunales para
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hacer que el expediente del procesado pase a las fases
siguientes.

6. Traslado del detenido: pago de “propinas” en la Policia para
asegurar que el detenido sea efectivamente trasladado a las
camaras y/o los juzgados.

7. Tramites en la Policia: pago a personal de |a Policia para agilizar
tramites en los recintos policiales,

Entre la disminucion de ingresos se cuentan:

1. Merma de ingresos de los familiares: producto del tiempo
dedicada a administrar la situacion juridica del acusado

2. Merma de ingresos del detenido: producto de su detencion, el
acusado deja de percibir lo que era su salario antes de la
detencion.

6.- Calculo de los costos mensuales
6.1 Caracterizacion de la muestra

Previo al procesamiento de los datos se procedio a una depuracion
de la informacién contenida en la base de datos. Se eliminaron algunas
encuestas, producto de algunas inconsistencias detectadas. El numero
de encuestas efectivamente procesadas fueron 432, pero cada una de
ellas contenia informacién consistente, desde el punto de vista de las
dimensiones que podian esperarse.

La segmentacion de la muestra desde el punto de vista de la
ocupacion de los detenidos, previo a su detencion es la siguiente:

OCUPACION

Empleados piblicos o prvaOOS ...t 23%
OtroR, N0 KIENHRCEIIOE ... b i s s ssnae s st e 23%
CHINpEn, olros INTOIMBIES ...........wsiassssmssssrsansmsssssreassmssasssesss 12%
S ONBMUIDTION ... ceveeeeereensossomsasaeesmsasasinss st asass s ian AR S PR S eERemEEbbb 12%
Mecanicn, pIntar, BOIKBOON ..........curim s s e srasossssssbnss o 11%
Vendedor, pequefio 8MPresSanio ... s i 9%
Cholems, MOMOTEIEE ... s e 7%
Guardia, POBETa, MBIAL ..o e seesssissssmemmsssssrsresmrsssssbbsbsaiannisn 3%
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El grupo de los empleados pliblicos y privados tienen la caracteristica
principal de ser dependientes o asalariados. Los pertenecientes al grupo
de “construccion”, son todos aquellos que trabajan en albafileria,
electricidad de construcciones e instalacion de sanitarios. El grupo de
mecanicos, pintor, soldador, se refiere basicamente a aquellos que trabajan
en talleres automotrices. En el grupo de vendedor y pequefio empresario,
se incluyen todos aquellos que comercializan productos y servicios en
forma particular. Por lo general son negocios de pequefio tamafio.
Finalmente los grupos de choferes, motoristas, guardia, policia y militar,
no merecen explicacion adicional.

Un primer comentario que salta a la vista es que |as personas gue
estan siendo inculpadas y procesadas realizaban actividades laborales
de bajo nivel profesional. Por un lado, la actividad refleja que es de bajo
nivel de preparacion® y par ofro, el salario promedio de todos los detenidos
era de RD$ 3,703 (US$ 231). Esto considera solamente el promedio del
grupo de los que trabajaban previo a la detencidn, gue es casi el 80% de
la muestra considerada'™ . Dentro de la muestra sdlo pudieron identificarse
alrededor de un 3,3% de mujeres detenidas (96,7% de los procesados
eran hombres).

6.2 Muestra por tipo de causa

La muestra fue elegida en forma aleatoria y por cada tipo de causa
los tamafios de muestra son los siguientes:

OCUPACION TAMANO DE LAMUESTRA"
Violaclon SEUal ...... .o st 23%
TG it s s 23%
BRI . .o mmepcsarcsinss i e A 12%
Robo agravado ........ 12%
ROERICEIRY i i i s i s 1%
Falsificacion Comelacional ... 2%
Falsificacion CrAminal ............w s %
0, + - 3%

9 El dnico grupo que no puede calificarse de baja preparacian son los “otros no
identificados”, Pero, dada la apariencia fisica de sus familiares, podria pensarse
que lambién pueden pertenecer a un grupo de baja o nula preparacion profesional.

10 Siconsideramos toda la muestra, el promedio se reduce a RD$ 3.686 (US§ 230).

1 Suman 397, pues también hay causas de porte ilegal de armas, golpes y heridas y
vigjes legales que no serdn parte del estudio,
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Las muestras que se especifican fueron el resultado de una eleccion
al azar en los pasillos de los tribunales y no se definié una muestra meta
para cada tipo de causa.

6.3 Tipo de relacion con el detenido

En general quienes se hacen cargo de la administracion de la
situacion del detenido son los familiares mas directos. ™ En especial los
padres (100), madres (46), hermanos (86) y cdnyuges (71). El resto de
los familiares correspondia a primos (25), sobrinos (17), hermanas (16),
esposo (14), cufiado (10). Como es posible apreciar casi el B0% de los
familiares corresponden a hijos, padre, madre y conyuges (340 sobre
404 identificados)

6.4 Resultados generales

Haciendo un analisis general de los datos recopilados, es decir, sin
distinguir por tipo de causas, los resultados que se han obtenido son los
siguientes:

6.4.1 Ingreso medio familiar mensual

Se midid cual es el ingreso promedio de la familia que se hace
cargo de los tréamites que el detenido requiere. Este llega, en terminos
generales, a la suma de RD$ 4683 (US$ 293). El 89% de los detenidos
trabajaba previo a la detencién ; el 83% de los detenidos han perdido el
100% de los ingresos que percibian antes de la detencion

6.4.2 Periodo de detencién

En promedio, la muestra de detenidos habia permanecido en esa
condicion por alrededor de 9,8 meses

6.4.3 Sueldo promedio de los detenidos

Los detenidos, en promedio recibian RD$ 3.703 (US$ 231)
mensualmente, previo a su detencion.

12 Esta afirmacién no es necesariamente cierta si se considera que muchas veces
se entrevistd a uno de los integrantes de la familia. Puede darse el caso de que
guien contestd la encuesta no sea necesariamente guién esta a cargo de la
situacion.
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6.4.4 Merma de ingreso de los familiares

Por efecto de la dedicacion de tiempo en visitas a la carcel, tramites
en los tribunales, acompafnamiento al detenido en juzgados y camaras,
algunos familiares dejan de trabajar. En promedio, ellos "dejan de recibir”
una suma mensual promedio de RDS 1,981 (US$ 124).

6.4.5 Pago de honorarios a abogados

En promedio, los familiares han tenido que desembolsar RDS$ 6,985
(US$ 437) por concepto de pago de honorarios a los abogados. Pero si
hacemos el calculo mensual, el desembolso promedio de los familiares
por concepto de honorarios es de RD$ 2,730 (US$ 171)."* Esta variable
tiene variaciones muy marcadas. Eso lo muestra su desviacién estandar,
que llega a mas de RDS 28.968. Es importante destacar que el 46% de los
entrevistados ha pagado honorarios a los abogados y el resto ha utilizados
los servicios de defensoria gratuita que proporciona el Poder Judicial.

6.4.6 Transporte de los familiares

Administrar |a situacion juridica del detenido involucra continuos
traslados desde el hogar a los centros de detencion, tribunales, oficinas u
otros lugares. Esto puede ser realizado por uno o mas miembros de grupo
familiar. En promedio, el grupo familiar tiene un gasto mensual de RDS$ 792
(LSS 49) por concepto de traslados entre los lugares antes mencionados.

6.4.7 Alimentacion del detenido

Por motivos de calidad y cantidad de alimentacian al interior de los
recintos carcelarios, los familiares optan por proveer los medios
economicos para alimentar a su familiar detenido. Esto puede darse a
través de medios econdémicos, compra o preparacién de alimentos en
forma externa. Hay que considerar que dentro de la carcel los precios de
las especies que se consumen son a veces un 100% mas caro que en el
exterior del recinto. Un B7% de los familiares prefieren proveer
externamente la alimentacion total o parcial del detenido. En promedio,
el gasto mensual por alimentacion (considerando incluso los que tienen
gasto "0") es de RDS 1.466 (US$ 92).

13 El promedio de honorarios pagados a los abogados se calcula considerando el
manto total pagado, dividido por los meses de detencidn, por cada causa integrante
de la muestra (no es la division de los promedios).
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6.4.8 Pago por procedimientos

Muchas veces los abogados piden, ademas de los honorarios
profesionales, los llamados pagos por procedimientos, que incluyen copias,
pagos a los alguaciles para la ejecutar notificaciones y citaciones, y, a
veces, pago por “agilizacion de expedientes” en los juzgados y camaras. ™
Alrededor de un 22% de los entrevistados admitieron haber pagado a sus
abogados por gastos de procedimientos, que se justifican como gastos de
procedimientos y otras transferencias a funcionarios de la justicia (Policia,
Fiscalia y Poder Judicial). El promedio de pago mensual por procedimientos,
es de RD$ 465 (US$ 29). Si consideramos solamente a quienes han efectuado
pagos, el promedio de un pago es este tipo se eleva a RD$ 2004 (USS 125)

6.4.9 Pago por agilizacion de expedientes

A veces, los familiares tienen que hacer transferencias a los empleados
judiciales por concepto de lo que se le ha llamado “agilizacion de expedientes”
que consiste basicamente que el expedients tenga cierta preferencia respecto al
resto para sertransferidoala etapa siguiente. Alrededor de un 9% de los entrevistados
admitieron haber pagado, al menos una vez, a funcionarios judiciales para la
agiizacion de su expediente. En promedio, el pago por agiizacion de expedientes
esde RDS 231 (US$ 14), considerando toda la muestra. Si consideramos solo el
9% que admitic haber pagado, el promedio se elevaa RD$ 2603 (US$ 163).

6.4. 10 Pago por trastado del detenido

Un 8% de los entrevistados admitio haber realizado algun pago por
traslado del detenido desde |la carcel a los tribunales. En promedio, el
pago por traslado es de RD$ 40 (US$ 2,5), considerando toda la muestra.
Si consideramos sélo el 8% que admitié haber pagado, el promedio se
elevaa RD$ 492 (US$ 31).

6.4.11 Pago por tramites en la Policia

Un 10% de los entrevistados admitié haber realizado pagos a la
policia para agilizar el proceso de un detenido. En promedio, el pago por
traslado es de RD$ 112 (US$ 7), considerando toda la muestra. Si
consideramos solo el 10% que admitié haber pagado, el promedio se
elevaa RD$ 1.077 (US$ 67).

14 Segin los entrevistados y algunos abogados, estas practicas estan en franca
decadencia, pero ain asi hay algunos abogados la siguen incluyendo enire sus cobros
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6.4.12 Caleulo de costo promedio mensual TOTAL

Haciendo un resumen de todos los costos, y considerando los
promedios de la muestra completa, se puede llegar a un costo agregado
gue compuesto de la siguiente manera:

PORCENTAJE

Deja de recibir detenido 3.703 34,3%
Honorarios abogado 2018 18,7%
Deja de recibir familiares 1.961 18,3%
Alimentacion 1.466 13,6%
Transporte 782 T.3%
Procediméentos 465 4.3%
Agflizacidn 23 2,1%
Tramites policia 112 1,0%
Traslado detenido 40 0,4%
TOTAL 10.809 100%

Costo parcial de la familia del detenido (RDS$)

P

1880 2000 2500 3040 3500 4000

6.4.13 Andlisis preliminar

Se puede apreciar que el impacto econdmico mas fuerte es lo que
deja de percibir el detenido por su privacion de libertad. Importante también
es lo que dejan de percibir los familiares por el heche de dedicarse a
administrar la condicién del detenido. Importante es también es percatarse
que entre los honorarios de abogado, transporte y alimentacion, se tiene
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alrededor del 40% del gasto total familiar. La conclusion mas importante
de esta primera parte del estudio es que, sl sumamos solamente los
desembolsos efectivos que tiene que hacer la familia del detenido,
llegamos a una cifra de RDS 5,108, lo que representa un 106% del ingreso
medio de las familias de los detenidos. Es decir, la familia tiene que
gastar lo que gana y mas que eso para administrar la situacion juridica
del detenido.

Ahora, sile incorporamos lo que dejan de percibir tanto los familiares
como el propio detenido, esta razdn se transforma en un 231%. Es decir,
el costo real total mensual es mas de dos veces el ingreso familiar.

6.5 Resultados por tipo de causas

Si hacemos un analisis por tipo de causas, vy siguiendo con la
primera gran conclusion del estudio, pero esta vez por tipo de causas,
podremos apreciar que en la mayoria de los casos, las familias tienen
gue gastar mensualmente una suma similar o superior a su ingreso familiar
mensual. A continuacion se presenta este indicador de gasto gue
demuestra qué porcentaje del ingreso familiar se requiere para administrar
la situacién de detenido por la justicia.

DCUPACION RAZON DESEMBOLSO VS INGRESO FAMILIAR
Droga... R ———— 136%
Vnt:lamﬁn sexual ............................... 135%
Robo simple .. 133%
Robo agrauado 121%
Homicidio ... iy 114%
Falsmcamrhn v:.urnalaclunal 10%
Falsificacién criminal ... 99%
[ | - 94%

En esta tabla se puede apreciar que en 6 de los 8 tipos de causas
analizadas la familia del detenido tiene que desembolsar efectivamente
maés de lo que recibe como ingreso mensual. Con seguridad, el costo
total (es decir, incluyendo lo que se deja de ganar) por cada tipo de
causa, al igual que en el resultado general, debe ser mas del doble del
ingreso medio familiar.
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6.5.1 Costo efectivo por tipo de causa

A continuacion se entrega un cuadro resumen de los tipos de causas
y los costos mensuales promedio que incurren las familias de los
detenidos (RDS).

CAUSA DESEMBOLSO MENSUAL
VIolaCKn SEMURL ..o s ismismisins s simsisrsss 6.232
HomiedIo ... 5.354
Falsificacion criminal ... s 5218
IO v e bt s el 491
RODOBOFAVEION .. iismmiiiiiinisnsidnss s s st msiins . 4,903
Falsificacion comelacional ... ) 4,774
TEEMEIO .......ooovrrecrmesseesnenmmsssrs smsssses smesmsss - 4 474
RO BETEPME ...ooeeini s b 4.345

Mo existe una gran diferencia entre el mayor valor de gasto promedio
mensual y el menor valor. Esto queda reflejado en que el menor gasto
(que se produce por los familiares del detenido por robo simple, es sélo
un 30% menor que el gasto ejecutado por los familiares del acusado de
violacion sexual. Debemos recalcar que este es un gasto efectivo, es
decir, dinero que la familia debe destinar todos los meses a mantener al
individuo en un proceso penal.

6.5.2 Costo total por tipo de causa

El costo total incluye todo aguello que se desembolsa efectivamente
durante un mes, pero ademas aquel ingreso que el grupo deja de percibir
por encontrarse en un proceso penal (incluye también al detenido). A
continuacion se presenta el resumen de costos totales por tipo de causas
(ROS).

CAUSA COSTO TOTAL
ViolRcIon Ba0tURl ............cone s smsinsassinss it e icians 12.954
Falsificacion criminal ..., 9.4982
Homiddia ... i B.815
Falsificacion correlacional . B.555
Robo agravado ...........ccowmmai B.A4T0
8]+ s |- 8.137
TR i e, T.781
o el T S SR O e T 6.700
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Se observa que los tipos de causas tienen casi el mismo
ordenamiento relativo que en el caso de los cosios o desembolsos
efectivos, pero son naturalmente son mas altos. Es importante apreciar
que el gasto mensual efectivo corresponde en promedio a un 63% del
costo total mensual,

6.5.3 Otros datos de interes

En el cuadro que sigue a continuacian, se presentan algunos datos
estadisticos sobre los cuales se podran extraer algunas conclusiones
para este estudio y recomendaciones respecto a politicas judiciales
relativas al impacto de un proceso penal en el entorno social™

INGRESO RECIELA FAMILIAR HONORARIOS
FAMILIAR ANTESDE LA DEJADE GANAR ABDGADOS
MEDHD CETENCION {hasta la fecha de
RDO&mes defencion)
RDOSimaes ROSimes RDOE/ mes
TOTAL MUESTRA, 4 683 3.703 1.881 8,085
Violacitn sexual 8.805 6.722 3.183 6613
Transito 4.750 3307 2.288 2 857
Robo simple 3.263 2.355 1,687 4,580
Robo agravado 4.057 3.567 2623 4419
Homicidlo 4684 3481 2.088 12,788
Falsificacidn comalacional 4,354 78 1.577 4.242
Falsificacidn criminal 5.264 4.764 1.325 8.818
Droga 3.618 227 1.085 7.778

En términos muy generales es posible apreciar que el ingreso familiar
de mayor valor corresponde a aquellos familiares de detenidos por el
delito de violacion sexual (en segundo lugar esta falsificaciones criminales).
Por otro lado, y como pudiera esperarse, el menor ingreso corresponde a
los familiares de los detenidos por el delito de robo simple. La misma
relacion anterior se da en la variable de "cuanto recibia” el acusado antes
de su detencién y lo que la familia deja de ganar por administrar la situacion
de inculpado. Finalmente, los delitos de homicidio, falsificacion criminal
y droga son los que mas gastan en servicios de abogados.

15 Como se expresa en el texlo, se trata de obtener algunas recomendaciones desde
el punto de vista de como majorar el proceso para reducir las externalidades
negativas.
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6.5.4 Costo total de todo el proceso por tipo de causa

Si hacemos uso de la informacion del tiempo de duracion de cada
uno de los tipos de proceso, podemos calcular el costo total para cada
tipo de causa, (la duracidn de los meses de duracion que aqui aparece
es solo estimada). El calculo que nos dara el costo por tipo de causa
para los usuarios sera el costo mensual calculado, multiplicado por el
numero de meses de duracion de cada causa. Con esta informacion
podemos realizar el calculo que nos entregara el costo por tipo de causa
para el sistema. El calculo y la informacion completa se entrega en el
cuadro que se muestra a continuacion:

. . Costo Nomero de Costo tots Costo

CAUSA Mensual meses RDS uss
Violacion sexual 12.954 Ta 91.975 5748
Falsificacion criminal 9.982 B4 63.883 3903
Hormicadio 8.815 6,5 57.300 3,581
Falsificacidn comrelacional 8.555 20 17.110 1.089
Robo agravado 8.470 6,6 55902 3484
Droga 8.137 53 42.721 2.670
Transito 7.781 3,0 23.342 1.459
Robo simple 6.700 15 10.050 628

COSTOMENSUALY COSTO TOTAL POR TIPO DE CAUSA

1000000 —— e ——
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El grafico muestra que mientras mas grave se ha calificado el delito,
los familiares tienden a gastar mas mensualmente durante el proceso.
Dado que la gravedad del hecho implica mas tiempo de proceso, el costo
total es también mayor (esto solo se ve alterado por falsificaciones
correccionales, gue tiene un alto costo mensual)

7.- Analisis y Conclusiones

El primer elemento que salta a la vista en el estudio es la condicion
econdmica de los acusados y sus familiares, Era esperable gue el nivel
socioeconomico promedio no fuera alto. Aln asi, los RD$ 4,683 de
promedio es una cantidad suficiente para un grupo familiar reducido. El
tema de interés no es precisamente el valor absoluto del ingreso promedio,
sino la relacion que éste tiene con el costo total y costo efectivo de
administracion de la situacion del detenido. El hecho que los gastos
efectivos sobrepasen con creces el ingreso medio familiar, nos esta
diciendo en forma muy clara lo siguiente: un proceso judicial en
Repiblica Dominicana empobrece fuertemente al grupo familiar
del detenido.

¥ decimos “fuertemente” por que no es una cifra de dinero marginal
la que esta influyendo el desempenfio econdmico familiar, sino estamos
hablando de cifras que sobrepasan el 100% del ingreso actual de la familia.
Es mas, si consideramos todo el costo, estamos hablando de mas de un
200% de déficit presupuestario familiar mensual. Aunque el promedio de
los ingresos familiares esta por sobre los RDS 4,680, lo cierto es que la
mediana de la muestra es RD$ 3,000 y mas del 60% de ellos no
sobrepasan los RD$ 3,000. A eso hay que agregar que el inculpado no
recibia mas de RD$ 3,703 previo a la detencion.

Dicho lo anterior, no estamos diciendo nada nuevo, pero estamos
demostrando en forma muy objetiva que, dada la forma de desarrollarse
un proceso penal en Santo Domingo, la gente pobre que esta involucrada
y su familia seran, al cabo del proceso, ain mas pobres. Mas aun,
mientras mas largo se torna el proceso judicial, mas se empobrecen
estas familias a un ritmo altisimo (méas de 100% del ingreso mensual).
Para reforzar esta conclusion basta revisar los ingresos de los detenidos
y el de los familiares de los detenidos de robo simple, los que muestran
los niveles mas bajos de todos los tipos de causas. Ademas, por si
quedaran dudas, las ocupaciones de los detenidos son de bajo o nulo
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nivel de preparacion profesional. Es interesante también darse cuenta
gue en caso de estupro o violaciones sexuales, los implicados son
hoembres que tienen una situacion econémica aceptable, y en algunos
casos, excelente.

Un dato interesante es que los costos efectivos (desemboisos
efectivos) de los delitos criminales son mas altos que los correccionales.
Esta reqla no se cumple por completo en el calculo de los costos totales.

Otro dato interesante es que en las causas correccionales se ve,
como es abvio, un mayor gasto de los familiares pues los procesos son
mas largos. Es practicamente la misma relacion que existe en los costos
mensuales, gue sdlo se alteraba por los costos mensuales de las
falsificaciones correccionales.

Finalmente, en cuanto al tema econdmico, los ndmeros hablan por
si solos, pero creo que es importante contrastarlo con la realidad diaria
de los tribunales: la gente que asiste se ve pobre, se viste pobre, se
siente pobre.... Y después de un dia en el tribunal, es mas pobre ain. No
demuestra esto que algo anda mal en el sistema? Si a eso agregamos
hechos como |a finalizacién de estudios universitarios de los hijos por el
aspecto econémico y la desintegracion del grupo familiar, en algunos
casos... no estamos fomentando con esto mas delincuencia para el
futuro? No sera la operacion del sistema de justicia un excelente
alimentador de otro sistema que produce delincuentes para el futuro?
Qué habria que hacer para que los afanes sociales de justicia no se
transformen en un generador de injusticias?

Uno de los aspectos que ayuda a que esta gente se empobrezca
mas y mas son los injustos cobros por procedimientos, agilizacion de
expedientes y traslados del detenido. Estas practicas, aungue estan en
franca decadencia, son focos de corrupcién que alin existen y que generan
injusticia en cualquier caso, pues incrementan los costos para los
usuarios.

El estudio de costos para los usuarios muestra en cifras que
obviamente, mientras mas se demore un proceso, mas afecta a la familia
del detenido. No es un tema de inocencia o culpabilidad, es simplemente
un tema de tiempos de proceso para llegar a una sentencia. Mientras
mas tiempo transcurra con su familiar detenido, mas gastara la familia.
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Esto llama a recapacitar respecto a dos temas. Primero, durante el proceso
de investigacion y juicio, debiera implementarse alglin sistema gue
permitiera evitar esos altos costos. Esto podria conseguirse a través de
la puesta en libertad hasta que se demuestre su culpabilidad, pero esto
requiere aumentar la capacidad de control y optimizar la investigacion
criminal. Segundo, en gué medida, si el sistema sigue siendo el mismao,
como asume el Estado un rol protector de los derechos de los familiares
de los detenidos. Las instancias de acortar procesos, desjudicializar y
llegar a acuerdo en corto tiempo, serdn herramientas fundamentales para
disminuir los costos de la justicia para los usuarios del sistema.
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