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EL ESTADO LAICO: UNA APROXIMACION CONCEPTUAL '
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CQuiero comenzar por agradecer el privilegio de iniciar, con mi
presentacion, los trabajos de este Encuentro. Posiblemente el titulo sea
un tanto excesivo, pues las apreciaciones gue voy a exponer a continuacion
solo aspiran a alentar la reflexion sobre el tema. Se inscriben plenamente
en el sentido que la palabra =prefiminar=, presente en la convocatoria,
otorga a nuestra reunion. De modo que les pido que de ningln modo lo
consideren una elaboracion articulada, sino simplemente unas notas gue
intentan poner sobre la mesa algunas ideas sobre el controvertido concepto
de lo laico.

Comencemos por preguntamos qué significados tiene ser laico o
no ser laico, y qué diferencias y cuales relaciones existen cuando
hablamos de persona laica y cuando hablamos de Estado laico. Mas
que una respuesta acabada a estas interrogantes —que quedaria
seguramente sesgada, ademéas — quisiera avanzar algunas valoraciones
que contribuyan a incentivar el debate.

1 «Ponencia presentada en el encuentro ~El estado Laico: Definicion y Alcan-
ce=, convocado por el Centro Cristiano de Reflexidn y Didlogo de Cardenas,
el 2 de diclembre de 1998,
Investigador Titular, DESR-CIPS

2 Hablar de sgecularizacion- como proceso equivale a8 hablar de -igiCiracion-.
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El recurso a los sindnimos equipara «laico» y «laicals con «legos,
eggculars, smundanos, sterrenals, «civils, «neutrals, @ incluso =camals.
Se trata, a simple vista de un espectro bastante ambivalente,
principalimente referido a atributos personales, y enfocado desde la
dicotomia ereligioso-laicos. Las dicotomias originan definiciones por
exclusion, y la definicion por exclusion es la madre de la imprecisién. A
nadie se le ocurriria, por supuesto, referirse a un Estado «camal», pero
tampoco se nos podria ocurrir un Estado que no fuese «emenal». No
considero que la diversidad de este abanico sea una diversidad del todo
caprichosa, sino vinculada a los altibajos del sentido que se ha dado
histéricamente al terming,

La definicicn mas explicita es por exclusion, y la encontramos
claramente en el Derecho Candnico, para el cual ser laico significa no
haber profesado votos como religioso: o se es religioso profeso o se es
laico. Y a partir de aqui los laicos son clasificados en tres categorias:
infieles, catecumenos, y bautizados.

Natese la configuracion de los tres grandes grupos a partir de la
nocitn de conversion de |a Iglesia romana.

Una fuenta de confusion en el Iéxico catdlico se introdu-
ce por el hecho de que el concepto de «secular», en otra connotacion
equiparado al «laicado® «, se aplica igualmente para designar al clero no
sujeto a ordenes o congregaciones religiosas, lliamado también diocesano,
como es sabido. Esta es una distincién esencialmente institucional, de
dependencia y de disciplina dentro de la Iglesia Catdlica. Sin embargo,
en lenguaje comun se alude como religiosos a todos los miembros del
clero. Y por extension a la persona consagrada a la vida religiosa (en
cierto modo podriamos decir al profesional, al que no sélo practica sino
gue se dedica, y conduce o pastorea una comunidad religiosa) en cual-
guier religion de que se trate.

2 Hablar de -secularizacion- como proceso equivale a hablar de «laicizacions.
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Y como laicos a todos los que no lo son, creyentes y no creyen-
tes. Hablamos de laico catdlico y de laico protestante, pero igualmente
debemos considerar que el estado del babalawo no es laical, como con-
tamos al incrédulo total dentro del laicado.

Este esquema de categorizacion que aplicarmos a lo «laico» re-
ferido al plano personal no es valido con exactitud, por supuesto, para la
determinacién de lo «laico= en el plano institucional, aungue tampoco se
puede afirmar que nos hallemos ante construcciones ajenas. En ambas
connotaciones la dicotomia entre lo refigioso y lo no religioso tiene un
significado central.

Primeramente para los Estados teocréticos de la antigledad o
de la América precolombina es evidente que careceria de sentido la dico-
tomia religioso-laico, en tanto en estas estructuras el poder terrenal se
subordinaba a lo sobrenatural, y no solo se ejercia a titulo de éste. El
verdadero significado de la teocracia consiste en esto, y por ello se trata
de algo mas gue un régimen confesional.

Segun un criterio bastante consensuado, el laicismo, a diferen-
cia del laicado, se definiria — de manera positiva y no a partir de la
simple exclusién — como una manifestacion del principio general de
autonomia de la actividad humana (individual o colectiva) que tambien
cobra sentido en concepto de libertad. De tal modo hay gue comenzar
por referirlo al espacio més amplio de las relaciones sociales, al angulo
de autorregulacion que debe regir cada tipo de actividad, sin imposicio-
nes que le sean ajenas, sin desentenderse por ello de las
interdependencias e interconexiones que articulan al sistema social. Y
que hacen que las tensiones entre lo terrenal y lo religioso se ubiguen en
&l escenario mayor de tensiones entre livertad y autoridad Que caracteri-
za a toda la historia del lamado Occidente cristiano (que quizas podria-
mos Nlarmar también, no sin conflicto, Occidente laico).

Es decir, que al asumir la connotacion de la institucionalidad el concepto
de Io laico adquiere una dimension distinta, que va mas alla de la signifi-
cacién del término cuando es utiizado para distinguir una condicion indi-
vidual o personal.
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Aungue no se trate de antagonismos, s una connotacion referi-
da a las relaciones sociales institucionalizadas, a la institucionalidad. A
las instituciones politicas, a las religiosas, a las de la sociedad civil. De
aqui que el punto de referencia clasico en la historia para distinguir la
presencia del principio de autonomia regulando la tension entre la institu-
cion eclesiastica y la politica sea la doctrina de las «dos espadas» del
Papa Gelasio | (492-496), en confrontacion con el poder secular repre-
sentado por Anastasio desde el Imperio Bizantino, Esta doctrina legitima
la autonomia de los poderes distintos, ambos de origen divino: el de las
cosas de la fe, depositado en el Papa, y &l de las cosas terrenales,
depositado en el Emperador. Esta doctrina reguld las relaciones entre la
lglesia y el Estado, en el sentido mas estricto, durante seis siglos, pero
se puede afirmar que su influencia se extendio casi por un milenio, hasta
el Renacimiento y la Reforma protestante. Ciertamente muy distante aun
de o de lo definible como una condicion laical para la relacion institucional.

Concebida para fijar frente al imperio fronteras para la autoridad
de la Iglesia, veria invertirse los papeles cuando desde el siglo X &l
mismo principio de autonomia era invocado para defender el poder politi-
co frente al eclesiastico (Dante, Marsilio de Padua, Guillermo de Occam).
Pero también para defender del poder de la iglesia y de la Corona, juntos
o por separado, los espacios propios del filosofar (Toméas de Aquino), v
del saber riguroso (Nicolas Copérmico, Tomas Kepler, Galileo Galilei), e
incluso la pluralidad de las maneras de adorar a@ Cristo. Hasta la implan-
tacion de la Reforma protestante la nocion unitaria catdlica del cristianis-
mo se traducia en impaosicion; en el presente la postura excluyente se
mantiene desde el punto de vista doctrinal. El nacimiento de una corrien-
te renacentista de panteismo (de Giordano Bruno a Baruch Spinoza) es
otro buen ejfemplo de desarrollo de este principio de autonomia.

Junto con la diversidad de la espiritualidad cristiana la Reforma
introduce la diversidad institucional: no serd desde entonces una sola
Iglesia (ni una sola lectura del hecho cristiano) la que se mueva en esta
tension de poderes. Hay que subrayar que constituye un factor indiscuti-
ble de cambio en la relacién Iglesia-Estado el hecho de que ser cristiano
no equivale desde entonces a estar subordinado a Roma. Pudiéramos
afirmar que este es el antecedente clave, ya que serd con el auge poste-
rior del liberalismo que se modifique definitivamente &l mapa de las rela-
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ciones entre el poder terrenal y el poder divino.

La llustracion entrana la consumacion de la ruptura critica con
una cultura dominada en su totalidad por la Iglesia y por la Teologia. Esa
ruptura se abrid paso entre estertores de hogueras inquisitoriales en el
Renacimiento y aqui va a aportar ya el fundamento de la modemidad.
Arce considera que a partir de la visidn rousseauniana que argumenta la
separacion entre lo tedlogico y lo politico en la concepcion espiritual del
Reino, que «no es de este mundor, se justifica la caracterizacién del
laicismo como movimiento emancipador, que cita en boca de Troeltsch?®,
Esta afirnacion puede ser valida tanto para el vinculo entre las institucio-
nes politicas y las eclesiasticas en el contexto de la correlacion de po-
der, como para los individuos (y para la civilidad representada por una
relacion socioeconomica nacida — segun el descubrimiento de Marx —
en la gesticn del comerciante antes que en el taller del artesano), conla
sociedad politica® . Una relacion que, en la historia, tenia lugar por prime-
ra vez de manera directa, sin la mediacion religiosa de una u otra forma.

En esta revolucion de pensamiento tiene un significado especial
la introduccidn del ideario deista, forjado inicialmente en las polémicas
de los tedlogos de Cambridge contra el teismo a finales del siglo XV, y
rapidaments incubado en la ilustracian francesa y en general europea (de
\oltaire a Kant). Lo esencial era la asuncién del cristianismo y del hecho
religioso a partir de la razén humana mas que de la revelacion. Esta
racionalizacion de la fe se encuentra en la base argumental que conduce
a codificar la idea del cargcter privado de la religion que informara la
concepcion burguesa de la separacion del Estado laico, gque se ha man-
tenido hasta nuestros dias, Y que los sisternas socialistas del siglo legi-
timaron de manera casi siempre acritica, como envoltorio juridico-
institucional del ateismo.

3 Tomado de Sergio Arce Marlinez, «De un Estado laicisia a un Estado laico-,
expuesto en el equipo de Andlisis de la Realidad Actual (ARA), Centro de
Estudios del Consejo de Iglesias de Cuba. en julio de 1087,

4  Agqui hablo de sociedad politica para atenerme a la formuls os Gramsci <50
ciedad civil més sociedad politica, igual Estada-,
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Por supuesto que la espiritualidad introducida por el protestan-
tisrno aportaria un componente significativo a este cambio: como lo ex-
presa Sergio Arce «para la Iglesia Romana ‘obedecer a Dios’ es obede-
cer alaiglesia. Para la Iglesia Protestante la obediencia a Dios pasa por
la conciencia personal de su feligrés o feligresas.

El protestanta no se situa ante el sistema social desde la ima-
gen del deber 0 del derecho de la Iglesia como institucion, sino desde el
deber y el derecho de cada uno de los feligreses como seres humanaos,
miembros de la iglesia como comunidad y al propio tiempo ciudadanos
del Estado. ¥ «si hay contradiccion, conflicto u oposicion entre el Esta-
do y la Iglesia, la decision debe tomarla el creyente, que a la vez es
ciudadano...»*

Otro elemento de confusion puede ariginarse en la complejidad
histdrica gue adquiere la distincion entre lo publico v lo privado desde el
momento mismo en que la naciente empresa burguesa, a través de la
institucién del trabajo asalariado, hizo que lo privado saliera del medio
famniliar en el cual lo habia confirmado la naturaleza del taller artesanal, A
partir de esta extrapolacién de la empresa privada hacia el exterior de la
familia, también los esquemas asociativos extrasconomicos se multipli-
can y se complican progresivamente.® Esta subversitn es parte de la
extraordinaria revolucion introducida en la historia por el capital, La iden-
tificacion de lo privado como puramente individual, constituye una inter-
pretacion extrema, a pesar de lo comun que ha resultado, desde unas y
otras latitudes ideologicas. A esto podria regresar mas adelante en mi
axposicion.

El reclamo de la fibertad de conciencia del ciudadano para elegir
la religion de su preferencia iba a devenir progresivamente un elemento
paradigmatico, que acentuaba la dimensién privada de la opcion, ala vez
gue generaba nueves dilemas, entre ellos

Ver Sergio Arce, loc, cil.

Antonio Gramsci define la sociedad civil como «&l conjunio de los organismos
vulgarmente flamados privados... y que corresponden a la funcidn de hege-
monia que al grupo dominante ejerce sobre toda la sociedad-,
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a) la distincion entre la libertad privada de opcién y la libertad de asocia-
cion, es decir, de institucionalizacion; y b) la introduccion de la incredu-
idad como opcion, presenta ya en el pensamiento anticlerical de la ilus-
tracion, pero cuya instalacion va a ser realmente costosa en el plano
histérico, moviéndose entre verdaderos bandazos. Todo esto es parte de
la complejidad de la transicion del predominio de! confesionalismo al
predominio del laicismo en la institucionalidad politico-social,

Lo que caracterizaria a la definicion modermna del Estado laico no
se podria definir, en consecuencia, con univocidad, sino que reguiere
acudir a una vision plural, forzada por la diversidad, por la representatividad
institucional y por la localizacion de lo religioso en la realidad socio-
histarica. Joachim Wach, uno de los discipulos de Max Weber, estima
gue «el primer problema es el de la definicion de la competencia v el
establecimiento de la autoridad suprema por lo que respecta a las cosas
seculares y espirituales... Discusiones sobre propiedad, rango, educa-
cion, y sobre problemas de jurisdiccion (subrayados mics), a los que se
suman consecuencias y motivos personales que vienen a anadirse al
contencioso Iglesia-Estados’ . Si aceptamos la validez de esta observa-
¢ion de Wach debermos admitir que el principio de separacion de la Igle-
sia y el Estado pasa por la asuncion de modalidades fuertemente afecta-
das por la casuistica histdrica, que dificultan por si mismas el debate

paradigmatico.

La tendencia a hacer bascular la nocidn de lo «laico= en benefi-
cio de un poder u otro (me refiero al divino y al terrenal) no ha estado
ausente de ninguno de los contextos modernos. Ni en el anticlericalismo
propio de la ideoclogia liberal, ni en una Iglesia que busca redefinir su
papel hacia el futuro visible, ni en los procesos efectivos de seculariza-
citn fortalecidos por el impacto de la modemidad, ni mucho menos en &l
experimento socialista del siglo XX, en el cual el mandsmo fue manipula-
do, entre otras cosas, en términos de ateismo doctrinal.

7 Ver Joachim Wach, Sociologia de la religion, Fondo de Cullura Economica,
México D.F., 1946, pag.434,
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Por su parte, la Iglesia (en especial la Catdlica, gue retiene su configura-
cion de poder alternativo) se ha esforzado por hacer prevalecer su hege-
monia en la medida en que le ha sido posible hacerio, por los medios que
le ha sido posible usar, en donde quiera que le ha sido posible y siempre
que le ha sido posible. Bl principio de autonomia ha obrado, en conse-
cuencia, como elemento regulador entre sisternas de fuerzas y no como
un patron o norma estable, o aceptado con una continuidad y coherencia
clara.

La distincion entre los Estados confesionales y los laicos se
rmaterializa en la complejidad del movimiento de la historia v, por tanto,
presenta fronteras extensas en medida temporal, con elementos
transicicnales. No hay que olvidar el lugar que retuvieron los concordatos
como expresion de la presidn institucional eclesial entre el siglo XIX v el
XX en la puja por asegurarse la hegemonia espiritual en el contexto de la
separacion entre la Iglesia y el Estado. Gramsci nos recuerda «la capitu-
lacién del Estado modemo que se verifica en los concordatos y tratados
intermacionales. Pero un concordato no es un tratado internacional co-
mun. En el concordato se realiza de hecho una interferencia de sobera-
nia en un solo territorio estatal, ya que todos sus articulos se refieren a
los ciudadanos de uno solo de los Estados contratantes (subrayados
mios) sobre los cuales el poder de un Estado exterior justifica y reivindi-
ca determinados derechos y poderes de jurisdiccion (aunque sea de una
determinada jurisdiccion especial...) La fundacion de la ciudad del Vati-
cano da una apariencia de legitimidad (continda Gramsci) a la ficcion
juridica de que el concordato sea un comun tratado internacional bilate-
ral" «. En realidad la institucién del concordato no hace sino testimoniar
una penetracion del Estado confesional en el estado laico hasta bien
avanzado el siglo XX. La asuncion del atelsmo a escala oficial (de Estado
o de ideologia), constituye otra penetracion del confesionalismo que tam-
bien ha caracterizado a este siglo, aun bajo la cobertura de instituciones
mas o menos laicas,

8 Ver Antonio Gramscl, Notas sobre Maguiavelo, sobre politica y sobre el Estado
moderna, lautaro, Buenos Alres, 1962, pag. 234.
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El Estado confesional hace reprobable, juridica o éticamente,
por definicién, todo lo histdricamente reprobable. Equivale a decir que &l
Estado ateo hace reprobable (también juridica o éticamente, segun sea
el caso) lo manifiestamente religioso. Por tal motivo, por imprecisas y
casuisticas que se puedan hacer las determinaciones de la definicion del
caracter «laico» del Estado — particularmente de las dindmicas entre lo
publico y o privado, y entre la libertad individual y la institucional — se
mantiene como el tnico principio valido de distincién y articulacion de
ambos espacios en el contexto integral del sisterna social.

En 1897 la Conferencia de la Unidn Europea en Amsterdam
acordd— a nivel europeo — que el status de la Iglesias se equiparaba al
de las organizaciones civiles y culturales no confesionales. La Comisaria
para los Derechos Humanos, Emma Bonino, en una entrevista, formulo
estas consideraciones que merecen atencion en el manejo del tema:
=, Acaso no es mejor que el Estado sea laico antes que entrar en la
perspectiva de guerras de religidn o..., de la persecucion solapada?...
Oueai Pﬂpasedad%cmh‘aambﬂrto es Eeg‘rn'rﬂ nﬁnﬂEEtamm
laico ars 12 10 qgue

9 {aubfayaﬁﬂs mm} -

De modo que al definir Estado laico no se le puede pensar
confesionalmente: ni como laico catélico, ni como laico protestante, ni
como laico santero, sino gue se trata esencialmente de una relacion uni-
plurivoca, y esta es una condicién funcional de la condicion laical. El otro
dilerna es el de la incredulidad: la falta de creencia se equipara ante el
estado laico a la creencia. No es una perogrullada, porque la superacion
del confesionalisrmao no siempre ha entranado la equiparacion de la incre-
dulidad y en muchos Estados laicos modemos el incredulo es ciudadano
de segunda. Pero se opone a la formula del Estado ateo, que definimos
como el confesionalismo por inversion, donde el ciudadano de segunda
es el que ostenta creencias religiosas, y suele ser sometido a acciones
discriminatorias.

o

8 Publicado por la revista 30 dias en la Iglesia y en 8l mundo, ano ¥Vi. no, 9
Roma, 1998
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La cuestion es que el sentido liberador que debe aportar la condicion
laical suele sesgarse en la practica con restricciones en una u otra direc-
cién, desde perspectivas confesionales (religiosas o ateistas).

Finalmente, no hay que olvidar que los sistemas de creencias, la
espiritualidad religiosa, son parte integrante de los sistemas sociales, en
los cuales estan articulados de uno o de otro modo, histérica y
estructuraimente. Y no alainversa. Asl, lo laico no sdlo debe devenir la
expresion de una diferencia sino también la expresion de una articula-
cion.

Hasta aqui las notas que habia preparado para mi presentacion.
Si al final de mi exposicidn no quedan aclaradas muchas cosas, no voy
a preocuparme demasiado, era algo que habia previsto y que no creo que
podia haber evitado en esta primera discusién. Pero si nadie se sintiera
motivado a poner en tela de juicio alguno de los criterios que el sentido
comun le haya llevado a formarse como me sucede a mi mismo — si
creo gue podria sufrir legitimamente alguna frustracion.



