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Cuando el 29 de abril de 1999 se eligio la actual directiva de la
Red de Redes de ONG se proponia en la Asamblea que la Red se
encaminara hacia el fortalecimiento del sector fortaleciendo su imagen,
defendiendo sus intereses, intensificando su articulacion, impulsando la
creacion de nuevas redes, incidiendo en la opinidn publica y la formulacion
de politicas y estableciendo un didlogo con el Estado que definiera las
relaciones y permitiera al sector la presentacion de propuestas. Se le
pedia ademnas a la nueva directiva que preparara un proyecto de Estatutos
para presentarlo en la Asamblea de este afio. Eran sin duda objetivos
demasiado ambiciosos. Hoy nos toca rendir cuentas de lo realizado.

En la directiva fueron elegidas 8 redes y una ONG. De las redes
elegidas, la Red de Ong del Sur, representada por EPCA se retird al poco
tiempo, de forma que han funcionado solo 8 representantes en la directiva.

En estos 15 meses se han celebrado 32 reuniones de la directiva,
mas de una quincenal,

Este documento, presentado en el IV Fnouentro Macional de la Red de Redes
de ONG, ejemplifica con relacion a un sector especilico, en de las ONG. o
fratado en este numero de la revista (N.R.)
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1. RELACIONES CON EL ESTADO

Como una de los mandatos de la asamblea era clarificar las relaciones
ONG-Estado, desde el inicio la directiva tratd de retomar las reuniones
propiciadas por la Direccion de Andlisis y Programacion Estratégica de
la Presidencia para buscar una formulacidn comun de esta relacion. Se
formaron dos comisiones que comenzaron su trabajo alrededor de la
politica de relacionamiento y del marco legal.

De estas reuniones surgio la idea de organizar un seminario en e
que participarian funcionario/as estatales y directivo/as de ONG. Una
comision mixta DIAPE-Red de Redes prepard dicho seminario que estaba
programado a realizarse en los dias del paso del huracan Georges, Este
fendmeno inesperado cambid nuestros planes, Se suspendid el seminario
y se intentd responder a los dahos dejados por el huracan.

Las acciones de emergencia nos llevaron a plantear la necesidad de
coordinar acciones entre el Estado y la sociedad civil, sobre todo porque
los informes que llegaban en el primer momento desde las ONG daban la
sensacion de caos y absoluta falta de coordinacion.

Se propuso a la DIAPE esta coordinacion y se logrd una reunidn con
&l Sr. Presidente de la Republica para proponer dicha coordinacion. Se
acepto que las ONG presentaran propuestas de accion conjunta. A través
de las redes se pasd la informacion y se presentaron algunos proyectos
a la Presidencia, pero nunca se obtuvo respuesta a estas propuestas.
En la misma reunién con el Presidente se planted fa conveniencia de
abrir el programa Comunidad Digna a debate pulblico que motivo la
propuesta de que el seminario pendiente se reorientara hacia este tema.

De todas formas se retomaron las reuniones con la DIAPE para
organizar de nuevo el Seminario suspendido cuyo tema se redefinid
teniendo en cuenta el Programa Comunidad Digna de combate a la
pobreza, pues esto ayudaria a poder aterrizar sobre acuerdos concretos.
Aunqgue a la directiva de la Red le parecia que este nuevo tema no abarcaba
todo lo incluido en la propuesta anterior, acepto la propuesta para facilitar
la celebracion del seminario que supondria un primer acercamiento.
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B seminario se celebrd el 16 de diciembre con una asistencia de 90
personas repartidas equitativamente: 45 de ONG vy 45 funcionario/as del
Estado. Tuvo la presencia del Vicepresidente de la Replblica, que tuvo
uno de los discursos centrales del acto, y culming con la firma de un
acuerdo entre el gobiemno y la Red de Redes que estableceria:

1- Los criterios de relacionamiento entre el Estado y las ONG basados
en: el respeto a la especificidad de cada sector, el incremento de la
eficiencia en la ejecucion de los acuerdos, el cumplimiento escrito
de éstos y la blsqueda de nuevas modalidades de la relacion e
integracion.

2-  Lacreacion de un equipo comin de trabajo para formular las politicas
y disefiar los mecanismaos para la integracion de las ONG en paoliticas,
programas y proyectos de atenuacion de la pobreza. Se encomendaba
a este equipo |a creacion de una instancia conjunta de seguimiento
a los acuerdos secloriales y facilitar la continuacion del didlogo en
relacién a mecanismos y metodologias participativas. La comision
oficial no fue formada hasta finales de abril, ésta apenas ha comenzado
a trabajar los acuerdos concretos. Hubo, de todas formas, reuniones
informales desde la conclusion del seminario. Esta pendiente darle
seguimiento a los acuerdos a que se llegue y la discusion de los
mecanismos y metodologias participativas, Desde el inicio del didlogo
los representantes de la Red han solicitado una clarficacion de los
mecanismos y metodologias de participacion de las comunidades.
Los representantes del gobiemo han prometido que presentaran un
documento al respecto.

3 Recomendar la integracion de representaciones de la sociedad civil
en las diferentes instancias del plan Comunidad Digna. La
recomendacion de la Red era que las ONG fueran incorporadas en
alguna instancia del organigrama de Comunidad Digna como estan,
por ejemplo, en el de PROCOMUNIDAD. Esta propuesta no fue
aceptada y a cambio se propuso que los gerentes sectoriales se
reinan con representantes de las ONG para llegar a acuerdos
puntuales de colaboracion,

4- Fortalecer el proceso de didlogo y comunicacion entre las instancias
gubernamentales ejecutoras, la instancia coordinadora del plan
Comunidad Digna y las ONG de cada sector. Se han celebrado tres
reuniones sectoriales: una sobre ef programa de salud y dos scbre
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capacitacion en las que se ha propuesto a las ONG formas de
colaboracion con &l plan gubernamental.

5 Desarrollar un proceso de capacitacion y formacion para el personal
de ambos sectores, Este punto no se ha tocado.

& Profundizar la eficientizacion y priorizacion del gasto social vy la
participacion solidaria de todos los sectores de la sociedad en el
financiamiento de las politicas y programas sociales gubemamentales
y no gubemamentales. Este punto tampoco se ha tocado. La Red ha
manifestado preccupacion por el presupuesto de Comunidad Digna,
ya que no tiene presupuesto propio, sino a través de otras
instituciones estatales.

Se han tenido ya 18 reuniones de la comision mixia y tres reuniones
sectoriales y se sigue trabajando en un esfuerzo por lograr mayor
articulacion. A pesar de los intentos de la comision de Red de Redes por
mantener &l espacio, por lograr la formalizacion de la comisién por parte
del Estado, por ingistir sistematicarente en los puntos fundamentales,
se ha logrado avanzar muy poco. No se ha llegado a un acuerdo marco
con el Estado, ni una participacion estructurada de las ONG ni de las
organizaciones comunitarias en los organigramas de algunas instituciones
y programas estatales.

Sin embargo, se ha avanzado en el didlogo y en la clarificacion
de los conceptos y se ha logrado mejorar el nivel de relacion y acuerdos
bilaterales entre ONG e instituciones estatales para lo que ha sido de
gran ayuda el seminario conjunto sobre Comunidad Digna, y la comision
de seguimiento, a pesar de sus deficiencias. Sobre todo ha guedado
clara la voluntad de la Red de Redes de seguir adelante en este esfuerzo.

Por otra parte un miembro de la directiva de la Red es el
representante de las ONG en el Consejo de PROCUMUNIDAD. En los
cambios en PROCOMUNIDAD se ha procurado salvaguardar la excelente
colaboracion que se venia dando entre las ONG y esta institucion estatal,
Pero hasta ahora han sido infructuosos los esfuerzos.
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2. EL MARCO LEGAL

El planteamiento de la necesidad de un marco legal para esta
relacion ha sido de suma importancia para lograr importantes avances en
esta direccidn.

Alianza ONG llieva tiempo trabajando una propuesta que abarca
no sélo una alternativa a la ley 520, sino una revision del marco tributario
con relacion a las ONG. Este trabajo esta siendo fortalecido con el proyecto
del Banco Interamericano de Desarrollo ejecutado a traves de INTEC.

Se trabajo también en la formulacion de una ley de Participacion
Social para la cual hay ya un precedente en el anteproyecto presentado
por la Unidn de Vecinos Activos en el Congreso. La Comisidn de Reforma
y Modemizacion del Estado también trabaja el tema vy tiene ya elaborados
unos lineamientos de politica de participacian.

Lo interesante de la propuesta de una Ley de Participacion es
que situa a las comunidades, no a las ONG, como el gje central de |a
participacion y desde ahi descubre el papel de Estado, las ONG vy las
instiuciones privadas. Esto ha contribuide a ubicar las ONG dentro del
conjunto de la sociedad civil contribuyendo asi a la clarificacion de la
imagen del sector. En esta labor han sido de gran ayuda los escenarios
que la directiva de la Red de Redes ha aprovechado para presentar esta

perspectiva.
3. CONSTRUYENDO LA IMAGEN

El nuevo interés de las agencias de cooperacion internacional ha
permitido que la Red de Redes juegue un importante papel en la apertura
de los proyectos de desarrolio financiados por dichas agencias.

En este sentido la ocasion de participar comao consultore/as, ponentes o
miembros de numerosos eventos de discusion del papel de la sociedad
civil y en particular de las ONG.

En esa calidad participamos en el seminario de la Unién Europea
del proyecto PABME, cuyo objetivo es la Reforma y Modernizacion del
Estado, o del seminario caribefio organizado por Movi Mondo para la
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Unién Europea sobre Cooperacion Descentralizada. Somos miembros
de las mesas de discusion organizadas por el Banco Mundial con la
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra y del Equipo Nicleo del
proyecto BID-INTEC. En este proyecto hemos participado como
consuttores. En todos estos escenarios las ponencias de los miembros
de la Red de Redes han permitido avanzar en la clarificacion del rol de las
ONG.

La Red ha jugado un papel importante en la constitucion e impulso
del Foro Ciudadano como espacio de articulacién de la sociedad civil
ocupando dos instituciones de su directiva la secretaria general en los
dos primeros periodos.

La labor de una Red miembro de la directiva, Alianza ONG, con
la publicacion de la revista Sociedad Civil ha contribuido grandemente a
presentar la imagen del sector a un publico méas amplio.

Las notas de prensa publicadas por 1a Red le han dado vigencia
en importantes momentos de la vida nacional. Asi se publicaron notas
con ocasion del huracan George, de la crisis politica surgida a raiz del
problema en la Liga Municipal Dominicana, de los cambios realizados en
PROCOMUNIDAD, y sobre los cambios propuestos a la ley 24-97 desde
el nuevo Godigo Penal. A raiz de la interpretacion errada en los medios
de prensa de unas declaraciones sobre las ONG de un miembro de la
directiva se hicieron declaraciones a la prensa.

De forma que a pesar de que las ONG vy la sociedad civil han
sido atacadas con frecuencia publicamente creemos que, evitando caer
en polémicas estériles hemos hecho el esfuerzo por resaltar la imagen
positiva que debe producir la labor de cientos de ONG comprometidas
seriamente con el bienestar del pais.

La Red también ha entrado en conversaciones con los voluntarios
de Naciones Unidas, Canada y Japon en orden a facilitar una mayor
comunicacion, a fomentar la figura del voluntariado local y crear una red
de comunicacion via INTERNET para facilitar acceso a informacién sobre
posibilidades de apoyo financiero v de recursos humanos.
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4. INVESTIGACIONES

Parte de este trabajo ha sido incentivar y producir investigaciones
sobre la tematica. Ademas de varias tesis de maestria gue han sido
escritas sobre la tematica las organizaciones miembros de la directiva
hemos colaborado en las investigaciones promovidas por el proyecto BID-
INTEC y ALIANZA ONG e incluso estamos realizando, a través de la
contratacién de Maria Altagracia Paredes, un inventario de las
instituciones incorporadas segun la ley 520.

También vario/as estudiantes de maestria y doctorado han
escogido como tema de tesis el desarrollo de la sociedad civil, de las
ONG o incluso aspectos muy concretos, como el Programa Comunidad
Digna v su relacion con la sociedad civil,

Estas investigaciones se dirigen a clarificar |la naturaleza del
sector, conocer sus miembros, su articulacion y ver las potencialidades
de su relacion con el Estado, su articulacion interna y con ofros sectores
de la sociedad civil, y sus posibiidades de sobrevivencia a traves de
mecanismos como la filantrpica nacional, y la venta de sus senvicios al
sector privado o estatal.

5. DESARROLLO Y FORTALECIMIENTIO INSTITUCIONAL

En un intento de mantener la membresia informada se enviaron a
todas las organizaciones que pertenecen a la Red tres cartas comunicando
los procesos en que estabamos involucrados en noviembre 1998 y febrero
y julio de 1988,

Como resultado del Seminario sobre Comunidad Digna se creo
una subcomision de caracter rotativo formada iniciaimente por INSALUD,
la Coordinadora de ONG del Area de la Mujer y Coalicion para el Habitat,
para continuar el didlcgo con el gobiemo.

Se trabajo en una propuesta de Estatutos que se presento a la
Asamblea de este ano para su discusion y aprobacion y que intenta
reconocer las sugerencias de la Asamblea de 1998 y las lecciones
dprendidas con la reflexion y experiencia del presente afno.
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Se ha mantenido un ritmo de reuniones quincenales de la directiva
y s& han realizado todas estas actividades sin necesidad de crear una
institucion nueva. La directiva se estructurd dejando tres responsabilidades:
coordinacion a cargo de Coalicion para el Habitat, convocatoria y tesoreria
a cargo de INSALUD vy secretaria a cargo de la Coordinadora de ONG del
Area de la Mujer. Hay que reconocer a las instituciones que han participado
fielmente en la directiva su disponibilidad al trabajo e incluso a cargar con
gastos operativos de la Red.

Finaimente hemos logrado, aungue con cierto retraso, convocar
esta tercera Asamblea. La razon del atraso de seis meses se debe a gue
no fue posible tener la propuesta de las Estatutos lista para finales de
abril,

6. MIRANDO AL FUTURO

De cara al futuro inmediato nos parece que la Red de Redes
tiene importantes tareas pendientes. Debemos en el praximo afio:

Continuar insistiendo en una clarificacion de la relacion Estado-ONG
gue se exprese en un marco legal adecuado que incluya una ley de
participacion social. Aunque los acuerdos sectoriales para proyectos
concretos son un avance, nos parecen muy insuficientes como
expresion de esta relacion,

Continuar el esfuerzo de fortalecimiento institucional, Creemos que
en el nuevo afo debemos incorporar legalmente la red, mejorar la
comunicacion a través de un boletin propio y de una red de
comunicacion virtual y formalizar la membresia en una base de datos
y COn una cuota anual que apunte hacia la sostenibilidad.
Encaminarnos hacia la descentralizacion comenzando por crear
regiones de la Red.

Recoger los resultados de las investigaciones en curso, sistematizarios,
devolverlos a las organizaciones miembros y promover una reflexion
sobre ellos para que sirvan de base a la planificacion del trabajo de la
Red.

Ofrecer a las instituciones miembros, tanto ONG como redes,
oportunidades de fortalecimiento institucional a través de la oferta de
cursos, talleres y asesorias aprovechando los cursos existentes.
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Desarrollar un programa de relaciones internacionales con redes de
otros paises para promover el intercambic de experiencias y
aprendizajes.

Crear una pagina web con la informacion sobre ONG de Republica
Dominicana que facilite la articulacion entre todas las ONG.
Fromover una reflexion permanente que incluya analisis de la realidad,
metodologias y vision del desarrollo nacional y de las politicas sociales
adecuadas para superar la pobreza.

Seguir aportando a los espacios de fortalecimiento de la sociedad
civil, muy especialmente al Foro Ciudadano.
Comprometernos y dar seguimiento a las instancias estatales donde
hay representacion de la red.
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