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LA POBREZA EN REPUBLICA DOMINICANA

Isabel Pedrazuela*

El propésito de este articulo es aproximarse a la situacion de
pobreza existente en Replblica Dominicana, analizando, en la
estrategia de lucha contra la misma, la aplicacidn de politicas sociales.

El reciente informe de la Oficina Nacional de Planificacion sobre
la pobreza en Republica Dominicana indica que el 56% de los hogares
dominicanos vive en condiciones de pobreza y de éstos cerca del
19% esta en pobreza extrema (cifras obtenidas del cruce de datos
del Censo de Poblacion de 1993 y de la Encuesta Demografica y de
Salud de 1996).

Es importante aclarar estos conceptos de pobreza y de pobreza
extrerna, para asi poder calibrar la gravedad de dichas cifras. Se
define como pobres a quienes no pueden cubrir el coste de la canasta
basica de consumo (alimentos y servicios). Como pobres extremos
o indigentes a quienes ni siquiera pueden cubrir el coste de la canasta
basica de alimentos.

Una persona, una familia, una comunidad viviendo en situacion
de pobreza se enfrentara a:

Licenciade en Historia Contemporanea.Centro de Estudios Sociales Padre Juan
Maontalvo, §.).
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1. el fendmeno econdmico del empobrecimiento.
2. el fendmeno politico de la marginacion.
3. el fendmeno social de la discriminacién
4. el fendmeno cultural del desarraigo, y,
5. el fendmeno psicoldgico de la alienacion.'

Afirmaciones de tal magnitud deben llevarnos a concebir la
superacion de la pobreza como el reto al que todos y todas debemos
estar comprometidos/as.

Consideramos conveniente empezar recordando la explicacion
que, del origen de la pobreza en América Latina, hace la publicacion
del BID y el PNUD titulada Reforma Social y Pobreza. Hacia una
agenda integrada de desarrollo. “La pobreza es una herencia
historica en América Latina, reproducida por las caracteristicas de
su tradicional patrén de crecimiento, agravada por la crisis de la
década pasada y aiun no resuelta por el ajuste. No es un fenémeno
nuevo en la regién y su origen Glfimo se encuentra en factores
estructurales profundamente arraigados en su historia, como la
desigual distribucién de la riqueza, las diferencias educativas vy
culturales, el reparto inequitativo de las oportunidades, el acceso
socialmente diferenciado a los frutos del progreso, vy la incapacidad
del Estado para cumplir con efectividad su responsabilidad
compensadora de los desequilibrios sociales" 2

Como pobreza, partimos de una definicién que pretende superar
la vision puramente economicista que fija la pobreza en los niveles
de ingreso, de consumo o incluso de satisfaccion de necesidades
basicas, pero que deja al margen la consideracidon de la pobreza
desde un punio de vista no material como es el acceso a la cultura, a
la informacion y principalmente a la toma de decisiones y el respeto
a los derechos politicos v sociales.

1. Desai, Nitin: "Un nuevo paradigma de desarrollc™ en Reforma Soclal y Pobreza:
Hacla una agenda Integrada de desarrollo, BID-FNUD, 1993, p. 60.

2. Reforma Soclal y Pobreza: Hacla una agenda Integrada de desarrollo, BID-
PNUD, 1983, p. 14,
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LA POBREZA EN REFUBLICA DOMINICANA

‘La pobreza no es simplemente un problema de ingresos
demasiado bajos para satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia. Es, sobre todo, un sintoma de profundos dese-
quilibrios estructurales que se manifiestan en todos los ambitos
del quehacer humano. Como tal, la pobreza esta asociada con
la exclusidn social, la marginalidad, la vulnerabilidad, la faita de
poder, el aislamiento y ofras formas de privacion en sus dimen-
siones econdmica, politica, social y cultural. Este caracter
compuesto y multidimensional se manifiesta claramente en la
paulatina feminizacién de la pobreza. Ademas de bajos ingresos,
la pobreza se vincula con la malnutricidn, la mala salud, bajos
nivelas de alfabetizacion y condiciones precarias de vivienda y
alojamiento, como consecuencia de un acceso limitado a la
infraestructura y los servicios sociales basicos, asi como a la
tierra, el crédito, la tecnologia y, en general, a los insumos y
recursos productivos necesarios para garantizar medios de vida
seguros y sostenibles, especialmente para la mujer. La pobreza
se complica ademas con la falta de acceso a servicios de
investigacion y divulgacidn, a la capacitacion, los mercados y la
informacion sobre ellos. Y, las mas de las veces, la gente en
situacion de pobreza carece de derechos y peso suficientes para
articular sus demandas colectivas en el escenario politico. La
existencia de una brecha en la distribucicn de recursos de poder
en la sociedad &8 a la vez causa y consecuencia de la brecha
de ingresos que separa a los ricos de los pobres. Esta brecha
de poder ayuda a gue la gente pobre permanezca invisible,
aislada, marginalizada y vulnerable".?

Vemos, pues, como en la definiciéon de pobreza es necesario
incluir nuevas dimensiones y como (y ésta es nuestra hipdtesis de
trabajo) para que una estrategia de superacion de la pobreza sea
exitosa debe crear los mecanismos para que los/as pobres participen,
para que estén presentes en los espacios de toma de decision, para
que se empoderen.

Segun la encuesta Demos 94, la poblacién dominicana tiene la
aspiracion de una redistribucion del poder que incorpore a aquellos
sectores tradicionalmente excluidos del mismo, como las

3. PNUD: Erradicar |a pobreza: Marco General para la elaboracion de estrategias
naclonales, 1896, p.6.
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organizaciones campesinas (76,9% de los/as entrevistados/as) y
organizaciones comunitarias (68,2%).

La pobreza: un concepto mas amplio

Al considerar la pobreza en Republica Dominicana, vamos a
trabajar especialmente con datos econdmicos, sin olvidar que en la
medicion de la misma deben integrarse indicadores como el indice
de derechos polilicos (legitimacion, elecciones alternas, golpes de
Estado, interferencia en los resultados electorales, importancia de
las elecciones para la determinacion de la distribucion del poder...) y
derechos sociales (estado de derecho, libertad de expresidn, libertad
de los tribunales, areas de ilegalidad,...).

En relacion a esto Ultimao, tan solo indicar como desde el ambito
politico, Replblica Dominicana se ha caracterizado por tener el
autoritarismo como un rasgo que la define, y que ademas se incorpora
como actitud en los patrones de conducta cotidiana de la poblacion.
El clientelismo, el machismo son otras caracteristicas que aumentan
el grado de dificultad por establecer una cultura politica basada en la
participacion (incluida la participacién de la mujer).

La vulneracion de |los derechos humanos es un indicador clave
que debe registrarse al medir las condiciones de vida de una pobla-
citn. A este respecto, Replblica Dominicana arrastra un pasado histo-
rico de graves violaciones a los derechos humanos de sus ciudadanos/
as. La dictadura de Trujillo, durante 30 afios, supuso el mantenimiento
de un régimen que basaba su permanencia en el poder en una dura
politica de represion y amenaza contra la sociedad. Asesinatos,
torturas estaban a la orden del dia y al igual que otras préacticas
politicas de este réegimen, que se han heredado tras la desaparicion
de Trujillo, la violacién de los derechos humanos permanece como
algo habitual.

Aunque con el actual gobierno del PLD parece que se cometen
menos abusos, sin embargo, la sociedad dominicana sigue asustada
ante unas fuerzas policiales que actian de forma arbitraria y violenta.

Si nos fijamos en el sistema judicial dominicano, Benito Cruz
Pefia nos resume las violaciones mas comunes de los derechos
humanos:
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-Mantenimiento de personas en prision sin que sus casos sean
conocidos por la autoridades judiciales competentes.

- Permanencia de voluminosos expedientes en los juzgados de
instruccion sin que los implicados sean llamados a interrogatorios.

- Reenvios injustificados en la jurisdiccion de juicio, lo cual se
traduce en una tortura para los presos y familiares de éstos.

- Personas que estan presas sin una orden de una autoridad
competente, y sin que hayan cometido infracciones flagrantes a la
leyes.

- Incumplimiento de los plazos que establecen los codigo y leyes,
y hasta la misma Constitucién de la Repulblica, como lo es la detencién
mas alla del limite de las cuarenta y ocho horas, sin que las instancias
correspondientes les pongan fin a tal situacion .

- La policia contin(ia usando la tortura fisica y psicolégica como
método de investigacion a los fines de lograr confesiones, llegando
al extremo de secuestrar y mantener como rehenes a familiares y
allegados de las personas perseguidas, para obligar la entrega de
éstas.

- La policia todavia realiza ejecuciones sumarias contra supues-
tos delincuentes la mayoria de las veces en los famosos intercambios
de disparos. Aunque es justo reconocer que en los dltimos tiempos
estas situaciones han disminuido notablemente.

- Incautacidn por la policia de los bienes de las personas dete-
nidas y uso de ellos.

- Trato inhumano en las prisiones.*

La Demos 94 mostraba como el 75,3% de la poblacion considera
que no existe igualdad de ricos y pobres ante |a ley.

Es la poblacién empobrecida de Repulblica Dominicana la que
sa& encuentra sometida a estos abusos, dado gue, como venimos

4. Cruz Pefia, Benito: Derechos Humanos y Democracia en Republica Dominica-
na, Santo Domingo, CEPAE, 1997, p. 59-62.
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diciendo, el ser pobres no significa solo la carencia de bienes
materiales sino que a la vez se crea una situacion de inferioridad en
todos los espacios. Elfla pobre no tiene quien le defienda.

En este sentido, aquella poblacion mas pobre econdmicamente
es la que se halla en una posicién mas débil para hacer valer sus
derechos. Por tanto, a nadie le va a extrariar que dentro de los grupos
sociales que mas ven vulnerados sus derechos tengamos que citar a
la poblacién haitiana o de ascendencia haitiana.

Sin entrar en las condiciones infrahumanas que se viven en los
bateyes, es necesario sefialar la forma abusiva como se realizan las
repatriaciones de haitianos/as, al margen de que el Estado dominicano
tenga derecho en cuanto se trata de poblacion que reside ilegalmente
en su territorio. Estas repatriaciones son realizadas por el gobierno
dominicano en aquellos momentos que le interesa o ante la presion
de una opinidon publica que percibe en el y la haitiano/a a la persona
gue le quita un puesto de trabajo. Son repatriaciones muchas veces
selectivas, en las que el gobierno expulsa a los/as haitianos/as que
trabajan en obras de construccion privadas pero no a los/as haitianos/
as que trabajan en las obras del propio Estado y cuyos salarios tan
bajos les conviene. En las repatriaciones, los/as haitianos/as son
literaimente atrapados/as y expulsados/as sin tiempo para recoger
sus cosas o avisar a sus familiares (en ocasiones muchos nifios/as
han gquedado abandonados por la expulsién de su madre) y son
habituales los maltratos y abusos.

Algunas de las personas repatriadas son dominico-haitianas.
Personas nacidas en Repuiblica Dominicana pero de padres haitianos
y que siempre han vivido en Replblica Dominicana. Esta poblacion
no es reconocida legalmente por ninguno de los dos paises, aungue
en teoria podria serlo tanto por Haiti que establece |la nacionalidad a
partir del derecho de sangre, como por Replblica Dominicana que
establece la nacionalidad por derecho de tierra donde se ha nacido.
La no nacionalidad supone la carencia de todo derecho. En la
actualidad, la ley de inmigracion que se esta elaborando no parece
mejorar mucho esta situacion, por lo que esta siendo muy criticada
por las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan con
haitianos/as y dominicanos/as de ascendencia haitiana.
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Otro grupo de poblacién cuyos derechos son violados
sistematicamente son las mujeres. La mujer en Replblica Dominicana
vive en un estado de total sumision ante el hombre. El machismo
esta profundamente enraizado en la cultura dominicana. El hombre
llega a creerse, en muchas ocasiones, con derecho a ejercer violencia
contra la mujer. La mujer en vez de ser considerada como companera
es percibida por el hombre como su propiedad.

Con esto, hemos querido ampliar la visitn que de la pobreza se
tiene, antes de entrar a comentarla desde su dimension econdmica.

La pobreza en su dimension economica

Los datos econdmicos indican que hoy en dia Republica
Dominicana es el pais con mayor crecimiento econdmico de América
Latina y ejemplo de estabilidad econdmica (en el primer semestre de
1997 el PBI alcanzd un crecimiento de 6,7%), aunque todavia tiene
pendiente el pago de su deuda externa. Sin embargo, es conveniente
insistir en recordar como la economia dominicana se sustenta en
sectores dependientes del exterior (zonas francas, turismo y remesas
del extranjero) lo cual es un rasgo de debilidad de la economia del
pais que no debe ser ignorado.

Este crecimiento econémico, hay que sefialar, no tiene reper-
cusiones en los sectores populares del pais, que sin embargo, si
fueron los que mas sufrieron durante los momentos de crisis
economica de Republica Dominicana (planes de ajuste en 1984 y
en 1990).

Si la década de los ochenta fue una década también perdida
para Republica Dominicana: inflacion acelerada, alza de los precios,
reduccién del salario real de los trabajadores, disminucion del gasto
social real del gobiemo, "en 1990 el gasto real per capita en educacion
fue sélo 45% de lo gastado en 1980, mientras en salud el valor respec-
tivo fue 81%".% los datos que indican un mejoramiento de la situacion
economica del pais a partir de 1992 no tienen su reflejo en una

5. Ramirez, Nelson: "Relaciones generales entre estilos de Desarrollo, Pobreza, Me-
dio Ambiente y Poblacidn en la Republica Dominicana” en Poblacién y Sociedad.,
Santo Dominge, mayo-junio 1995, p.11.
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disminucion de la pobreza en Republica Dominicana, pudiendo
decirse que la década de los noventa es una década pérdida también
en la lucha contra la pobreza.

El reciente estudio de ONAPLAN sobre Ja pobreza en Republica
Dominicana muestra como ésta continud creciendo en los afos 90,
“la cifra de 1.009.934 hogares pobres calculada para 1993 se habria
incrementado en 21.637 hogares para 1996, para una tasa de
crecimiento media anual de aproximadamente 0,7 por ciento™.®

La mayoria de dominicanos y dominicanas se ven afectados
por las continuas subidas de los precios de los articulos de consumo
basico. Desde el anuncio en diciembre de 1996 del “Paguetazo”
(paquete de medidas fijadas por el gobierno para elevar los ingresos
del Estado) el costo de la vida se ha mantenido aumentando
constantemente: desde diciembre 1996 a octubre de 1997 el arroz
selecto ha pasado de RD§ 5,90 a $RD 7,00, el pollo de RD$12,00 a
RD$14.00, el platano de RD$ 2,50 a RD$ 4,00, etc.”

Elincremento de los precios de los articulos basicos de consumo
junto con las deficiencias en el suministro de servicios basicos como
el agua y la luz se traducen en una conflictividad social cada vez mas
pronunciada en los barrios marginales de Santo Domingo.

Republica Dominicana, al igual que ocurre en el resto de América
Latina y el Caribe, presenta una sociedad dual. Una minoria de ricos
frente a una mayoria de pobres. "Dos mundos en cada uno de
nuestros paises. Sociedades duales donde la comunicacion entre
esos dos mundos es cada vez mas deficiente. La pobreza crece y
coexiste con un proceso de modemizacion, v 'a modemizacion, por
lo general, esta restringida a ciertos 4mbitos exclusivos, lo que gene-
ra profundos abismos en la sociedad" f La distribucién no equitativa
de la riqueza se prolonga en un acceso al poder obviamente desigual.

6. Morillo Péraz, Antonio: Focallzaclon de ta pobreza en la Repiblica Dominica-
na, Santo Domingo, ONAPLAN, nov. 1887,

7. Democracia es Participar, Boletin del Centro de Estudios Sociales Padre Juan
Montalvo S.4., n 20, Santo Domingo, octubre 1897,

8. Zumbado, Fernando: “Relorma Social y Desarrolio Humano® en Reforma Soclal y
Pobreza: Hacla una agenda integrada de desarrollo. BID-PNUD, 16883, p. 4
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Ejemplo de esta desigual distribucién de la riqueza es la
concentracion de la tierra. La propiedad de la tierra esta en manos
de unos pocos y segun datos de Nelson Ramirez "de manera similar
a lo registrado en 1950, a la fecha del Gitimo censo agropecuario
(1981) las fincas de menos de ochenta tareas -el 82% del total-
disponian apenas del 12% de las tierras, mientras las de 800 y méas
tareas -menos del 2% del total- usufructuaban el 55% de la
superficie".” Esta situacion, unida a que la tierra se dedica a
gananaderias extensivas que necesitan poca fuerza laboral conduce
a una emigracion creciente del campo a la ciudad, donde la poblacién
se dedica a actividades en el sector terciario, especialmente dentro
de la informalidad.

La gente emigra del campo a la ciudad en busca de unas
oportunidades que no halla y sdlo logra cambiar de ubicacidn espacial
para seguir encontrandose en la misma situacion de pobreza.

La ciudad es, ademas, el espacio donde se percibe mas clara-
mente la diferencia entre una minoria de ricos frente a una mayoria
de pobres. Santo Domingo es prueba de ello cuando para un total de
poblacion superior a los 2 millones el 35% son pobres, pero las
desigualdades se marcan identificando barrios como Domingo Savio
o La Zurza con un 70% de su poblacion bajo la linea de la pobreza,
mientras que la pobreza sdlo alcanza a un 2% de la poblacién ubicada
en Piantini o La Esperilla. (Datos de ONAPLAN 1997)

Por porcentajes respecto a su poblacion, las subregiones con
mayor porcentaje de hogares pobres son El Valle (Azua, San Juan y
Elias Pifia) y Enriquillo (Barahona, Pedernales, Bahoruco e
Independencia), con mas de un 75% de sus hogares viviendo en
pobreza, seguidas de las subregiones Cibao Occidental (Valverde,
Santiago Rodriguez, Dajabon y Monte Cristi) y Cibao Oriental
(Salcedo, Duarte, Samana y Maria Trinidad Sanchez) con un 70%,

Auin asi, la concentracion de la poblacion en la capital hace que
el Distrito Nacional sea el lugar donde el nimero de pobres es mayor.

Segun los datos de ONAPLAN, para un total de 516.578 hogares

9. Ramirez, op. cil, p. 9.
13
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en el Distrito Nacional, encontramos las siguientes cifras respecto a
los hogares en pobreza y pobreza extrema:

DISTRITO NACIONAL Pobraza axtrema Pobreza Total
INumero de Hogares en 31.914 162.601 194.515
|Pumenmia de Hogares en | 6,2% 31,5% 37.7%
Por Municipios observamos:

Nombre del Municipio % de Hogares Pobres N da Hogares Pobres
Distrito Macional ary 194.515
Santiago 44,0 50.333
San Juan 78,4 21.309
El Seibo BB.6 16.809
Cotui B1.4 15.696
Nagua 773 11.186
Villa Altagracia 78,0 10.344
San José da las Matas 8.7 9.146
Las Matas de Farfan 84.8 B.852
Santa Barbara de S, 86,3 8.154
Yamasd 81.0 7.097
San Ignacio de Sabanata B2.8 7.082
Neyba 81.8 6.951
La Mata 80,7 6.377
Sabana Grande de Boya 85,0 B.178
Empleo

Una de las necesidades basicas insatisfechas de estos/as
pobres es la falta de empleos productivos. Los datos de ONAPLAN
para el Distrito Nacional muestran que la necesidad de empleo es de
43,5% para la poblacion en pobreza extrema y de 36,1% para la
poblacién en pobreza.

Es la poblacién méas joven de Republica Dominicana la que se
encuentra mas desempleada: 37,9% de los/as jovenes entre 15-19

14
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anos y 22,9% entre la poblacion de 20-24 afos, segun datos de
1994,

La tasa de desempleo sobre la poblacion econémicamente
activa segun datos del Banco Central (fijando como edad laboral a
partir de 15 afios) seria de 21,6% en 1991, 15,5% en 1994 y 16.6%
en enero de 1996."" Estos datos ocultan que la mayoria de la poblacion
dominicana esta subempleada (35%) y que apenas alcanza a
consequir un salario minimo (es necesario indicar que con un salario
minimo no se cubren las necesidades basicas de una familia).

La disminucion de las cifras de desempleados/as respecto a
1891 se debe principalmente a la estrategia de autoempleo adoptada
por dominicanos y dominicanas.

La poblacion pobre dominicana ha encontrado en las
microempresas la solucién que les permite sobrevivir,

Mas de 800 mil personas se encuentran empleadas en las mi-
cro y pequefnias empresas, la mayoria de las cuales forman parte del
sector informal. "Este sector de la economia posee una imporiancia
considerable, pues constituye el gran amortiguador de las tensiones
sociales que podrian producirse, en vista de que la parte estructurada
de la economia es incapaz de producir todos los puestos de trabajo
que necesita la sociedad"."”

Numero y empleados de las Microempresas™

1992 1993 1994
Emprasas 329.876 316.884 319.639
Emplaos 761.351 B43.391 B30.597

10. Ramirez, op. cil, p. 10-11.
11. Banco Central de la Repdblica Dominicana: Informe de la Economia Dominica-

na, enero-marzo 1996, Santo Domingo, 1996, p.17.

12. Rathe, Magdalena: "Equidad y Desarrollo: Reforma Soclal con perspectiva de
genero” , Santo Domingo, enero 1895, Mimeo, p. 17.

13. Alemaén, Jos# Luis: iDesarrollo con Pobreza? Reforma Soclal y la disminucién
de la pobreza, Santo Domingo, Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra,
1097, p. 37.
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Las cifras de la encuesta de ENDESA 91 mostraban como el
43,4% de la poblacion situada dentro del estrato mas pobre son
trabajadores por cuenta propia, mientras que en el estrato no pobre
es sdlo de un 23,3%

La informalidad no es, por tanto, una forma de evadir las
innegables trabas que el Estado impone al sector formal, sino que es
la respuesta encontrada por los/as pobres para subsistir,

Segun datos de José Luis Aleman, "en 1993 el salario del
empleado mejor pagado en estas empresas era inferior al salario
minimo legal en el 77,7% de las dirigidas por mujeres y en el 53,1%
de las dirigidas por hombres”,™

El alto indice de fracaso y su caracter marginal (incapacidad de
insercidn en la economia nacional y en mayor medida en una
economia que se globaliza) muestra como |a microempresa se
conyierte en un instrumento de perpetuacion de la pobreza.

Las microempresas no generan mas gue subempleo y se trata
de soluciones pobres para pobres, incapaces de ofertar una verdadera
alternativa de superacion de la pobreza. Aun asi, son la herramienta
que permite comer a muchos/as dominicanos/as cada dia.

Si para sobrevivir los/as pobres dominicanos/as han sabido in-
ventarse qué vender, también han necesitado que un nimero cre-
ciente de los miembros de la familia participen en labores para la
captacion de ingresos. Si en 1981 sdlo trabajaba una persona en el
47.5% de los hogares, en 1991 la proporcion habia descendido al
26,7%.

Para evitar el desempleo, muchos/as dominicanos/as han optado
por emigrar, especialmente a Estados Unidos y en concreto a Nueva
York. De 1970 a 1991 se calcula que 700.000 personas emigraron a
los Estados Unidos. La emigracion se incrementd principalmente a
partir de 1985 por la crisis que se vivia en el pais. El suefio de Nueva
York esta presente en las mentes de una poblacidn. Es extrafio
encontrar una familia que no tenga a uno de sus miembros emigrado

14, Aleman, op. cit., p. 38.
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a esta ciudad. Los/as dominicanos/as se han convertido alli en la
comunidad hispana mas numerosa.

Las remesas de los y las emigrantes han pasado a ser una de
las principales fuentes de entrada de divisas en Repilblica Dominicana
y uno de los pilares de la economia del pais junto con el turismo, las
industrias de zonas francas y la explotacion minera.

Se habla de la importancia que las zonas francas tienen como
inversion y estimulo econémico en Repdblica Dominicana. Sin em-
bargo, la calidad laboral que ofrecen con salarios muy bajos, jornadas
abusivas, ausencia de derechos sindicales, etfc. incitan a dudar sobre
la validez de su implantacion, maxime cuando los beneficios
economicos no se quedan en el pais.

Respecto a la discusion que sobre el modelo de zonas francas
se tiene, hacemos una breve disgresion en nuestro articulo:

Si concebimos la lucha contra la pobreza como una tarea de
implicacién intemacional, seria conveniente revisar las politicas
de los paises del Nore, constatando como la cooperacion al
desarrollo es una herramienta mas de su politica exterior que
les parmite colocarse en una posicion de fuerza ante los paises
del Sur. Sin embargo, los pafses del Norte no toman medidas
realmente favorables a la superacion de la pobreza, como seria
establecer reglas de comercio justo. Si las personas que lrabajan
en las zonas francas de Replblica Dominicana recibieran los
salarios que en justicia merecen por su trabajo, podrian elias y
sus familias vivir en condiciones dignas y no seria necesario
implementar proyectos de desarrollo (usualmente financiados
con el apoyo de la cooperacion intemacional) para intentar aliviar
la situacion de pobreza a la que estas personas se ven
sometidas.

Conscientes de vivir insertos en un proceso de globalizacion,
hemos de construir éste con bases de equidad, de modo que
las relaciones comerciales entre los paises favorezcan el
desarrollo de todos y no de unos pocas.

Vivienda

Continuando con el analisis que de la pobreza en Republica
Dominicana estamos haciendo, pasamos ahora a considerar uno de
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los indicadores claves para medir la pobreza, la calidad de la vivienda.

La falta de una vivienda adecuada es un problema al que se
enfrenta la poblacion pobre de Repiblica Dominicana. El déficit ac-
tual de vivienda es de 600.000 casas, mientras que la construccion
por parte del Gobierno no llega a cubrir el 25% de la demanda.

Si bien las caracteristicas de la vivienda han mejorado, al
comparar los datos de la ENDESA 91 con los de la ENDESA 96
vemos como todavia persisten graves deficiencias:

Caracteristicas de la vivianda 1991 1886
Urbana |Rural | Total Urbana |Rural | Total

Fuente de agua dentro de la vivienda | 28,4 76 |204 80,2 108 | 350
Inodoro privado 514 | 65 [345 | 535 B9 | 363
Matarial dal piso tiera 27 | 233 |1086 25 18,4 8.6
Personas por dormitono 3-4 212 | 265 |2323 115 230 | 196

Es el acceso a agua por tuberia (dentro y fuera del hogar) la
que presenta un gran salto cualitativo. Para 1981 el 45 5% de los
hogares dominicanos podia acceder a ella, en 1996 alcanza ya al
81,2%

Si nos centramos en las viviendas de los hogares pobres y en

extremna pobreza del Distrito Nacional, segun los datos de ONAPLAN
97, encontramos:

-Hacinamiento: viviendas en las que tres o mas personas
comparten la misma habitacién. Ademas, y como nos indican Juan
Romero Gonzalez y Javier Pérez Esparcia, "la vivienda ha empezado
a cumplir funciones anadidas al clasico refugio, pasando a convertirse
an un elemento basico en las actividades econdmicas de la poblacion.
Es por todos conocido que con la divisibilidad de procesos productivos,
ademas de la proliferacién de pequerios comercios, la vivienda se ha
convertido en el soporte para unas actividades a domicilio que no en
vano llegan a constituir la parte mas importante de los ingresos en
un gran numero de familias®." En el Distrito Nacional, los datos

15. Romero Gonzélez, Juan; Pérez Esparcia, Javier: Pobreza y desiqualdad en los
paises en desarrollo, Madrid, Ed. Sintesis, 1992 .
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muestran como el hacinamiento alcanza al 36,6% de la poblacion
que vive en pobreza y a un 54,3% de la poblacion en pobreza ex-
trema.

- Falta de servicios basicos: aproximadamente el 45 8% de la
poblacion en pobreza y el 60,7% de la poblacitn en pobreza extrema
carece de suministro de agua al interior de la vivienda, el 3,8% de la
poblacién en pobreza y el 19,6 de la poblacion en extrema pobreza
no tienen electricidad, el 47,6% de la poblacion en pobreza y el 63,2
de la poblacion en pobreza extrema carece de sanitario. Por otra
parte, la existencia de las instalaciones de electricidad y agua no
asegura el suministro de las mismas. Repiblica Dominicana es el
pais de los apagones, pero éstos no afectan por igual a todos los
estratos de la poblacién, la falta de fluido eléctrico es mucho mayor
en los barrios pobres que en los barrios de estrato medioc-alto.

- Contaminacion ambiental: muchas de las viviendas se sitian
en espacios no aptos, como ciénagas, vertederos, etc. pero que son
los Unicos lugares (tierras del Estado) que pueden ocupar y en los
que, aun asi, siempre sienten la angustia de un probable desalojo.
La falta de recogida de basura afecta al 32,4% de la poblacion en
pobreza y al 59,2% de la poblacion en pobreza extrema y la ausencia
de una educacitn ambiental y de unos recursos que permita una
manipulacion mas adecuada de los residuos por la poblacién son
otros-de los graves problemas ambientales muy perceptibles en las
ciudades dominicanas. "La pobreza es una causa importante de
destruccion del medio ambiente, ya que empuja a las comunidades
locales a estrategias de sobrevivencia no sostenibles™.’

Salud

Si nos detenemos ahora a estudiar la salud de los/as pobres
dominicanos/as, nos encontramos, igualmente, con una poblacion
que, dado sus condiciones de vida, presenta graves riesgos de
enfermedad.

16. Watkings, Kevin: El Informe de Oxfam sobre la Pobreza, Oxfam de Reino Unido
e Irlanda, 1985, p. 248.
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La falla de recursos de la mayoria de la poblacién dominicana
gque permita una dieta alimenticia adecuada, y el consumo
generalizado de agua no potable, provoca que un 40% de la poblacion
padezca de enfermedades intestinales y que la desnutricion infantil
sea habitual (datos de ENDESA 96 indican que el 11% de los/as
nifios/as sufren de desnutricion crénica, es decir de retardo en el
crecimiento en talla para la edad).

La mortalidad infantil se sitlia en tasas superiores a 40 por mil
nacidos vivos en Republica Dominicana. Si partimos de la premisa
de que aquellas mujeres con niveles mas bajos de instruccién
pertenacen a los sectores mas empobrecidos, podemos deducir de
los datos de la ENDESA 96 como los hijos de las mujeres mas pobres
mueren mas. "El riesgo de muerte postneonatal y en la ninez (1-4
anos) entre los hijos de mujeres con educacién superior s apenas
el 6 por ciento del de aquellos nifos cuyas madres eran analfabetas”.”

Aunque la vacunacién de los/as nifios/as va aumentando
considerablemente, todavia se registran grandes diferencias segun
los niveles de educacion de las madres (reflejo de la situacion
economica):

Porcentaje de nifos/as entre los 12-23 meses
que han recibido todas las vacunas.

Mivel de educacion

De lag madres 1891 1996
Sin educacion a5 12,8
Primaria 1-4 293 27.6
Primaria 5-8 32,0 39,0
Secundaria 50,1 48,2
Suparior 44,7 53.4

Si nos fijamos en los/as nifios/as menores de 5 afos que
estuvieron enfermos con tos durante las dos semanas que

17. Encuesta Demografica y de Salud 1996, Cesdem, Profamilia, Onaplan, Santo
Domingo, junio 1987, p. 117,
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precedieron a la ENDESA 96 encontramos cémo fue de 30,3% para
losfas hijosfas de madres sin educacion frente a 21,8% de los/as
hijos/as de madres con estudios universitarios. Respecto a quienes
fueron llevados a centros de salud, sdlo el 34,8% de los/as hijos/as
de madres sin educacion frente al 57,1% de los/as hijos/as de las
madres universitarias.

La enfermedad golpea mas duramente a una poblacion que
habita en las viviendas antes descritas, que apenas se alimenta de
arroz y habichuelas, que carece de los medios para acudir al medico
v adquirir las medicinas pertinentes. A su vez, el hacinamiento en la
vivienda y en los transportes publicos facilita el contagio de las
enfermedades respiratorias, agravadas éstas por localizarse muchas
viviendas en lugares no aptos para la habitabilidad, como son los
margenes de los rios.

La proliferacion de la prostitucion en el pais, ejercida por los/as
pobres como forma de generar ingresos, se ve como un factor de
riesgo en el contagio de enfermedades graves como |a hepatitis B y
especialmente el SIDA. Se calcula que para el ano 2000 el 5% de la
poblacion dominicana padecera esta enfermedad.

Educacion

Si pasamos ahora a analizar la situacion de la educacion en
Republica Dominicana, nos encontramos como ésta, al igual que
sucede en la mayoria de los paises en desarrollo, sufre de claras
deficiencias.

Aungue los altos niveles de analfabetismo en |la poblacion hace
tiempo que fueron superados, es importante sefialar que aun sabiendo
leer y escribir, un 50% de los/as dominicanos/as no logran ni
comprender ni construir un texto.

Especialmente preocupante resulta observar el incremento en
el porcentaje de la poblacién dominicana mayor de 6 anos sin ninguna
educacion formal.
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Nivel de educacion de la poblacion masculina de 6 afios 0 mas
Distribucién porcentual de la poblacion

Afio 1991 Afio 1996
Urbana | Rural Urbana | Rural
Sin educacion 11,0 28,8 13,2 33,8
Primaria 4 -4 8 | ®e 234 N0
Primaria 5-8 264 | 187 28.6 234
Secundaria 208 8,0 21,0 8.1
Superior 1.7 13 11,5 1.4

Nivel de educacion de la poblacién femenina de 6 afios o mas
Distribucién porcentual de la poblacion

Afic 1991 Afio 1996
Urbana | Aural Urbana | Rural
Sin educacién 10,9 265 13,0 29.7
Primaria 1-4 258 38,6 231 32,8
Primaria 5-8 26,7 223 275 252
Secundaria 234 8.8 233 8.8
Suparior 11.5 13 12,5 1.9

Siguiendo la interpretacion de estos datos, encontramas como
a partir de los niveles de educacion primaria 5-B a educacion supe-
rior es que las cifras aumentan positivamente o se mantienen del
afio 1991 al afio 1996. La comparacion campo-ciudad presenta un
nivel educativo muy inferior para la poblacién rural.

Aungue |a asistencia a la escuela es obligatoria durante la
primaria (de 6 a 15 afos), la ENDESA 96 muestra como un 8% de
los nifios y nifias en estas edades no acude a las aulas. Las razones
de esto son varias, desde el déficit de aulas existentes para la
poblacién escolar de Republica Dominicana, aun con la implantacion
de tres turnos de ensefanza; como la necesidad de muchas familias
de que los/as menores participen en actividades generadoras de
ingresos; como la existencia de muchos/as nifos/as indocumentados/
as, hecho que impaosibilita su inscripcién en las escuelas.

Son los/as nifios/as de los hogares pobres dominicanos los que
no asisten a la escuela o los que la abandonan tempranamente. La
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desercion escolar es muy alta (30%), motivada especiaimente por
razones economicas.

Segun los datos de ONAPLAN 97, el porcentaje de hogares
con los/as nifios/as (7 a 15 afios) fuera de la escuela es de 46,4 %
para la poblacion que vive en pobreza extrema en el Distrito Nacional.

Latasa de analfabetismo en 1991 para la poblacion en pobreza
extrerna de Republica Dominicana era 35,4%, practicamente el doble
que la media nacional fijada en menos del 18%. La tasa de
analfabetismo para los dominicanos y dominicanas que se situan en
el estrato intermedio de ingreso era de 12,2%, mientras que en el
estrato con mayor nivel era tan sélo de un 4,2%.

A estos datos habria que anadir el bajo nivel de los docentes, a
pesar de los esfuerzos realizados con el Plan Decenal de Educacion.

Un nivel precario de instruccion se convierte en un limitante
para la posterior vida profesional y dificulta que los/as pobres mejoren
su situacion. Es la no existencia de igualdad de oportunidades.

Grupos vulnerables: la mujer

Fijandonos en la no igualdad de oportunidades, es necesario
detenerse especialmente en el analisis de la situacion de la mujer.

A pesar de que la mujer es quien mayor contribucion hace a la
rigueza mundial, datos del PNUD de 1993 nos informan que las
mujeres constituyen mas del 70% de los pobres del mundo, dentro
de lo que es un claro proceso de feminizacion de la pobreza.

En relacion con la mujer dominicana presentamos los siguientes
datos:

Si a finales de la década de los 60, la tasa de fecundidad de la
mujer dominicana era de 7,5 hijos/mujer, en 1996 la tasa se sitia en
3,2 hijos/mujer (siendo para el ambito urbano de 2,8 y para el ambito
rural de 4, con una tendencia a estabilizarse en lo urbano y a reducirse
en lo rural)

Sin embargo, esta reduccion del nimero de hijos/as no se da
por igual en todos los estratos de la poblacion. Los promedios de
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hijos/as por mujer en el estrato mas pobre duplica y hasta triplica los
niveles del estrato no pobre. Si seguimos considerando el nivel de
educacion como una variable que indica la situacion socio-economica,
vemas como para la mujer sin ningun estudio la tasa de fecundidad
se mantiene muy alta con un valor de 5 hijos/mujer, mientras que
para la mujer con estudios superiores la tasa de fecundidad es de
1.9 hijos/mujer. (Datos ENDESA 96).

La edad en que la mujer dominicana comienza a tener hijos
también varia segun el estrato social al que pertenezca. Un 42,2%
de las dominicanas sin ningiin nivel de educacion (estrato bajo) habran
sido madres en su adolescencia (15-19 anos) frente al 0,9% de las
que cursan estudios superiores (estrato alto). La media nacional
rmuestra también diferencias para el ambito urbano y el rural, un 14,4%
frente a un 25,7%.

Un nivel bajo de instruccidn dificulta a estas madres adolescen-
tes su incorporacion a la vida laboral, ademas la permanencia de
valores culturales que determinan a la mujer dentro de su papel
reproductivo y como responsable del cuidado de la familia y de las
tareas del hogar, hace de estas mujeres personas dependientes
econémicamente de otras, generalmente de un hombre. Acom-
panarse de un hombre se convierte en un medio de subsistencia
para si misma y para sus hijos/as. Esta dependencia marca un
sometimiento de la mujer al hombre y una escasa oportunidad de
toma de decisiones dentro y fuera del ambito doméstico.

La ENDESA 96 muestra valores muy similares a los sefalados
en la encuesta de 1991 respecto a la edad media para la primera
unién conyugal. Esta es mas temprana en las zonas rurales (18 afios)
que en las zonas urbanas (20 afnos) y entre los sectores de poblacion
con menor instruccion (es decir, sectores de poblacién mas pobres):
16,1 arios para las mujeres sin educacion frente a los 24,8 anos para
las universitarias.

La estabilidad de estas uniones es muy escasa, habiendo que
anadir cdémo entre los sectores marginales de la ciudad y el campo la
practica mas comudn es la union consensual, De esta forma, la
ilegitimidad de esta unién hace que las mujeres no obtengan los
beneficios que les corresponden de los conyuges como seguro
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médico, herencia, etc. El matrimonio legal queda para la poblacién
de estratos superiores de ingreso.

La mujer pobre, relegada usualmente al hogar, se ha visto
obligada a salir a la calle a partir de la crisis econdmica de los ochenta,
buscando generar algin ingreso que incremente los recursos
familiares. Normalmente se incorpora al sector informal, siendo cerca
de la mitad de las microempresas dominicanas propiedad de mujeres.
La mujer duplica asi su jornada de trabajo ya que tiene que enfrentar
responsabilidades dentro y fuera del hogar.

lgualmente, la crisis economica provoco un fuerte movimiento
migratorio, siendo la mujer protagonista en un 52% de los
desplazamientos. Las mujeres salen al exterior: Estados Unidos,
Esparfia con la pretensiin de trabajar en labores domésticas, pero
muchas de ellas acaban en la prostitucion. Los puntos de partida de
estas emigrantes son, generalmente, el Cibao y el Distrito Nacional.

La migracion interna, especialmente del campo a la ciudad, ya
que la ciudad ofrece mas oportunidades a la mujer, ha cambiado en
los ultimos afos, dejando de ser Santo Domingo el lugar de destino,
para ser suslituido principalmente por Santiago y San Pedro de
Macoris, donde estan ubicadas las zonas francas industriales mas
importantes. Un alto namero de estas empresas emplea mano de
obra femenina en las condiciones de bajos salarios, jornadas
abusivas, ausencia de derechos sindicales,... ya denunciadas.

El empleo femenino en zonas francas y turismo supone una
nueva salida laboral para mujeres que antes recurrian principalmente
al servicio doméstico, sector con una creciente reduccion laboral
por la mayor oferta de electrodomésticos que facilitan las tareas del
hogar. Ademas, y como sefiala Magdalena Rathe, se trata de "cambiar
trabajos de baja productividad y estigma social por trabajos seguros
y productivos®."®

Esta creciente participacion de la mujer en actividades
economicas (de un 9,3% en 1960 a 55,2% en 1991) no ha significado
su incorporacion en condiciones de igualdad con el hombre, siendo

18. Rathe, op. cit, p. 16.
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mas de la mitad de ellas las que reciben salarios por debajo del
minimo.

La ausencia de un empleo fijo deja a la mujer en una grave
situacion de inseguridad, especialmente cuando es la jefa del hogar
o cuando esta anciana y sola.

La tendencia a que la mujer se convierta en jefa de hogar es
cada vez mayor. Datos de Endesa 96 muestran una proporcion del
26,8% de los hogares dominicanos encabezados por una mujer
{31,2% zona urbana y 19,8% zona rural) mientras que en 1971 era
solo de un 20%.

La edad promedio de las jefas de familia ha ido disminuyendo,
segun los datos que nos presenta Isis Duarte, pudiendo comparar
las cifras de 1971, donde un “39,2% de las jefas tenian menos de 45
afios, con las de 1991, en que esta proporcion se elevd a 47,4%",°

Estos hogares con jefatura femenina suelen admitir entre sus
miembros a personas no relacionadas por parentesco o formarse a
partir de la permanencia de varias generaciones conviviendo juntas
y creando subjefaturas del hogar. Esta convivencia viene marcada
por la falta de recursos econdmicos para crear hogares
independientes

Si la falta de ingresos que aseguren unos MinNimMos para vivir es
el hecho al que se enfrentan gran parte de las mujeres dominicanas,
es necesario afiadir gue al definir la pobreza no sélo con baremos
econdmicos, sino afadiendo una perspectiva social y politica., la mujer
se encuentra en una peor situacion ya que al hecho de ser pobre se
une el hecho de ser mujer.

Si los sectores populares se ven privados de participar en la
toma de decisiones, la mujer pobre incluso carece del derecho a
opinar en los hogares con presencia masculina, donde ademas es
con frecuencia victima de la violencia.

La participacién de la mujer en la politica del pais es escasa.
Datos de 1993 sefialaban como las mujeres miembros de la copula

19. Duarie, Isis, Tejada Holguin, Ramdn: Los hogares dominicanos: el mito de la
familla ideal y los tipos de |efaturas de hogar, Santo Domingo, Profamilia, 1985,
p. 56.
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de los partidos politicos apenas alcanzaban el 20%. Sin embargo,
para las elecciones congresionales de mayo de 1998 se ha
establecido una discriminacién positiva hacia la mujer de un 25%
para que sean representantes ante el Estado, siguiendo el nuevo
proyecto de Reforma Electoral, en lo que supone un gran avance
para impulsar la participacion de la mujer en los espacios de decision.

La discriminacion de la mujer respecto al hombre esta muy
arraigada en Repdblica Dominicana, como demuestran afirmaciones
recogidas de la Demos 94:

* El 49,2% de las mujeres y el 47,9% de los hombres consideran
que la politica es una actividad masculina.

* El 46,3% de las mujeres y el 53,8% de los hombres consideran
que la capacidad de gobernar de la mujer es menor que la del hombre.

* El 52,19% de las mujeres y el 56,4% de los hombres piensan
gue es el hombre quien debe tomar las decisiones en el hogar.

* El 31,1% de las mujeres y el 35% de los hombres consideran
que la mujer sélo debe trabajar cuando el ingreso del hombre no
alcanza.

Como conclusion de lo expuesto hasta ahora sobre la mujer
dominicana, podemos utilizar las palabras del Centro de Investigacion
para la Accion Femenina de Santo Domingo al referir como “para las
mujéres, las asimetrias de género se traducen en un conjunto de
desventajas que, al combinarse con las desigualdades sociales,
étnicas y generacionales, hacen de ellas un sector mas vuinerable a
situaciones de pobreza®. Para resumir algunas de las trabas que las
mujeres enfrentan en su cotidianidad citamos:

*Una division sexual del trabajo que relega a la mujer a la casa
o a actividades laborales que son una extension de su trabajo
domestico.

* Una menor disponibilidad de oportunidades para educarse o
emplearse.
* Insercion en trabajos inestables y mal remunerados.

« La existencia de mas de dos jomadas de frabajo: la proplamente
laboral, la doméstica y en muchos casos, la de su participacicn
en la vida comunitaria.
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* Malas condiciones de salud y precarios niveles de bienestar.

* Poca participacion en procesos de decision en el ambito so
cial y familiar",®

La ninez

Si hemos indicado a la mujer como uno de los grupos de
poblacién mas vulnerable en el deterioro de sus condiciones de vida,
hemos de sefialar también a los/as nifios/as en igualdad de
condiciones.

El empobrecimiento que viven los sectores populares de
Reptblica Dominicana en las dltimas décadas ha conducido a que la
mayoria de los y las miembros de la familia deban incorporarse a
tareas generadoras de ingresos y aqui se incluye a los/as menores.
Son especialmente los hijos/as de mujeres jefas de familia los que
mas temprano y en mayor numero se integran en el mercado laboral

El tener que trabajar dificulta a los/as nifios/as continuar sus
estudios. Esa falla de educacién les supone a su vez una grave
limitacion al acceso a ciertas ocupaciones en su futura vida
profesional. Es el circulo de la pobreza.

También los/as mas pequefios/as son golpeados/as por la
violencia doméstica, que les incita en ocasiones a hacer de las calles

su hogar.
La superacion de la pobreza

Expuesta a grandes rasgos la pobreza en Republica
Dominicana, a partir del estudio de algunos de sus indicadores e
incidiendo especialmente en los grupos mas vulnerables, resulta
ahora imprescindible entrar en el anélisis de como superar esta
pobreza.

*La erradicacidn de la pobreza es una empresa de caracteristicas
similares a la abolicion de la esclavitud, el colonialismo, o la
discriminacidn derivadas del sexo o de la raza. Mantener a una
parte de la poblacidn incluyendo a sus nifios con necesidades

20. CIPAF, Quehaceres, Santo Domingo, Centro de Investigacion para la Accidn Fe-
menina, agosto 1995, p.a.
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basicas insatisfechas, es también una forma de discriminacion,
una violacidn de los derechos humanos y éticamente tan
inaceptables como las otras™ ™

Combatir la pobreza se convierte, por tanto, en una tarea de
todos y todas, en la que debemos colaborar individual v colec-
tivamente, desde nuestras propias acciones, estilo de vida y presion
sobre los gobiernos y organismos internacionales. Es necesario
establecer reglas de comercio justo, politicas de cooperacion
internacional realmente solidarias y politicas sociales efectivamente
redistributivas.

La pobreza empieza a aparecer como el problema mas grave a
enfrentar. En 1995 las Naciones Unidas convocaron una Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, que supuso el mayor consenso
intemacional jamas logrado para "erradicar la pobreza como impera-
tivo ético, social, politico y econdmico de la humanidad®. Ahora tan
solo queda esperar para comprobar si los compromisos adguiridos
se cumplen, implementandose verdaderas acciones de lucha contra
la pobreza y no simple medidas propagandisticas que crean la pantalla
de que se esta actuando, pero que resultan tan inefectivas como las
decadas de cooperacion al desarrollo que llevamos viviendo (desde
los afios 60, las Naciones unidas vienen estableciendo los Decenios
de Desarrollo e impulsando la transferencia del 0,7% del PNB de los
paises ricos a los paises pobres sin ningun éxito).

Politicas Sociales

Hablamos de politicas sociales como las acciones encaminadas
a prestar servicios sociales a la poblacion, es decir aquellas referentes
a la salud, la educacién, la alimentacion, la vivienda, la seguridad
social, ... y es el Estado quien por recursos, instrumentos y responsa-
bilidades delegadas, ha venido encargandose de ello.

Aungue consideremos que no es solo el Estado el unico protago-
nista de esta lucha contra la pobreza, no con eso queremos decir

21. Albanez Barnola, Teresa: "Venezuela: ajusie y politicas de compensacion” an Re-
forma Social y Pobreza: Hacia una agenda integrada de desarrollo, BID-PNUD
1983, p. 176,
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que guede eximido de esta tarea. Se trata de incorporar agentes en
la lucha contra la pobreza y nunca de dejarla en manos de un mercado
{politica neoliberal) que ya sabemos no actia con mecanismos
redistributivos. .

En la actualidad, parece imponerse como estrategia de
superacion de la pobreza, aguélla que se fundamenta en la accion
conjunta de organismos publicos, organizaciones no gubermamentales
y organizaciones comunitarias de base. Se trata de elaborar agen-
das de desarrollo a partir de las demandas de los sectores populares,
expuesias a fravés de las organizaciones que les representan, que
son negociadas ante las entidades oficiales.

Un Estado Descentralizado, con mecanismos que permitan la
participacion de la sociedad civil, es quien se piensa actuaria de forma
mas eficiente al lograr un mayor acercamiento entre los/as
representantes y los/as representados/as.

Estado y Municipio deben estructurar su presupuesto priorizando
la politica social, contemplando acciones que favorezcan la mejora
de los niveles educativos de la poblacidn, la capacitacion técnica y la
generacion de empleos estables y dignamente remunerados. Invertir
en capital humano es proyectar hacia el futuro, a la vez es necesario
el mantenimiento de servicios sociales en salud, seguridad social,
etc. Toda politica social debe incorporar un enfoque de género que
permita el acceso en igualdad de condiciones de mujeres y hombres
a las oportunidades, los recursos y la toma de decisiones.

Para implementar su politica social, el Estado debe contar con
recursos y es a partir de una politica tributaria justa, basada en
impuestos directos, que permitan la redistribucion, gue esto se puede
lograr.

Toda politica social tiene que percibirse como una inversion
con rendimientos a medio y largo plazo y no como un gasto a fondo
perdido. Estos recursos invertidos deben atacar las causas de los
problemas y no paliar los efectos, generando asi las condiciones
para que los impactos logrados sean permanentes.

En el caso de Republica Dominicana, el actual presidente Leonel
Fernandez ha creado la Comision Presidencial de Reforma y
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Modernizacion del Estado, donde se establece como area de
actuacion la Reforma Social y el Desarrollo Humano Sostenible. Se
pretende, de este modo, cumplir los compromisos asumidos por el
estado dominicano, con ocasion de las Cumbres Mundiales de
Desarrollo Social y de Medio Ambiente, de emprender acciones que
conduzcan a la erradicacion de la pobreza.

Se ha elaborado un Plan Nacional de Desarrollo Social cuyos
propositos son “redimensionar las instituciones encargadas de
administrar y orientar las politicas publicas en materia de desarrollo
social, promover la racionalizacion, coordinacion y focalizacion del
gasto publico, profesionalizar la gestion del sector de manera que se
mejore su capacidad en la formulacién, implementacion y evaluacion
de politicas sociales globales y especificas, y desarrollar un sisterma
institucional que privilegie la ampliacion de coberturas, la participacican
de los diversos actores y su articulacion sectorial y territorial. Para
ello, se promovera la integracion y articulacion de las instituciones
del sector, asi como la modemnizacion de sectores claves como
seguridad social, salud y saneamiento y educacion, gestion de
recursos naturales mediante acciones y medidas de descentralizacion
de los sectores, marcos juridicos favorables a su modernizacion. Se
promovera un amplio y sostenido apoyo a estrategias dirigidas al
fomento de la inversion privada y pablica en la creacion de fuentes
de trabajo productivo, acceso al crédito y mejoramiento del ingreso,
y que sean parte de una estrategia nacional de desarrollo”.*

La validez de la politica social de un Estado es que no se quede
en propositos sino que se ejecuten programas que hagan posible la
superacion de la pobreza.

En este sentido, en Repiblica Dominicana hay que superar la
fase del discurso y de la creacion de organismos (gue en ocasiones
supone un solapamiento de funciones) para dar inicio a la realizacion
de acciones.

22. Presidencia de la Replblica: Programa Naclonal de Reforma y Modernizacion
del Estado Dominicano, Santo Domingo, Documéntos para fa Reforma, n® 1, no-
viambre 1997, p. 45-46,
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El aumento del gasto social dominicano se ha destinado, sin
embargo, al pago de salarios y, a pesar de ello, persiste una burocracia
ineficiente y en ocasiones corrupta. Mo se han superado las acciones
asistencialistas (“funditas”) y casi a la mitad de su mandato, Leonel
Fernandez todavia no ha definido una politica social articulada. Aun
asi deben valorarse acciones como la elaboracion por la Oficina
Nacional de Planificacion del estudio Focalizacion de la Pobreza en
Republica Dominicana como un paso que facilita la elaboracion de
programas sociales.

A la hora de definir el gobierno dominicano su opcion por una
politica social focalizada, no estda de mas recordar la discusion
existente entre la conveniencia de aplicar politicas sociales que vayan
a la generalidad de la poblacidn o la de focalizar dichas politicas
hacia los/as mas necesitados/as.

El argumento esgrimido por quienes defienden las politicas foca-
lizadas es el uso mas racional de los recursos, empleandolos en los
sectores mas desfavorecidos. Sin embargo, es imporiante no olvidar
los riesgos que una estrategia de focalizacion presenta, como nos
indican Pedro Francke y Judith Guabloche:

- una seleccion adversa de los beneficiarios, quienes pueden
convertirse en parasitos de los programas sociales y desincentivarse
para superar las condiciones de pobreza en las gue viven,

- un aumento de la segregacion social al crearse servicios
pobres para los pobres;

- una falta de informacion en la identificacion de beneficiarios,
que puede excluir de los programas a individuos que formen parte
del grupo objetivo;

- unos programas de actuacion que no respondan a las nece-
sidades sentidas por los beneficiarios.(Se ha intentado superar este
problema fomentando la presentacion directa de propuestas por los
grupos. Sin embargo, una posterior evaluacion de dicha iniciativa ha
demostrado que quienes presentan propuestas no son necesaria-
mente los mas pobres, debido a que la elaboracién de las mismas
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requiere niveles de capacitacion y organizacion que a menudo ellos
no poseen).®

Estas premisas deben ser contempladas en la formulacién de
programas de superacion de la pobreza y que la politica social revierta
en los/las mas desfavorecidos/as.

Habria que medir en qué se invierte y terminar con situaciones
como la politica de construccion de viviendas que, llevada a cabo
por anteriores gobiemnos, a quienes mas favorecid fue a los sectores
medios de la poblacién dominicana.

La paolitica social tiene que asumirse con una vision de futuro,
enfrentando los problemas reales y no pensando en acciones
puntuales, generalmente asistenciales, en las que los gobiernos sdlo
buscan ganarse adhesiones. Como dice Isidoro Santana es necesario
“buscar medios para gue |las reformas sociales adquieran un caracter
de permanencia, por lo que deben involucrar un compromiso de toda
la sociedad y convertirse en una politica de Estado™ y no en una
politica partidista.

Si recordamos que un 56% de la poblacion dominicana vive en
pobreza (un 19% en pobreza extrema) son muchas las acciones a
ejecutar dentro de una politica social definida que revierta esta
situacion.

Esta politica social debe integrarse en una politica nacional que
a nivel econdmico tienda a crear las bases para un desarrollo justo y
en equidad.

El desarrollo se centra en la persona, de ahi la importancia de
contemplar como prioritaria la generacion de empleo, como modo de
aumentar los ingresos y propiciar la autoestima de la persona, y la
inversion en capital humano mediante la educacion y capacitacion
profesional.

23. Francke, Padro y Guabloche, Judith: Focallzaclon: identificando a los pobres
segln caracteristicas socloecondmicas de los hogares, Lima, Banco Central
de Reserva del Pery, Lima, 1995,

24. Santana, lsidoro, Rathe, Magdalana: Reforma Soclal. Una agenda para comba-
tir la pobreza. Santo Domingo, Fundacidn Siglo XXI, 1993, p.244
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A este respecto, es importante reactivar el Plan Decenal de
Educacidn que, surgido en 1993 a partir de la presion y participacion
de la sociedad civil, no estd cumpliendo actualmente con las
expectativas generadas.

De especial importancia es sefialar la inexistencia de un sistema
formal de seguridad social en Repablica Dominicana. Camo ejemplo
hay que indicar, en el sistema de pensiones, "las deficiencias de
cobertura, el irracionalismo de la base actuarial para estimar las
contribuciones y el alto grado de discrecionalidad para el otorgamiento
de pensiones".” Estas pensiones llegarian como mucho a un 20%
de la poblacion, con lo que muchos ancianos y ancianas deben vivir
de la solidaridad de sus familiares.

Junto a una labor eficiente del Estado es necesario un cambio
en algunas de las actitudes de los/as dominicanos/as. Es impres-
cindible superar el clientelismo, romper con la cultura de la dadiva,
del pago de favores. Quienes reciben servicios sociales, aunque les
correspondan legalmente, se sienten comprometidos hacia las per-
sonas que lo gestionaron. Los dominicanos y las dominicanas se
han acostumbrado a buscar intermediarios que les faciliten los
servicios a que tienen derecho, antes de demandarlos por las vias
legales pertinentes.

Ante este clientelismo, hecho posible por quienes detentan el
poder, debe aplicarse, como indica José Luis Aleman, una politica
social que subvierta la "posicion asignada a los pobres, a saber,
clientela, menesterosos asistidos, o, en el mejor de los casos,
beneficiarios".* Frente a esta postura, lo que se pretende es que los/
as pobres se convieran en ciudadanos/as, sujetos de derechos y
deberes, con capacidad de participar en la toma de decisiones y
verdaderos protagonistas de su desarrollo.

La participacion

Como indicamos anteriormente, el concepto pobreza es mas
amplio que una carencia econdmica, no es solo la exclusién en el

25. Aeman, op, cit., p. 95,
26. Aleman, op. cit., p. 6.
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acceso a los recursos sino también la exclusion de los espacios de
poder. Por ello, la busqueda de politicas sociales exitosas no puede
prescindir de la socializacion de la condicion de ciudadania. “Los
modelos de desarrollo que excluyen a los hombres y las mujeres
pobres no solo son socialmente injustos y politicamente insostenibles,
sino también ineficientes® 27

Son los/las pobres dominicanos/as quienes tienen derecho a
exponer sus demandas y a obtener respuestas satisfactorias. Las
politicas sociales deben partir de las necesidades reales de la
poblacion. Como indica Walter Barelli “solamente cuando los pobres,
a traves de sus representantes, se sienten a la mesa de las decisiones
formularan las politicas que contemplen sus intereses”.®

Como indica el PNUD en su publicacion, Erradicar la pobreza:
Marco general para la elaboracion de estrategias nacionales, "La
participacion popular se facilita en gran medida con la plena
transparencia y responsabilidad en todas las instituciones publicas y
privadas. Por lo tanto, mejorar los sistemas de gobiemno y adminis-
tracion es un requisito fundamental para la reduccion de la pobreza.
La participacién ciudadana y el buen gobierno se basan en la
existencia de un marco juridico estable y previsible en que se respeten
los derechos humanos basicos. Se basan también en una trama so-
cial que fomente la igualdad de oportunidades y proteja las libertades
fundamentales, la seguridad publica, el pluralismo y la diversidad
cultural®.®

En Republica Dominicana, el actual proceso de Reforma y
Modernizacion del Estado, si alcanza los objetivos fijados, presenta
perspectivas interesantes para favorecer la participacion ciudadana.

La Descentralizacion, como transferencia de responsabilidades,
competencias, recursos, poder de decision y capacidad institucio-
nal del Estado a los Municipios, supone acercar el Estado a los
individuos. En los lineamientos para una politica y un programa de

27. Watkins, op. cit., p. 244,

28. Barelli, Walter- * El conirol del Estado desde la sociedad civil® an Reforma Soclal y
Pobreza: Hacla una agenda Integrada de desarrollo, BID-PNUD, 1593, p. 219

29. PNUD, op. cit., p. 8.
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descentralizacidn y desarrollo provincial y municipal se establece lo
siguiente:

“se promoverd el fortalecimiento, en unos casos, ¥ la crea- cion,
en otros, de instancias que perfeccionen y amplien la democracia
participativa local, mediante figuras como los Cabildos Abiertos
como instancias de consulta popular, la consagracion de la
iniciativa legisia- tiva ciudadana, el plebiscito municipal y el
referéndum, la consagracion del derecho de peticidn de los
ciudadanos a los poderes piblicos y |a revocabilidad del mandato
para autoridades electas... Se adelantara un Programa Macional
de Educacién Ciudadana que incluira divul- gacidn por medios
alternativos y masivos sobre los fundamentos del municipalismo
y la descentralizacion, y sobre los derechos, atribucio- nes,
deberes y composicion del regimen municipal, con el proposito
de generar una cultura favorable a un proceso de participacion
cludadana®.™

Sin embargo, a pesar de lo dicho, las medidas adoptadas por el
Gobierno de Leonel Fernandez se estan encaminando mas hacia el
desarrolio de los poderes de las Provincias (bajo la direccion de un
gobemador nombrado por el Presidente) que de los Municipios (donde
el PLD apenas tiene representacion) en una estrategia mas descon-
centradora del poder que descentralizadora.

Para que los Municipios lleven a cabo acciones de politica so-
cial necesitan ademas contar con un presupuesto, En este sentido,
no debemos dejar de recordar, como hace Isidoro Santana, que

"las fuentes de ingresos de los municipios en el pais han sido
historicamente sumamente limitadas, pues aunque las mismos
tienen facultad para el establecimiento de arbitrios y para cobrar
tarifas por sus servicios, dicha facultad se ha visto reducida
porque |a potestad tributaria descansa en el gobierno nacional
y este siempre restringe la explotacion de cualguier fuente de
impuestos municipales, al tiempo que ha venide absorbiendo la
prestacion de muchos de los servicios susceptibles del cobro
de tarifas".

30. Presidencia de la Replblica Dominicana: Lineamientos para una Politica y un
Programa de Descentralizacion y Desarrolla Provincial y Municipal, Santo Do-
mingo, 1987, p. 42.

31. SBantana, op. cit., p. 234.
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Esta escasez de fondos de los municipios no se ha visto resuelta,
aunque sea un avance, con la reciente aprobacion de una ley que
concede el 4% del presupuesto nacional a los municipios,

La ejecucion de politicas sociales desde los Municipios se
percibe, como hemos sefalado anteriormente, como una estrategia
adecuada, dada la mayor comunicacion existente entre un gobierno
local y los ciudadanos y ciudadanas, que permitira la elaboracion de
agendas de desarrollo centradas en los verdaderos problemas de la
poblacion.

Resulta ahora necesario crear organismos con presencia de
representantes de la sociedad civil v de las autoridades que sean
capaces de definir prioridades y modos de actuacion. Si se parte del
consenso en la definicion de politicas sociales, se habran puesto las
bases para consequir el éxito. Por otra parte, el trabajo conjunto
aparece como una estrategia de paricipacion que sirve también para
que desde la sociedad civil se controle que el presupuesto nacional
es gastado correctamente,

La elaboracion de agendas de desarrollo locales a partir de las
demandas expresadas por los sectores populares de Repuiblica Do-
minicana vy la ejecucién, el seguimiento y evaluacion de las mismas
desde una coordinacion entre autoridades, ONGs y organizaciones
de base aparece como la repuesta mas factible ante la pobreza.

Hay que romper con la desarticulacion existente entre los
programas sociales del Estado y los programas implementados por
las ONGs (algunas con recursos economicos muy importantes debido
a la financiacion de la cooperacion internacional), que, en ocasiones,
producen acciones contradictorias y solapamientos.

Programas integrados permiten alejar el peligro de que las ONGs
se gueden como provisoras del bienestar social al margen de Estado
y Municipio. De suceder asi, las ONGs estarian ocupando un espacio
que no les corresponde y haciéndole el juego a las politicas
neoliberales defensoras de la reduccion de las competencias del
Estado.

Una estrategia participativa de superacion de la pobreza parte
de la asuncion de sus deberes y derechos por cada uno/a: individuo,
comunidad organizada, ONGs, Municipio, Estado, Cooperacién
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Internacional, siempre respondiendo a las necesidades identificadas
por la poblacion.

Son las Organizaciones Comunitarias de Base la forma de orga-
nizarse de los sectores populares para luchar contra la pobreza. El
elevado numero de OCBs en Republica Dominicana, donde sélo en
Santo Domingo hay mas de 700, muestra la capacidad de los/as
pobres para movilizarse y trabajar en su propio desarrollo y debe
valorarse muy positivamente, en cuanto constituye el punto funda-
mental para salir de la pobreza.

La participacién de los/as pobres en los espacios de poder y
esta participacion hecha posible a traves de la organizacion se
plantean como los fundamentos de toda estrategia de lucha contra
la pobreza. De ahi la importancia de que la poblacion en pobreza
extrema (19% de los/as dominicanos/as) se organice.

La poblacién que vive en pobreza extrema emplea su tiempo
en actividades que le asequren la sobrevivencia, no dejando momento
para organizarse y reivindicar lo que le corresponde. Su preoccupacion
de cada dia es procurarse algo que comer. Se convierten en todo
caso en objetos de caridad publica, pero nunca en sujetos de su
propio desarrollo,

Es imprescindible, por tanto, fortalecer las organizaciones
comunitarias existentes y fomentar la organizacion comunitaria en-
tre la poblacion en pobreza extrema. Unas Organizaciones de Base
fuertes y coordinadas, permitican gue, elaborando sus propias agen-
das de desarrollo, puedan discutiry negociar en términos de igualdad
con la administracién piblica la aplicacion de unas agendas de
desarrollo concertadas.

Un paso para favorecer la participacion de las OCBs es la
esperada aprobacion del Estatuto de Reconocimiento y Relacion entre
las Organizaciones de Base y el Ayuntamiento del Distrito Nacional.
Iniciativas similares a ésta deberian producirse en el resto de Re-
publica Dominicana,

Por otra parte, si estamos hablando de la participacion como
estrategia de superacién de la pobreza y, anteriormente, hemos
indicado a la mujer como la poblacién méas vulnerable, no podemos
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dejar de defender la importancia de crear mecanismos que permitan
la participacion de la mujer pobre.

Si el pobre es excluido de la toma de decisiones en la sociedad,
la mujer pobre es ademas excluida de la toma de decisiones en su
propio circulo familiar.

Como indica la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995

"una estrategia eficaz de superacion de la pobreza debe dar
prioridad a la aplicacion del analisis de género a la planificacion,
el disefio y la evaluacion de politicas y programas publicos.
Mujeres y hombres deben participar plenamente y en
condiciones de igualdad en la elaboracién de politicas y estra-
tegias macroeconomicas y sociales encaminadas a erradicar la
po- breza y promover el desarrollo sostenible, No es suficiente
implemen- tar medidas y programas compensatorios, sino que
deben introducirse los cambios en la estructura politica y
sociceconomica que garanticen la participacion democratica y
el acceso de todas las mujeres a los recursos, las oportunidades
y los servicios pdblicos®,®

Una participacidn activa de la mujer en todos los ambitos, tanto
politicos como econdmicos, sociales v culturales, es determinante
en cuanto el mejoramiento de la condicion de la mujer en la sociedad
tiene un poderoso impacto multiplicador, dado su principal papel
dentro de la familia y en el proceso de socializacion generacional.

Conclusion

De todo lo expuesto hasta ahora y a modo de resumen, recordar
como en este articulo:

* Nos hemos ido acercando a la realidad de Repdblica Domi-
nicana, especialmente al conocimiento de lo que es la gran mayoria
de su poblacién, dominicanos y dominicanas que viven en situacion
de pobreza pero que se organizan para salir de ésta.

* Hemos mostrado datos que ejemplifican como el crecimiento
econdmico del pais no esta revirtiendo en los sectores populares,

32. PNUD, op. cil, p. 22
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quienes siguen moviéndose en dinamicas propias de la supervivencia
y como este empobrecimiento de la poblacién dominicana tiene una
especial protagonista: la mujer.

* Hemos utilizado un concepto de politica social mas amplio, no
restringido exclusivamente a la accién del Estado, ya que coincidimos
con Elsa Zuloaga al decir que

“este tipo de enfoque y comprensidn intrinsecamente conlleva
defectos y limitaciones, que lo tornan insuficiente, porgue re-
duce los actores de la politica social a la esfera del Estado,
excluyendo a otras fuerzas sociales; confunde el concepto con
las herramientas; restringe la actividad a la prestacidn y atencidn
de servicios; circunscribe ‘lo social' a los asuntos de salud,
vivienda y empleo y finalmente -entre otras limitaciones &
insuficiencias- trata en forma autdénoma y compartamentaliza los
sectores aludidos, con lo que sectorializa las carencias y
necesidades para enfrentarlas via servicios" ™

« Hemos expuesto como toda politica social debe tener un
enfoque de género, que permita que tanto mujeres como hombres
participen plenamente y en condiciones de equidad.

* Hemos defendido la lucha contra la pobreza como una tarea
de todos y todas, viendo como la participacion y la organizacion de
los sectores populares son los medios para combatirla.

* Hemos manifestado que la paricipacion se hace mas facil en
ambitos locales. En este sentido, parece oportuno citar las palabras
de José Luis Aleman,

“La descentralizacidn basada en el fortaleci- miento de los
municipios y n @l reconocimiento de las organizaciones de base,
su capacitacidn, acceso a fondos y participacion en los
programas orientados al desarrollo social es una forma de
restituir los derechos y potencialidades de sectores excluidos e
Intentar con ello debilitar la cultura de la pobreza”.®

33. Zuloaga, Elsa: “Politicas Sociales, la cooperacicn &l desarrollo y las ONGDs" en
Pobreza Urbana y Desarrollo, FICONG, n® 4, abril 1993, pag. 69.
34. Aleman, op. cit., p. 6.
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En conclusion, hemos insistido en que la pobreza no es sdlo
bajos ingresos, precarias condiciones de vida —esta es la parte mas
visible de la pobreza—, sino que también en la pobreza se da un
déficit de participacion efectiva de la gran mayoria de la poblacion.
La pobreza es un problema de exclusion y de desigualdad.

La estrategia para abordar la pobreza implica, de esta manera,
al reconocimiento de la ciudadania efectiva. Los/as pobres deben
convertirse en sujetos de pleno derecho con poder de negociacion
para participar en la toma de decisiones.

Determinando asi que la pobreza es un problema de distribucion,
donde tanto el ingreso econémico como el poder politico, el acceso a
la informacidn, etc. no se reparten equitativamente, podemos concluir
que para que algunos adquieran lo que en justicia les corresponde,
otros deben desprenderse de lo que detentan abusivamente.

La pregunta que Eduardo Lizano lanzo en el Foro Reforma Social
y Pobreza organizado por el BID y el PNUD, la recogemos aqui para
dejarla de nuevo en el aire: *; Como construir el tejido social para
permitir a algunos de los principales grupos sociales estar dispuestos
a afrontar los riesgos inherentes al proceso de cambio, como modificar
la relacion de fuerzas entre los diferentes grupos sociales para, dentro
de un marco de derecho y de democracia, poder llevar a buen término
las reformas econdmicas, politicas y sociales necesarias para el
cambio?".%

35. LIZAND, Eduardo: “Abandonar viejas dicotomias™ en Reforma Social y Pobreza:
Hacla una agenda Integrada de desarrollo, BID-PNUD, 1993, p. 121,
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