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Resumen

Se plantean elementos relacionados con las muertes, la violencia y
la criminalidad juvenil en el pais, con el propésito de contribuir a
una mayor comprensién del tema. Estudiando la literatura nacional e
internacional, y partiendo de anélisis estadisticos recientes, se pretende
demostrar que las principales maneras de muertes externas en los
jévenes dominicanos son las muertes violentas (homicidios y suicidios),
y que las variables macrosociales (estructurales e institucionales),
asi como también el fenémeno de la socializacién junto a factores
coyunturales (drogas y armas de fuego), inciden directamente en la
aparicién de la violencia y el delito juvenil. Se debaten los resultados
del estudio de factores de riesgo de Brea & Cabral de 2010, realizado
con una muestra de dos grupos comparados de 100 jévenes. En ambas
formas de aproximacién (macro y microsocial) se confirmé que el 56%
de las muertes juveniles de origen externo es de naturaleza violenta, el
usual impacto de factores estrechamente vinculados a las condiciones
socioecondémicas desfavorables, la consecuente desesperanza (percep-
cién de acorralamiento) por la falta de oportunidades en general y la
baja autoestima que conlleva en los jévenes. Se observé cémo penetra
el trafico de drogas acompafiado de las armas de fuego, recurso
relativamente féacil como mecanismo de subsistencia econémica en los
sectores juveniles empobrecidos y de exclusién social. Sin embargo, en
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lugar de aplicarse politicas integrales y programas sociales masivos y
puntuales de comprobada eficacia preventiva, se insiste en recurrir a
politicas cada vez m&s represivas y punitivas condenadas a fracasar.

Palabras clave: criminalidad, violencia, violencia juvenil, delincuencia,
exclusién social.

Abstract

Topics such as related deaths, violence and juvenile crime in Dominican
Republic are addressed, with the purpose of contributing to a better
understanding of the subject. Studying national and international and
with statistical analysis of recent literature, we pretend to demonstrate
the main ways of external deaths in young Dominicans are the violent
deaths (homicides and suicides), and macro-variables - structural and
institutional, as well as the phenomenon of socialization with conjuncture
factors (drugs and weaponsfire) directly affect the appearance of
violence and youth crime. Furthermore, it discusses the results of the
study of risk factors of 2010, Brea & Cabral, conducted with a sample
in the comparison of two groups of 100 young people. In both forms of
approach (macro and micro-social) confirmed that 56% of youth deaths
are violent external source; a usual impact of factors closely linked to the
socioeconomic unfavorable conditions; the consequent hopelessness
(perception of rounding) by lack of opportunities in general and low self-
esteem in young people involved. He watched as it penetrates relatively
easy into drug trafficking, together with the firearms, resources as
mechanisms for economic survival in impoverished youth sectors and of
social exclusion. However, instead of comprehensive policies and social
programs implemented massively and timely due to preventive proven
effectiveness, it insists increasingly resorting to policies that increase
repressive and punitive, therefore doomed to fail.

Keywords: criminality, violence, young violence, delinquency, social
exclusion.

Visién amplia de la complejidad del comportamiento juvenil violento

Para analizar el fenémeno de la violencia y el delito en los jévenes es
preciso asumir un enfoque de salud, adoptar el modelo ecolégico,
multidimensional y multifactorial definido por la OPS/OMS (2003)
al respecto. En esa concepcién integral y sistémica se considera la
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violencia como el resultado de una interaccién reciproca y compleja
de los factores individuales, familiares, de socializacién comunitaria
(cultural y ambiental) y de los componentes sociales estructurales
(socioeconémicos). Este modelo, ain con sus limitaciones, es bien
practico, pues puede explicar la dindmica de los multiples factores en
interaccién que instigan esta problemaética juvenil y, ademas, facilitar el
disefio de politicas publicas efectivas para poder contrarrestarla.

Las variables macroeconémicas y estructurales de la violencia y el
delito juvenil en América Latina y el Caribe

Entre los factores socioeconémicos més destacados en la literatura
internacional, utilizados para explicar la violencia, se sefialan la pobreza
y el incremento de la pobreza, la desigualdad que lleva a la exclusién
social y a la marginalidad y, sobre todo, el efecto que la privacién-
frustracién desencadena en el comportamiento social de los individuos.
Se ha demostrado una relacién muy estrecha entre la violencia urbana,
la desigualdad en la distribucién del ingreso y la pobreza (Muggah, R.
2012). Paises con mayores niveles de desigualdad social poseen mayores
tasas de criminalidad (Fajnzylber, 1997 y Fajnzylber et al, 1999). Otros
elementos socioecondémicos importantes que inciden en la violencia
y que impactan en los jévenes son: el ciclo econémico (en su fase
depresiva, sobre todo cuando es acompafiado con politicas sociales pro
ciclicas), el desempleo y subempleo, la baja remuneracién, la desercién
escolar y el consecuente bajo nivel educativo; en general, la ausencia de
oportunidades econdémicas y sociales que desencadenan frustracién y
violencia en los grupos excluidos o menos favorecidos de la sociedad.
En Latinoamérica, en los barrios més pobres, y en algunos casos de
reciente formacién en las ciudades, se registran altos niveles y tipos de
violencia delictiva superiores al resto del drea urbana (Organizacién
Panamericana de la Salud, 1996; McAlister, 2000, citado por Buvinic,
Morrison, y Orlando, 2002).

La poblacién en América Latina y el Caribe para el 2010 rondaba los
590 millones de habitantes (CEPAL, 2012). Para el 2010, el 31.4% de
dicha poblacién vivia por debajo de la linea de pobreza, y el 12.3%,
en la indigencia (Panorama Social 2011, CEPAL, 2012). En ese mismo
afio, la poblacién de jévenes de 15-29 afios en Latinoamérica estaria
conformada por 155.8 millones (cerca del 26% de la totalidad), segun el
Boletin Demogréfico No. 76 de proyecciones poblacionales de 1970-2025
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de la CEPAL (CEPAL/CELADE, 2005). Una gran parte de esos jévenes
en la regidn viven en situacién de pobreza y exclusién social.

En el informe “Panorama Social de América Latina 2008”, la CEPAL
(2009) sefiala que la violencia juvenil se nutre de la exclusién y la
segregacidn social, y que, pese a una mayor prosperidad econémica de
los paises, la pobreza continda afectando directamente a los jévenes, a
quienes los elevados niveles de inequidad hacen vulnerables en un mayor
grado que en el pasado, debido al debilitamiento de los mecanismos
formales e informales de proteccién social (mercados de trabajo, familiay
comunidad, entre otros). Asimismo, la CEPAL, en ese mismo informe del
2008, menciona dos hechos importantes que contribuyen a la violencia
y la delincuencia juvenil, de los cuales el primero es la urbanizacién
desordenada. El 78% de los jévenes latinoamericanos vive en ciudades
de alta densidad poblacional y son discriminados y estigmatizados por
“serjévenes”. También considera que la distancia generacional se amplia
cada vez més debido a que la juventud recrea su identidad y desarrolla
formas de ver el mundo marcadas por la conectividad y el riesgo, lejos
del mundo adulto. En segundo lugar, con gran acierto sefiala también
la CEPAL que la produccién audiovisual y el manejo sensacionalista
y exagerado de los hechos violentos en América Latina constituye
«una forma solapada de violencia que contribuye a su tolerancia y su
legitimacién, o bien al estigma juvenil en que la violencia termina
siendo parte de una profecia “autocumplida”» (CEPAL, 2009, p. 173). Es
indiscutible que los medios de comunicacién juegan un importante rol
en el aprendizaje y adquisicién de la violencia mediante la proyeccién
de imégenes y de ejecuciones violentas (Bandura, 1973; Berkowitz, 1996).

Deigual manera, denunciala CEPAL que en losjévenes latinoamericanos
existe una “desafiliacién institucional”, ya que ni estudian ni trabajan, y
al mismo tiempo poseen grandes brechas entre su consumo simbélico
(adquirido mediante imégenes, simbolos e informacién) y el consumo
material, las cuales son ensanchadas por la incapacidad de los jévenes de
poder generar sus propios ingresos (op. cit., p. 37). La enorme frustracién
desencadenada por el choque que ocurre entre las propias expectativas
y las posibilidades de consumo constituye, a juicio de muchos expertos,
uno de los elementos més decisivos de las altas tasas de violencia y
delitos en la poblacién juvenil de América Latina, y en ese mismo orden
de ideas sugieren que se tomen las medidas y politicas necesarias que
aborden las causas y consecuencias del fenémeno en crecimiento.
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En un estudio dirigido por el Dr. Russell Viner y colegas, publicado en
la revista britédnica The Lancet en el 2009, se partié de la base de datos
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para analizar las tasas
de mortalidad, entre 1955 y 2004, en jévenes de 10-24 afios de 50 paises
de alto, mediano y bajo ingreso. Se encontré que las tasas de mortalidad
son maés altas en los varones de 15-24 afios y que sus principales causas
de muerte son la violencia de tipo homicida y suicida (con 25-35% de los
fallecimientos) y también los accidentes de trénsito. Por otro lado, en
las mujeres jévenes aparecen las causas maternas (embarazo y parto)
y las enfermedades contagiosas. Los investigadores consideran que el
crecimiento econdémico sin equidad, la movilizacién forzada hacia las
ciudades, la creciente urbanizacién desordenada y la dislocacién social
son muy nocivos para nuestros jévenes en términos de mortalidad y que
sus mayores amenazas a la salud provienen de sus propios contextos. Por
ello sugieren a los gobiernos centralizar sus esfuerzos en los vecindarios
violentos, en el empobrecimiento extremo, en la falta de acceso a los
recursos y servicios fundamentales y en la falta de esperanzas que se
da cuando se vive con carencia de perspectivas y oportunidades (BBC
Mundo, 29 de marzo, 2011).

Segun el estudio antes sefialado, auspiciado por la Organizacién Mundial
de la Salud y publicado en la revista The Lancet, viven en el mundo 1,800
millones de jévenes que corresponden al 30% de la poblacién mundial. A
nivel mundial, mueren anualmente 2.6 millones por causas prevenibles,
entre ellas por violencia; y el 97% de las muertes juveniles se registran en
los paises de bajo y mediano ingreso (OMS, 2009).

Anilisis de las muertes por causas externas en los jdévenes
dominicanos

La Republica Dominicana es situada en un desarrollo humano medio,
ya que ocupa el lugar 96 entre 186 paises del mundo segtn su indice
de Desarrollo Humano (IDH). Su poblacidén estd compuesta por 10.2
millones de habitantes para el 2012, y el 70.3% se concentra en las zonas
urbanas. El porcentaje de jévenes desempleados de 15-24 afios en el pais
es de 44.5% (PNUD, 2013).La poblacién de jévenes de 15-34 afios para el
afio 2013 asciende a 3,513,422 (ONE, Estimaciones del 2009) y representa
el 34.2% de la poblacién nacional. Las condiciones de vida en la juventud
son similares a las descritas anteriormente, prevalecientes en la mayoria
de paises de América Latina y el Caribe.
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En la Tabla 1 se presentan las muertes por causas externas en los jévenes
dominicanos de 12-35 afios de edad, entre las que figuran los homicidios,
las colisiones de trénsito y las llamadas muertes accidentales (otros
accidentes). Esas tres causas de muerte conforman, en conjunto, un
promedio anual del 85% de todas las muertes por causas externas
durante los seis afios estudiados (2006-2011), segun los datos reportados
por el INACIF. En dicho periodo mueren por homicidio el 49.1% de los
jévenes que fallecen por causas externas. En segundo lugar, aparecen las
colisiones de trénsito, con un 28.6%; y contintian las muertes provocadas
por otros accidentes, con un 10.9%. Los suicidios ocupan el cuarto lugar
de esas defunciones de origen externo, alcanzando un 6.7%. Se podria
afirmar que las muertes violentas (homicidios y suicidios) en la poblacién
juvenil dominicana representan cerca del 56% de los fallecimientos por
causas externas. Las muertes por causas externas, sin lugar a dudas, son
prevenibles y evitables; mds aun, las muertes violentas tienen un alto
costo social y econémico para los paises en via de desarrollo (OMS,
2009).

Tabla 1.
Muertes por causas externas en la poblacién de 12-35 afios de Republica
Dominicana del 2006-2011 (valores absolutos y relativos)

Maneras de 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2011
muerte Frec Frec Frec Frec Frec Frec Frec Porc
Homicidio 1388 1454 1622 1447 1447 1595 8953 49.1
Transito 735 865 960 873 938 859 5230 28.6
Accidental 408 444 315 273 273 279 1992 10.9
Causa indeterminada | 190 147 127 147 132 111 854 4.7
Suicidio 192 224 204 208 184 207 1219 6.7
Exhumacion 3 0 1 0 0 0 4 0
TOTAL 2916 3134 3229 2948 2974 3051 18252 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
del 2006 al 2011.

Indudablemente, la percepcidén de los dominicanos sobre la inseguridad
es muy alta en relacién con los dem4as paises latinoamericanos, incluso
en la comparativa mundial. En la encuesta mundial de la Gallup del
afio 2011, el pais alcanzé uno de los indices més bajos de percepcién
de seguridad a nivel mundial, sintiéndose seguro apenas el 38% de los
encuestados, a quienes se les pregunté cémo se sentian al caminar
solos durante la noche en la ciudad o en el drea donde vivian (PNUD,
2013). En ese mismo orden de ideas, el Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento del Distrito Nacional, en abril del 2009, mostré que
las principales causas de inseguridad ciudadana percibidas por los
capitalefios fueron atribuidas al desempleo, al trafico y consumo de
drogas, a la inestabilidad socioceconémica prevaleciente, a la falta de
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oportunidades para los jévenes y a la inequidad social, factores clave
relacionados con este problema.

Las drogas son percibidas, después del desempleo, como la variable
de mayor incidencia en la problemaética de la inseguridad. Este hecho
coincide con los hallazgos sefialados por la CEPAL en su encuesta
del 2008 relativa a las preocupaciones principales exteriorizadas por
las autoridades dominicanas, entre las que se mencionan: el consumo
de alcohol y de drogas ilicitas a muy temprana edad, la consecuente
participacién de los jévenes en el microtrafico de drogas y la violencia
social que ese fenémeno engendra en la poblacién juvenil. Es significativo
que el 42% de los ciudadanos sefialen la falta de oportunidades para
la juventud como una de las variables que genera mayores niveles de
violencia e inseguridad en el Distrito Nacional.

En lo siguiente, se presentan algunas pinceladas del escenario que
conforman las drogas en el pais y su conexidn con el delito juvenil, con
el objetivo de que nos permitan apreciar la magnitud y el impacto de
una problemaética extendida a lo largo y ancho de nuestro territorio.

Auge de las drogas y otros delitos en el &mbito juvenil. Mecanismos
de supervivencia en los jévenes y las formas inapropiadas de
tratamiento del delito juvenil

En Republica Dominicana, el trdfico y consumo de drogas ilicitas es
penalizado por la Ley 50-88. Sin embargo, a pesar de la alta letalidad
del alcohol y de ser un comprobado detonante de violencia en grandes
proporciones, sigue considerdndosele una droga “legal” y es bastante
tolerada en sociedades como la nuestra.

En la Encuesta Nacional de Drogas, aplicada a finales del 2008 por el
Consejo Nacional de Drogas (CND) a 5,983 estudiantes de bésica y
media de 90 centros educativos, se mostré una prevalencia de consumo
de alcohol de 63.8% antes de los 15 afios. Una percepcidn de riesgo de
uso frecuente de alcohol de 74%, y de llegar a la embriaguez, de 74.8%. En
segundo lugar, un consumo de tranquilizantes de 12.8% en los estudiantes
entrevistados y cuya media de edad fue de 14.5 afios. En cuanto al uso
de cigarrillos, el 11% de los estudiantes ya habia fumado alguna vez en
su vida (62.2% antes de los 15 afios y el 20% antes de los 12 afios). El 48%
consumié energizantes alguna vez en el afio y el 21.5% en el mes, con un
promedio de ingesta de 5 dias. La prevalencia de consumo de drogas
ilicitas alguna vez en su vida fue de 3.3%: el consumo de marihuana, 1.7%;
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de cocaina, 0.8%; y de estimulantes, 0.7%; lo que evidencid cierto aumento
respecto a los afios anteriores. La prevalencia de consumo de éxtasis
fue de 0.5%. En otros estudios posteriores realizados por el Consejo
Nacional de Drogas y PROFAMILIA se muestra que existen patrones
de consumo generacionales bien definidos: la marihuana se concentra
en los adolescentes, la cocaina en los jévenes y los tranquilizantes en
los adultos jévenes (Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en la
Poblacién General, CND, 2011).

En el estudio realizado en el 2010 por Brea y Cabral en adolescentes y
jévenes se encontrd que 9 de cada 10 habian consumido alcohol, y 3 de
cada 10, drogas ilicitas (Brea & Cabral, 2010).

El auge de las drogas se evidencia en el aumento de apresados por
dicho delito. Del 1988 al 2006, en un periodo de 18 afios, en el pais
fueron sometidas por drogas 59,418 personas (un promedio diario de
9 personas). Como un hecho bien patético, solo en el afio 2010 fueron
apresadas por drogas 25,948 personas (un promedio diario de més
de 71), lo que significa que alrededor de tres personas, en promedio,
son apresadas cada hora, segun célculos de los datos de la Direccién
Nacional de Control de Drogas (DNCD) del 2010.

En el 2006, el 18% de los 12,708 hombres privados de libertad e internos
en el sistema penitenciario estaba recluido por drogas (Villaverde y
Colegas, Primer Censo Penitenciario de la Procuraduria General de la
Republica, 2006); mientras que en el 2009 dicha cantidad habia ascendido
a un 30% del total de los 19,151 privados de libertad. En relacién con
las mujeres, la proporcién es mucho més elevada, ya que el 52% de las
553 mujeres internas en el sistema carcelario dominicano para ese afio
estaba recluida por drogas (Procuraduria General de la Republica, 2009).
La pregunta a formularse serfa: éson las drogas simplemente un delito
en aumento o una manifestacién de una de las formas de sobrevivencia

en los j6venes ante la falta de otras opciones y mejores oportunidades
de vida?

Aunque en la literatura internacional se relacionan frecuentemente las
drogas con los delitos juveniles —sefialdandose que, a mayor consumo,
mayores riesgos y niveles de violencia (Santacruz y Concha-Eastman,
2001)—, la problemética merece ser planteada desde otra dptica, en una
maés amplia dimensidn psicosocial y con una perspectiva méas profunda
de las raices que instigan a los jévenes a incursionar en el negocio de las
drogasy la consecuente violencia que desencadenan. Se debe considerar
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que el trafico de drogas provee una poderosa fuente de empleo y una
opciéndevidaenladenominadaanomiasocial delosbarrios marginados,
lo que es percibido por los propios actores juveniles como una posible
y Unica forma de subsistencia econdmica ante la falta general de otras
posibilidades de desarrollo y de obtener dinero facilmente. Desde esa
perspectiva, no podria criminalizarse a la juventud que busca esa salida
como alternativa de vida, puesto que se retorna en violencia social lo
que la misma sociedad (violencia estructural) estd generando de por si.

Es necesario resaltar otro factor facilitador de violencia que esté
relacionado, de alguna manera, con la expansién del negocio de las
drogas: las armas de fuego. Este factor despierta fuerte preocupacién
por la creciente tendencia hacia el armamentismo en la poblacién civil,
que lo ve como un mecanismo de defensa ante la inseguridad reinante y
que recurre a él, sobre todo, por la desconfianza generalizada que existe
respecto a los organismos encargados del orden y la seguridad publica
(Brea & Cabral, 2007). Igualmente, Brea y Cabral (2006, 2009, 2012y 2013)
llaman la atencién sobre el notable crecimiento de la circulacién de las
armas en el pais, tanto legales como portadas ilegalmente; de hecho,
sus estudios muestran una correlacién positiva y estadisticamente
significativa entre el crecimiento del armamentismo legal y el incremento
de los homicidios, y entre la cantidad de armas legales y los heridos de
bala. Impresiona saber que alrededor del 64-66% de todos los homicidios
cometidos en Republica Dominicana se efectta con el uso de armas de
fuego y que, més aun, en los homicidios juveniles las muertes por uso
de armas de fuego rondan cerca del 72%. Para el afio 2005, Lilian Bobea
y Vielka Polanco, en una investigacién del Newlink, definen el perfil
del nuevo delincuente como un individuo més joven, que porta armas
de fuego, més despiadado que antes y que se asocia comunmente a
bandas o naciones que trafican con drogas. Posteriormente, semejantes
resultados fueron ratificados en otros estudios (Bobea, L., 2011).

Si se analizan las estadisticas de las Fiscalias Penales Juveniles del 2008
al 2011, se observa la importancia que revisten las drogas entre los delitos
cometidos por los menores de edad. En la Tabla 2 y la Figural se muestra
que las drogas son la primera causa de sometimiento de adolescentes
dominicanos (22.2%), seguido de los robos agravado (18.6%) y simple
(16.6%), los golpes y heridas (17.8%), el porte ilegal de armas (5.1%), la
violacién sexual (4.8%), las rifias (3.7%), los homicidios (3.5%), entre otros.
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Tabla 2.

Menores de edad sometidos por delito por la Fiscalia Penal Juvenil del
2008 al 2011

Delitos 2008 2009 2010 2011 2008-2011 | Total %
Robo simple 679 750 481 578 2488 16.6
Robo agravado 598 693 644 855 2790 18.6
Drogas 810 823 803 887 3323 22.2
Golpes y heridas 402 899 587 769 2657 17.8
Rinas 316 98 50 95 559 3.7
Homicidios 86 171 104 168 529 3.5
Violacién sexual 179 227 134 183 723 4.8
Agresion sexual 58 95 33 22 208 1.4
Armas 206 197 182 183 768 5.1
Transito 98 76 84 76 334 2.2
Daiio a propiedad 14 35 8 43 100 0.7
Estafa 0 15 0 0 15 0.1
Tentativa homicidio 0 10 0 27 37 0.3
_2;::2:‘;‘:\““”’ abuso 16 58 195 175 444 3
Total 3462 4147 3305 4061 14975 100

Fuente: Datos de la Procuraduria General de la Repiblica del 2008 al 2011.

Figura 1. Menores de edad sometidos por delito por la Fiscalia Penal
Juvenil del 2008 al 2011 (valores porcentuales).
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Fuente: Datos de la Procuraduria General de la Republica del 2008 al 2011.

Los datos presentados muestran con claridad que existe un problema
socioecondémico en el fondo: la falta de oportunidades contrapuesta a
las motivaciones de consumo de los jévenes, lo que les incita a todo tipo
de robos y acciones ilegales y a involucrarse en el violento y peligroso
negocio de las drogas a fin de cubrir dichas carencias. Naturalmente,
esto se da acompafiado de ciertas condiciones sociales y culturales a las
que haremos referencia més adelante.

En consecuencia, es menester cuestionarse: écudl ha sido hasta ahora la
solucién propuesta ante el crecimiento e involucramiento vertiginoso
de adolescentes y jévenes en el negocio de las drogas y en otros delitos?
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Se sobreentiende que estd ocurriendo lo mismo que en otros paises
del entorno latinoamericano. Es decir, ante la problemaética juvenil,
los gobiernos y algunas instituciones civiles se han propuesto revisar
y aumentar las penas a través de la reforma de los cédigos del menor
(tocando solo el plano puramente punitivo e imponiendo un castigo
severo y un tratamiento al menor como si fuera una persona adulta)
y han estado propugnando por una “Ley Antipandillas” para someter
especialmente a los menores y jévenes. De este modo, se hace énfasis
en el castigo o en el aspecto penal, més que en lo preventivo, llegdndose
a perpetuar en la practica cotidiana un enfoque represivo en el que
predomina la mano dura y “superdura” y en el que se dejan de lado las
lecciones aprendidas de otros paises que han llegado a obtener mejores
resultados a mediano y largo plazo y que atacan las verdaderas causas y
factores que desencadenan la violencia y la delincuencia juvenil en un
maés amplio contexto.

Es indudable que con esa estrecha visién las acciones ejecutadas por
los mecanismos institucionales del orden publico (sobre todo el militar-
policial) en contextos como el nuestro estédn siendo encaminadas al
punto de aniquilar la vida de miles de jévenes a través de las llamadas
“acciones legales” o las denominadas “muertes extrajudiciales”. Muchos
jévenes son ejecutados en las mismas calles sin ningin procedimiento
judicial que los ampare, bajo el alegato de que se originan en un
“intercambio de disparos” entre agentes del orden publico y supuestos
o reales delincuentes.

Lasmuertes por “acciones legales” en jévenes de 12 a 35afiosen Reptblica
Dominicana ascienden a 1,284 durante el periodo del 2006 al 2011, y
representan el 14.3% de todos los homicidios juveniles cometidos en ese
lapso de tiempo, conformando el tercer mévil de todos los homicidios
de jévenes después de los ocurridos por rifias (25.5%) y robo (17.3%),
segun los datos del INACIF para el periodo referido. De igual manera,
las estadisticas de la Procuraduria General de la Republica muestran
que del 2006 al 2011 han muerto 1993 personas por “intercambio de
disparos” o por “acciones legales”, lo que significa que, en promedio,
todos los dias muere practicamente una persona en manos de la policia
y militares, y no menos del 64% de los fallecidos es joven. Preocupa
el hecho de que esas “acciones legales” cuenten con la tolerancia y el
respaldo de gran parte de la poblacién dominicana, en vista de que son
percibidas o entendidas como mecanismos “de limpieza” en la lucha
contra la delincuencia e inseguridad imperantes, y mas aun, como una
especie de venganza similar a los “linchamientos” de delincuentes
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producidos en las calles por los mismos ciudadanos que actian asi
debido al miedo y a la sensacién de desproteccién ante las atrocidades
cometidas o por cometer. Sin embargo, contrario a esa actitud, la verdad
es que esos hechos solo denotan cierta irracionalidad en los pobladores
e incapacidad institucional de parte de la Policia y demés organismos
del orden publico para poder controlar este fenémeno social de una
manera mas civilizada, sin deteriorar el derecho més sagrado del ser
humano, que es la vida.

De todo lo anteriormente expuesto se podria sintetizar que el auge y
propagacién de las drogas y su relacién con el delito juvenil estén siendo
generados en gran parte por razones de indole econdmica, con variantes
psicosociales y culturales que bien merecen ser mejores estudiadas. Se
observa, ademés, que el tratamiento que se estd dando a la problematica
juvenil en muchos paises latinoamericanos y caribefios, como en el caso
de Republica Dominicana, es inadecuado en grandes proporciones.

En lo adelante, con el propésito de mostrar el valor predictivo de algunos
factores asociados al delito y la violencia juvenil, se presentaran los
resultados de un estudio de factores de riesgo realizado con dos grupos
de jévenes dominicanos.

Estudio de factores de riesgo con dos grupos de jévenes

En el estudio realizado por Brea y Cabral en el afio 2010 se eligié una
muestra por conveniencia de 100 adolescentes y jévenes con el objeto
de detectar los factores de riesgo de delito asociados al contexto
socioecondémico, socio-cultural, familiar e individual y también para
conocer los motivos que inducen a los jévenes a afiliarse a las bandas o
pandillas juveniles.

Con un disefio de investigacién descriptivo y exploratorio y una
metodologia cuantitativa-cualitativa, se aplicd una encuesta de 101
preguntas que fueron complementadas con entrevistas en profundidad.
La muestra estuvo compuesta por ambos sexos, 71 varones y 29 hembras,
con edades de 12 a 30 afios, de los que 50 estaban privados de libertad
(internos) debido a la comisién de un delito. Estos ultimos fueron
escogidos de dos centros de atencién integral o de reeducacién de
menores (Instituto de Nifias Santo Domingo y el Instituto Preparatorio
de Menores de San Cristébal) y, en una pequefia proporcién, de una
prisién carcelaria tradicional (Cércel Modelo de Najayo para jévenes
y adultos), para lo cual se atendié a criterios de edad y voluntad de
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participacién. Los otros 50 jévenes (grupo de comparacion o “de la
comunidad”) fueron seleccionados en la cercania de sus respectivas
comunidades en las zonas urbanas del Distrito Nacional, de Santo
Domingo Este, del entorno turistico de Boca Chica y del municipio de
San Cristébal. Para la muestra control se entrevisté diariamente a un
numero determinado de jévenes de la comunidad que cumplieran con
ciertas condiciones exigidas en el estudio (edad, estar disponibles para
ser encuestados, vivir junto a sus familiares, etc.).

Se consideraron como variables del estudio las siguientes:

1) Variables demogrdficas-socioecondmicas y educativas: la edad, el
sexo, el estado civil, la condicién de migracidn, el ingreso familiar/cépita,
la condicién de la vivienda, grado de escolaridad y nivel educativo de los
padres, la desercién escolar, la ocupacién y condicién laboral, etc.

2) Variables familiares: la conformacién familiar, la dindmica de
comunicacién y el manejo de conflictos; la violencia doméstica y
experiencia de abuso sexual en la familia; los malos ejemplos, estilos
de crianza familiar y patrones disciplinarios; las formas de castigo;
la relacidén y percepcién (opinién) entre los miembros, el modelo de
preferencia familiar.

3) Variables personales e individuales (esfera emotiva-cognitiva-
vivencial): la actividad religiosa, la victimizacién de abuso, el uso
de drogas y alcohol, los sentimientos de temor, de acorralamiento
e inseguridad, la percepcién de ser agresivo o violento, de gustarle
buscar los conflictos, de control personal, el nivel de tolerancia a las
frustraciones, la autoestima, las causas de reclusién y reincidencias, el
padecimiento de enfermedades particulares, la visién del futuro, los
planes de vida a 10 afios y el personaje favorito de imitacién.

4) Variables socioculturales y de la socializacién comunitaria: las
actividades frecuentes del barrio de crianza, el nivel de peligrosidad del
barrio (pleitos, armasy drogas, “vivir con gente violenta”), el capital social
(confianza en las instituciones), las formas culturales predominantes de
solucién de conflictos, el tener amigos de confianza, las actividades en
tiempo libre, la afiliacién a grupos juveniles y a pandillas (relacién con
los miembros de pandillas y las motivaciones para su pertenencia).

El marco tedrico del estudio estuvo basado en el enfoque de salud
adoptado por la OPS/OMS (2003) sobre la violencia, con una

Afio 47, Vol. XLI, enero-abril 2018, 7-31 Estudios NJ

Sociales



Dra. Mayra Brea de Cabral y Dr. Edylberto Cabral

visién ecoldgica-integral, sistémica y multifactorial para explicar el
comportamiento juvenil, paralo que se analizan los factores considerados
determinantes como variables independientes y dependientes en el
contexto macro y microsocial, segin el modelo de Buvinic y Morrison
(2000) con algunas adaptaciones propias.

El procesamiento estadistico de datos se realizé con el programa
computarizado SPSS, versién 15 en espafiol. Se utilizé la prueba X2,
el anélisis de varianza para variables numéricas y las relaciones entre
variables, asi como el anélisis de regresién lineal para determinar la
existencia y el peso de las asociaciones entre variables.

Se partié de cuatro hipétesis, tres de ellas muy generales, sobre los
factores de riesgo que inciden en la violencia y delincuencia juvenil.
La primera considerdé primordialmente las variables socioecondémicas,
demogréficas y educativas como muy importantes. La segunda dio
énfasis a las variables familiares y en segundo orden a la socializacién
comunitaria. En la tercera hipétesis se plantean las variables personales
(individuales y contextuales) como fuertes factores de riesgo de delito
y de violencia juvenil. La cuarta hipdtesis se refiere a una combinacién
simultdnea de factores que determinan los motivos que inducen a los
adolescentes y jévenes a afiliarse a las pandillas. Las hipdtesis fueron
confrontadas mediante los resultados del anélisis estadistico.

Resultados y discusién del estudio

Al comparar los dos grupos de jévenes (privados de libertad por la
comisién de delitos y el grupo de la comunidad), con pretensién de
analizar las variables asociadas a la violencia y la conducta delictiva,
se encontré que, aunque ambos grupos provenian de condiciones
demogréficas, socioeconémicas y familiares bastante similares entre
si (mediana del ingreso per cépita entre US70 - 74 y mediana del
ingreso familiar de US$278 para ambos grupos), se pudieron diferenciar
significativamente por sus niveles de escolarizacion y de desercién
escolar; también por la particularidad de los actos por los que fueron
apresados alguna vez en su vida (por robo, el 35% de los internos versus
el 19% de los comunitarios; por homicidio, el 23% de los internos versus
0% de los comunitarios). Adema4s, fueron notorias y estadisticamente
significativas las diferencias grupales en el uso de drogas, en la
percepcion de acorralamiento (sensacion de frustracion), en los niveles
de la autoestima y de socializacién y en la participacidn activa en las
denominadas bandas o pandillas juveniles (Ver resultados en la Tabla 3).
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Tabla 3.

Diferencias estadisticas encontradas entre los dos grupos comparados.
*. P<0.05; **: P<0.005; ***: P<0.01; ****P<0.001

Chi-cuadrado

Variables de Pearson gl P Tipos de variable

Sexo (Masc y Fem) * 3.933 1 0.047 Sociodemogréafica

Estado civil* 6.847 2 0.032 Sociodemogréfica

Trabajo estable** 6.6442 1 0.009 Socioeconémica

Nivel de escolaridad**** 19.869 3 0.001 Socioecon-demografica-educat.
Estudio actualmente* 7.233 1 0.007 Socioecon-demogréfica-educat.
Problema que alejé de la escuela® 6.139 1 0.013 Socioecon-demogréafica-educat.
Frecuencia consumo de alcohol* 5.697 2 0.058 Individuales-personales
Consumo de drogas**** 10.767 1 0.001 Individuales-personales
Volveria a ser igual** 10.465 2 0.005 Individuales-personales
Percepcién de acorralamiento™*** 18.048 2 0.000 izfei:econ- agivileles pere-
5;;35;:;:516n de la familia sobre el 10,096 5 — Familiares

Discotecas en el barrio™* 8.485 1 0.004 Socioculturales, socializacién
Gente violenta en el barrio* 6.530 2 0.038 Socioculturales, socializacién
Barrio inseguro* 7.698 2 0.021 Socioculturales, socializacién
Nivel de sociabilidad** 7.875 1 0.005 Socializacién

Preferir alejarse de la gente* 6.826 2 0.033 Socializacién

Pertenecer a pandillas** 7.876 1 0.005 Socializacién

*: P<0.05; **: P<0.005; ***: P<0.01; ****P<0.001

En el estudio se pone en evidencia, especialmente, la falta de
oportunidades en los jévenes (tanto educativas como laborales) vy,
en los términos de la CEPAL (2009), la “desafiliacién institucional”,
aspectos que, junto a una ausencia de politicas publicas de proteccion
social, podrian actuar como potenciales factores de riesgo delictivo en
la poblacién juvenil.

Al analizar en detalle los datos para poder contrastar la primera hipétesis,
se encontrd que el 68% de los jévenes de la comunidad posefan niveles
de escolaridad superior (secundario o universitario), mientras que el
60% de los jévenes internos apenas habia alcanzado el nivel bésico de
escolaridad. Las razones del bajo nivel de escolaridad en los internos
fueron atribuidas a que el 39% habia desertado de la escuela a muy
temprana edad, fundamentalmente por motivos econémicos y debido
a condiciones familiares de mucha precariedad. El nivel educativo y la
desercién escolar fueron en el estudio predictores del delito juvenil.

En otro orden, el 73.5% de los internos sefialé haber laborado antes de
estarrecluido, lo que se contrapone al 48% de los j6venes de la comunidad
que reporté que habia trabajado también en alguna ocasién, lo que
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constituye una diferencia importante entre ambos grupos. Es posible
que nuestros jévenes, desertores por necesidad y con baja escolaridad,
se incorporen a empleos de poca calidad para suplir necesidades bésicas
que no satisfacen sus expectativas de vida (Miric et al, 2008). En este
orden, estos resultados son corroborados con los sefialamientos de
muchos otros expertos en el sentido de que la educacién y el empleo
son dos de las esferas de mayor prioridad para la aparicién y el auge de
la violencia y delincuencia juvenil en América Latina. De igual manera,
el paso del empleo informal al empleo ilicito es comprensible cuando
el joven percibe en las drogas, no sélo un mecanismo de escape (al
consumirla), sino un modo de supervivencia econémica ante las pocas
oportunidades y precariedades para adquirir mayor bienestar, y sobre
todo si se tiene en cuenta que es sometido a la presién desaforada de
un sistema capitalista-consumista en el que los valores mediéticos de
“poder” son igualados a la adquisicién de bienes de consumo, exaltados
permanentemente y con gran virulencia por la mayoria de los medios
masivos de comunicacién.

En el estudio se encontré un hecho importante: diferencias estadis-
ticamente significativas entre los dos grupos comparados en cuanto a
la percepcién mayoritaria en los internos de “sentirse acorralados” (52%)
versus la baja proporcidn, de un 16%, de los comunitarios que respondid
de igual manera, si bien esas diferencias podrian apuntar al tipo de
solucién elegida y a sus acarreadas consecuencias (estar privado de
libertad en ese momento por cometer un delito) en la lucha frente a la
falta de oportunidades y de otras posibilidades de desarrollo.

En la segunda hipdtesis, respecto a la variable familiar (estructura
familiar, relaciones familiares e historial de abusos), no se encontrd
diferencias significativas entre los dos grupos. El 47% de los jévenes
—igual proporcién para ambos grupos (internos y comunitarios)—
provenia de familias monoparentales (criados solo y principalmente
por la madre), siendo educados con estilos autocraticos de direccidn,
con predominio del castigo fisico severo en més de un 50%. Los datos
hacen inferir que, en la muestra de jévenes estudiados, la variable
familiar no serfa uno de los principales predictores de violencia y
delincuencia juvenil, tal como se piensa frecuentemente. Se sospecha,
sin embargo, que existe una estrecha relacién entre la autoestima de los
jévenesy la percepcién sobre la opinién que poseen sus familiares sobre
ellos mismos, evidentemente mucho maés deteriorada en los jévenes
institucionalizados o internos, quienes eran maés proclives al delito.
Ciertamente, se necesitan otros estudios de mayor profundidad que
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incluyan la combinacién de factores multiples y que puedan coadyuvar
al esclarecimiento del papel de la familia como generador o inhibidor
de violencia y delincuencia en nuestros jévenes; pues se conoce que
en el medio familiar se asimilan, aprenden y desaprenden valores y
conductas pro-sociales y a la vez antisociales. Aunque, dada su forma
de transformacién a lo largo de la historia de la humanidad, la familia
va dejando atrés roles considerados importantes en la socializacién, los
que estdn siendo actualmente desempefiados por otras instituciones
sociales y de la comunidad.

En el presente estudio se ratificé la hipétesis que enfatiza el papel de
la socializacién comunitaria o la peligrosidad del entorno social como
posible factor de riesgo que contribuye al aprendizaje de la conducta
transgresora de la ley en jévenes y adolescentes. La cultura de violencia
fue el modelo predominante de socializacién de los internos, quienes
reportaron, en un 41%, cohabitar y compartir mayormente en barrios con
gente violenta; a diferencia del 18% de los jévenes de la comunidad que
también reportd vivir en “barrios violentos”. En cuanto a la afiliacién
a pandillas, se encontraron diferencias significativas entre los grupos.
Alrededor de la mitad (47%) de los internos pertenecian a pandillas
versus el 20% de los comunitarios que reconocid tener una afiliacién en
alguna pandilla. Adem4s, los internos tenfan un nivel de sociabilidad
mucho maés desfavorable, prefiriendo el 50% mantenerse siempre
“més alejado de la gente”, frente al 34% de los comunitarios que asi lo
reportd. En la mayoria de los aspectos que comprenden las relaciones
sociales, los internos obtuvieron mayores desventajas que los jévenes
de la comunidad, encontrdndose diferencias significativas entre los
dos grupos en casi todos los renglones de la sociabilizacién, hecho
que confirmé la hipétesis planteada. En este punto, respecto a tépicos
especificos de la sociabilizacién en grupos de jévenes excluidos o de
bajos recursos econémicos, los resultados van en la misma direccién que
los reportados en los estudios de Thornberry TP, Huizinga D, Loeber R,
(en Howell JC et al, 1995), Barrios (2004), y en nuestro pais, Brea y de
Moya (1983), De Moya et al (2008) y Miric et al (2008).

Respecto a la tercera hipdtesis, que sostiene la importancia de las
variables individuales-personales, los grupos (internos y comunitarios)
se diferenciaron significativamente por el patrén de consumo de drogas
y de alcohol: los internos consumen con una mayor frecuencia que los
comunitarios tanto alcohol (31% versus 10% los comunitarios) como
drogas ilegales (45% los internos versus 14% los comunitarios), y en los
célculos multivariados y de regresién multiple se demostré que la droga
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fue una variable bastante discriminante y predictora de riesgo delictivo.
Otra variable personal-individual importante que marcé diferencias
intergrupales fue la autoestima, ya que més de la mitad de los jévenes
internos posefan una débil construccién de su autoestima. Esto fue
inferido por las respuestas afirmativas (en un 53%) ante el supuesto de
que “si volviesen a nacer nuevamente no desearian nunca ser igual que
ahora”, versus las respuestas ofrecidas por los jévenes de la comunidad,
que solo fueron afirmativas en un 28%. Estos dos hallazgos confirman
la validez de la hipdtesis en cuestién, viéndose la autoestima como un
proceso intimo y personal de construccién permanente en el transcurrir
del tiempo y en la obtencién de propésitos en la vida.

La cuarta hipdtesis, que admite la combinacién de factores para
explicar los motivos de afiliacién a pandillas y el involucramiento
en actividades delictivas en los jévenes estudiados, fue confirmada
con los resultados del estudio. En primer lugar, se encontré una baja
autoestima (autorrechazo) significativamente mayor en los internos, al
igual que la percepcién de acorralamiento, presumiblemente generada
por los efectos de la privacién, exclusién social, el bajo nivel educativo,
carencia de oportunidades y de otras alternativas en general. Por
otro lado, también se hallé la carencia de modelos familiares estables
(familia monoparental y con estilos autocraticos de direccidén) que
pudiesen contrarrestar la inadecuada socializacién principalmente
ocurrida en los internos, y, finalmente, la bisqueda de proteccién y de
identidad en una sociedad altamente consumista. Estos fueron tres de
los factores primordiales que, al parecer, inducen en estos jévenes a
afiliarse a pandillas y a enrolarse en actividades delictivas. El 66% de los
miembros de pandillas que fueron encuestados externé como motivos
de afiliacién al aprecio por las normas del grupo, el evitar as{ la soledad
y la bisqueda de la debida proteccién. En definitiva, los jévenes buscan
en las naciones o pandillas lo que la sociedad, la familia y las débiles
instituciones sociales supuestamente “protectoras” no han podido
proveerles: proteccién y seguridad.

Reflexiones finales

Los estudios cada vez més acuciosos de organismos internacionales y
regionales y de investigadores latinoamericanos que tratan de descubrir
el fenémeno de la violencia y la criminalidad juvenil en América Latina
y el Caribe en los ultimos afios demuestran de manera categdrica
lo siguiente: primero, que se ha incrementado este fenémeno en la
regién; segundo, que esa violencia y ese delito han estado ligados al
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deterioro de los factores socioeconémicos y sociales, a la proliferacién
del narcotréfico, a la circulacién y uso abusivo y masivo de las armas de
fuego; tercero, que en la regién las politicas de mano dura y superdura
han fracasado estrepitosamente; y cuarto, las enormes consecuencias
humanas, éticas y econémicas de una violencia que por momentos luce
indetenible y que afecta primordialmente a los més jévenes.

La situacién de la violencia juvenil en América Latina y el Caribe es
grave. La falta de empleos dignos, la ausencia de una educacién publica
gratuita y de calidad, de servicios béasicos accesibles a importantes
segmentos de la poblacidn, afectan de manera inhumana a los jévenes. A
todo esto se agregan las dificiles circunstancias en que viven las familias
y las comunidades pobres, fruto de la urbanizacién desordenada. Esta
juventud pobre y sin perspectivas, dentro de un capitalismo salvaje,
resulta ser presa fécil del narcotrafico y tiende a enrolarse en las
pandillas juveniles —algunas con una crueldad sin limites— producto
del aprendizaje y de inadecuada socializacién.

Los autores del presente trabajo, con més de 30 afios estudiando
ininterrumpidamente la violencia y criminalidad en Reptblica
Dominicana, en especial la violencia juvenil, en comparacién con
la violencia que se registra en toda la regién latinoamericana, han
observado cémo este fenédmeno ha pasado de ser en el pais una violencia
epidémica facilmente controlable en los afios 80 —expresada en una
tasa de 8 a 9 homicidios por cada cien mil habitantes (Brea & Cabral,
2000)—, para convertirse en una més compleja y multifacética violencia
pandémica, con una tasa de alrededor de 25.1 homicidios por cada cien
mil habitantes en el 2011 y de 22.2 en 2012 (datos de la Procuraduria
General de la Republica del 2011 y 2012).

Esindudable que los factores macrosociales determinan e impactan en el
comportamiento personal, interpersonal y grupal, deteriorando el tejido
social y la calidad de vida de la poblacién. Y, en el caso dominicano, son
los mismos factores los que han conducido a esos elevados niveles de
criminalidad y violencia: el deterioro de las condiciones socioeconémicas
de una poblacién pobre cada vez més grande y excluida, la ausencia
de politicas sociales adecuadas, la prevalencia unilateral de politicas
represivas fallidas y el ensefioramiento del narcotrdfico y el uso
indiscriminado y descontrolado de las armas de fuego.

Los esfuerzos realizados han sido muy limitados, y contindan
siendo escasas las estrategias oportunas y de tipo integral en cuanto
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proyectos preventivos dirigidos a reducir la exclusién social, la falta
de oportunidades en la juventud y las consecuentes frustraciones. Por
otro lado, son esporadicas y bastante restringidas las actividades de
las instituciones no gubernamentales dedicadas al trabajo preventivo a
favor de la juventud, lo que dificulta méas ain la situacién.

Las politicas sociales dirigidas a la juventud de alto riego han sido
inconsistentes, ineficaces e insuficientes en Republica Dominicana,
mientras que las politicas represivas, aplicadas de manera sempiterna,
son cada vez més duras.

El predominio casi unilateral de estas politicas ha vuelto a exacerbar
la criminalidad. Si esta tendencia, ya de por si peligrosa y creciente, se
desplegara en una coyuntura econémico-social més desfavorable que la
actual (con estancamiento econémico, recrudecimiento del desempleo
y la inflacién y crecimiento subito de la pobreza y la desigualdad del
ingreso, escenario que no debe descartarse dada la fragilidad del entorno
internacional), es muy probable que el fenémeno de la criminalidad y la
violencia juvenil adquiriera unas dimensiones muy dificiles de controlar
a corto y mediano plazos. Es méds que urgente, en consecuencia,
provocar un cambio sustancial de estrategia que apunte més a atender
los verdaderos factores de riesgo de la violencia juvenil dominicana,
para lo cual se requieren programas preventivos y masivos que dirijan
las acciones a solucionar lo sustancial de dicha problemética y que se
apliquen de manera coherente y consistente.

Es importante que se incrementen las investigaciones y los diagnésticos
objetivos y cientificos para la comprensién més completa de la
delincuencia juvenil, herramientas ttiles para el disefio de politicas
publicas y sociales que solucionen de manera eficaz y eficiente esta
problematica que se hace cada vez més compleja.

Se necesitan crear proyectos que favorezcan maés ampliamente al sector
juvenil més vulnerable y excluido. En sentido general, fortalecer las
organizaciones juveniles naturales, el capital social y humano en las
localidades. Se debe trabajar desde las escuelas y con el niicleo familiar a
través de las escuelas de padres. Que se ofrezca un mayor seguimiento y
apoyo alos programas derecuperacién de victimasy de reinsercién social
de victimarios; que se establezcan proyectos para adictos, desertores
escolares, deportados, nifios que deambulan en las calles, entre otros.
Urge crear nuevas y eficaces estrategias para combatir el flagelo de
las drogas reduciendo la demanda. También hay que desarrollar un
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adecuado sistema para controlar las armas de fuego ligeras, que de por
s ocasionan tantas muertes violentas. Se requiere trabajar en programas
de apoyo a grupos de jévenes participantes en pandillas. En fin, debe
primar un enfoque preventivo més que represivo, ya que este ultimo
no toca las raices del problema social y ha sido bastante ineficaz para
resolver la delincuencia y la violencia juvenil en nuestro pafs.
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