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Introduccién

En este articulo presentamos algunos elementos que permitan
comprender los procesos de globalizacién que se estan implemen-
tando a nivel mundial. La légica, las estrategias a través de las
cuales los poderes econémicos mundiales se concentran y regio-
nalizan, todo lo anterior en el marco de una serie de transformacio-
nes importantes a nivel politico, ideolégico y social global.

I.  Naturaleza de los cambios mundiales

Previo al abordaje de algunas de las transformaciones
econdmicas y politicas que han tenido lugar en estas Gltimas dos
décadas del siglo XX es conveniente situar la naturaleza de los
cambios mundiales. Existe consenso entre los cientistas sociales
en el sentido de que en ningun otro periodo ha existido un proceso
de cambios tan acelerados en la historia de la humanidad, como en
los Gltimos afios. Estos cambios han sido a la vez que profundos,
de cierta manera impredescibles en su desarrollo por lo que resulta
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complicado no sélo convivir con los mismos, manejarlos sino tam-
bién comprenderios.

Por ofro lado, es evidente que nos encontramos frente a lo que
se ha denominado una crisis generalizada, crisis de civilizacién y de
la cultura, de manera particular de la cultura de la modernidad. Esta
crisis generalizada no sélo es posible observarla en el agotamiento
de los modelos de desarrollo capitalista y la incapacidad de dicho
sistema de satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones
del mundo. Sino también en el derrumbe del sistema de economia
centralizada implementado en algunos paises pertenecientes a la
orbita socialista, y en la pérdida de sentido y de fe en las posibili-
dades de que en el marco de estos modelos de desarrollo la
humanidad pueda enrumbarse por la via del progreso.

El fin de la Guerra Fria y con ello de la bipolaridad econdémica,
politico-militar entre Estados Unidos y la Unién Soviética ha traido
a la superficie antiguos problemas que permanecian subordinados
y supeditados a la confrontacion este /oeste: la vuelta a las luchas
nacionalistas en varios paises europeos (la antigua Yugoslavia y
entre Chechenia y Rusia, entre otros) y el recrudecimiento de las
luchas interétnicas y religiosas, con caracter de exterminio en paises
como Somalia y Ruanda en Africa son manifestaciones de este
retorno.

Finalmente, la nueva comrelacion de fuerzas internacionales
esta profundamente marcada por conflictos que expresan la con-
tradiccidn Norte/Sur, un norte que se reduce cada vez mas a unos
siete paises industrializados (G-7) que definen el curso del comercio
mundial y entre quienes se realiza el 70 % del intercambio comercial,
Yy un sur cada vez mas empobrecido y excluido no sélo de la toma
de decisiones en asuntos que le competen, sino también de alcanzar
algun tipo de beneficio en la nueva divisién internacional del trabajo.

Son precisamente estos nuevos escenarios los que debemos

recorrer para situar la globalizacién como un proceso necesario en
este momento de desarrollo del capitalismo mundial.
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Il. Ante un nuevo orden global

Como parte de la multiplicidad de cambios que tienen lugar en
la politica y la economia mundial de finales de siglo XX los procesos
de transnacionalizacién productiva y globalizacién econémica ocu-
pan un lugar central. Las transformaciones que en el orden
econdmico, politico y social han venido ocurriendo desde mediados
de la década de los ochenta y principios de los noventa, han
otorgado una nueva configuracién al sistema intermnacional, a la vez
que desencadenados nuevos procesos y generado nuevas con-
tradicciones para el modelo de desarrollo capitalista predominante.

Algunos de estos procesos no sélo no han alcanzado una
definicién acabada, sino que se mueven en un marco de contradic-
ciones y ambigledades. A pesar de lo anterior, estos escenarios
parecen presentar nuevas oportunidades y desafios al sistema
global en razén de que, tanto los paises y regiones que presentan
mayor dinamismo econdmico como aquellos excluidos y margi-
nados de los procesos de intercambio y distribucidn de la riqueza
mundial, deberan dirigir sus politicas y estrategias internas y exter-
nas tomando en consideracién dichas transformaciones.

La complejidad de las presentes situaciones internacionales
evidenciada en las formas multiples que asumen los nucleamientos
y demandas a nivel global, nucleamientos organizados alrededor de
distintos referentes (v.g. actividad econémica; determinantes
geograficos y geoestratégicos; factores ideoldgicos con fuerte
caracter nacionalista; posesion y carencia de determinados recur-
s0s 0 ventajas comparativas de unos sobre otros) estarian indicando
la necesidad de introducir cambios profundos no sélo en la concep-
tualizacién vigente del sistema global, sino y ademas, en las formas
de operar en él.

En el plano econémico, asistimos a la reorganizacién de los
espacios econdmicos mundiales con cambios en la posicién
hegeménica de los Estados Unidos mantenida desde finales de la
Segunda Guerra Mundial. Estos fenémenos de reestructuracion del
poder econémico y de sus requerimientos, interactian con los
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correspondientes al redimensionamiento geoestratégico que sigue
al colapso de los "socialismos reales". En esta nueva configuracion
tanto los productores como los estados compiten ferozmente para
proveer no sblo ambitos sociopoliticos sino espacios regulados
econémicamente, que atraigan inversiones alargo plazo. Esta fuerte
competitividad se manifiesta fundamentalmente entre los tres polos
econdmicos que definen la dindmica del comercio mundial: Estados
Unidos en busca de profundizar su lugar como cabeza del hemisferio
americano y caribefio; Japén, en su creciente intento de convertirse
en eje del area del Pacifico y la Unién Europea, un grupo de paises
con una cierta simetria en algunos renglones econémicos, sin
embargo, con |a presencia en su seno de un gigante como Alemania.

Con respecto a los paises europeos se manifiesta una clara
reestructuracién de lo que se ha venido llamando el *espacio
europeo” . A partir de la firma del Acta Unica en 1986 se observa la
profundizacién del proceso de integracion europea iniciado en 1957
y cuyos intentos por alcanzar un mercado comun en diciembre de
1992, con la libre circulaciéon de mercancias, personas, servicios y
capitales, ha venido a profundizar el proceso de integracién. Poste-
riormente se concluyeron acuerdos en el Consejo Europeo que
implicarian para los 12 paises que lo conforman una unién
econdmica y monetaria, con coordinacién de politicas econémicas
y la creacién de una moneda comun. Sin embargo, los cambios que
tienen lugar a fines de la década del ochenta y principios de los
noventa en Europa Oriental y la ex Unién Soviética, procesos que
implican profundas transformaciones en sus sistemas politicos,
sociales y econdmicos; la unificacién de las Alemanias y la finali-
zacion de la Guerra Fria a partir de los Acuerdos de Malta entre
Estados Unidos y la Unién Soviética, presentan cruciales desafios
a la configuracién de ese espacio europeo.

Por su parte el area asiatica del Pacifico con un fuerte pre-
dominio del Japon, se presenta como un niiclec emergente de
gravitacion econdémica mundial, en la que los elevados indices de
crecimiento de las economias de los Paises Asiaticos de Reciente
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Industrializacién -Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan
-conocidos por sus siglas en inglés como los NICs- y de la Aso-
ciacion de Maciones del Sudeste Asiatico -Indonesia, Malasia,
Tailandia, Filipinas y Brunei-, parecen articularse teniendo a Japén
como epicentro, en un circuito interindustrial y financiero in-
traasiatico que conduciria a la gradual configuracion de un "area del
yen". En el Pacifico las perspectivas de un proceso de integracién
y complementacidn econémica regional como base para la confor-
macién de un area econdmica propia, avanza rapidamente en la
década del noventa.

En el area de Norteamérica, América Latina y el Caribe, los
Acuerdos concertados entre Estados Unidos, Canada y México,
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que crea
la zona de libre comercio més grande del mundo, constituyen otro
significativo esfuerzo de integracidn.! Asi mismo los acuerdos
subregionales celebrados entre algunos paises del Cono Sur lati-
noamericano, el MERCOSUR, creado en marzo de 1991 por Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que prevee la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y mano de obra a principios de 1996.
Los intentos de reactivacién del Pacto Andino como primer paso
para instaurar un Mercado Comun Andino a finales de 1995. El
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) que avanza en sus
posibilidades de integracién y desarrollo regional de los paises
centroamericanos. Los intentos de reactivacién de la Comunidad
Caribefia, CARICOM, que acordé formar el Fondo Cariberio de
Inversién con un capital inicial de 50 millones de ddlares, y el
establecimiento de comisiones para estudiar proyectos de creacion
de una moneda com(n, permitir la libre movilidad de trabajadores
especializados, el transito irestricto de personas y la instauracién
de un mercado comun regional. Asi mismo la creacion en 1994 de

1. Cadena Foa, Jorge, "El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Cana-
da: motives y consecuancias®, en Estudios Internaclonales, Revista del Institute
de Relaciones Internacionales y de Investigaciones para la Paz, Afec 2, No.4.
Guatemala, Julio-Diciembre 1991,
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la Asociacién de Estados del Caribe (AEC) iniciativa de la Comisién
de las Indias Occidentales del CARICOM, y que integra en su
espacio los paises independientes y colonias del Caribe insular; los
paises miembros del Grupo de los Tres (México, Colombia y Vene-
zuela) y los cinco paises integrantes del Sistema de Integracion
Centroamericano.

Todos estos nucleamientos nos estan indicando la forma como
el capital transnacional concibe la participacién en el escenario
mundial de finales de siglo. Sélo es posible negociar en bloque de
paises, definiendo unos términos de negociacién que tiene como
criterio basico la reciprocidad. Sin embargo, la realidad nos da
cuenta de que al mismo tiempo que el espacio mundial se regio-
nalizay se integra, grandes extensiones del planeta no forman parte
de estos procesos de integracion. Estos se encuentran aislados o
en proceso de formar pequenos bloques subregionales que les
permitan algun tipo de capacidad de negociacién con los grandes
blogues.

lil. Globalizacion econémica y polarizacién internacional

La constitucién de blogues econdmicos integrados regional o
subregionalmente se coloca en el centro mismo de la globalizacién
capitalista en este momento de la historia. Para algunos economis-
tas, la homogeneizacidn de los patrones productivos, de consumeo,
tecnolégicos, culturales y de estilos de vida hace posible hablar de
globalizacién. Dos elementos permiten explicar, aun sea parcial-
mente, la globalizacion. En primer lugar, el nuevo patrén de produc-
cién tecnolégica y la interaccién creciente entre industrias y entre
las firmas y, entre éstas, los cientificos y los servicios, son estas
articulaciones las que estarian borrando las clasicas fronteras entre
las economias del mundo. En estos procesos de globalizacién un
papel central lo ocupa la tecnologia, la que se extiende directa o
indirectamente a todos los campos de la vida econémica, revolu-
cionando el sistema financiero y conectando mediante la electrénica
los distintos mercados. En segundo lugar, conjuntamente con esta
tendencia a la homogeneizacién de los estilos de vida, patrones
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culturales y habitos de consumo de los potenciales compradores en
gran parte de los paises, se desarrollan fuertes tendencias dirigidas
hacia la privatizacion, la desregulacion y la "flexibilizacion" de los
mercados, todo ello en &l marco de la competencia entre capitales
privados y capitales nacionales.’

Vista asi la globalizacién exige de la conformacién de espacios
econdémicos ampliados y de un nuevo marco institucional que regule
la interdependencia y le dé tratamiento a las nuevas realidades. El
nuevo orden institucional post-guerra fria que se desarrolla sobre
la base del paradigma econémico que exige la internacionalizacién
de las empresas, tiende a organizarse en torno a bloques region-
ales; blogues cuyo fin aparentemente no lo constituye el incremento
del proteccionismo en las regiones que los conforman, sino optimi-
zar las relaciones econémicas aprovechando las fortalezas y re-
ducir las debilidades nacionales, ante la nueva y exigente realidad
productiva mundial.” Sin embargo, todo parece indicar que el pro-
teccionismo serd una constante en estos procesos de regionali-
zacién econdmica en tanto aguellos segmentos productivos
nacionales menos competitivos en el seno de las grandes potencias
tengan que acudir a distintas formas cada vez mas sofisticadas de
proteccionismo e impulso a las exportaciones.

Otros fendémenos vendran a completar la expansién de los
procesos de la globalizacién en la Gltima década, por un lado, el
derrumbe de los regimenes socialistas de Estado en |a ex Unidn
Soviética y en los paises de Europa Oriental, dando lugar a una
incierta transicién al capitalismo, con grados diferenciados entre
unos y otros; y por otro, el desmoronamiento de los nacionalismos
corporativos en el Tercer Mundo, a partir de los procesos de libera-
lizacién comercial y financiera, las politicas de ajuste y estabili-
zaci6n impuestas por los organismos multilaterales y los procesos
de privatizacién.

2.  Rojas Laura, *Aspectos econémicos de la politica exterior de Venezuela®, sn ll:?rm'lm
A. Romero, Reforma y Politica Exterior en Venezuela, Editorial Nueva Sociedad,

Caracas, 1992

3. Ibid. p. 164,
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IV. Laintegracion y la realidad
de Ameérica Latina y el Caribe

En este contexto de concentracion de capitales, de polarizacién
tanto a nivel intemacional como nacional y de acentuacion de la
brecha productiva y tecnolégica entre los paises desarrollados y
subdesarrollados, la formacién de bloques econdmicos integrados
se presenta en América Latina y el Caribe como el camino que
posibilitara, por un lado, la salida del estancamiento econémico en
que habian caido los paises latinoamericanos y caribefios en la
decada de los ochenta, y, por otro, como el mecanismo de insercion
de tales economias subdesarrolladas a mercados mas amplios que
también se encuentran concentrados regionalmente,

Con los intentos de integracién, aungue de manera timida,
América Latina y el Caribe presentan conductas reactivas frente a
los nuevos derroteros de la concentracién econémica evidenciados
en la conformacién de los bloques europeos, pacifico y de América
del Norte. El acelerado crecimiento de las economias de Asia del
Pacifico, el cada vez mayor encerramiento de las economias de la
Comunidad Econémica Europea, junto a la apertura de las
economias de la antigua Europa Oriental y la ex Unién Soviética,
convierten el espacio econémico latinoamericano y caribeno en el
de mayor vulnerabilidad y fragilidad.

Esta vulnerabilidad encuentra ademas, en el plano regional
latinoamericano y caribefio, una fuerte crisis econémica y de inser-
cion. América Latina y el Caribe han venido perdiendo en las dltimas
dos décadas importancia relativa en la economia mundial, "En 1970
América Latina detentaba el 5.5% de las exportaciones mundiales,
en 1987 éstas hablan caido a 3.9%".* Asi mismo la regién es
percibida desde los grandes centros financieros y politicos del
mundo desarrollado como una "zona de alto riesgeo”. Ello asi en
razon de la fuerte deuda externa que obliga a los paises de la regién

4. CLEP, Laa Grandes Manlobras Internacionales, Informs sobre la Economia
Mundial 1989-1990, Santiago, 1589, p. 166,
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a depender sustancialmente de las exportaciones para servir el
pago de su cuantiosa deuda publica y privada. La deuda de América
Latina y el Caribe s6lo con instituciones bancarias estadounidenses
se sitlia aproximadamente en los 83 mil millones de délares.® Por
su parte, la deuda latinoamericana y caribefia concertada con
paises europeos, aun no sea de gran magnitud, asciende al 22%
de la deuda externa global de la regién.®

En el marco de los cambios politicos y econémicos que tienen
lugar en la ex Europa Oriental y la ex Unién Soviética, a pesar de
la dificil, incierta y prolongada transicién hacia economias de mer-
cado, se espera que la regién se convierta en un fuerte receptaculo
de la ayuda, inversién y comercio provenientes de la Unién
Europea. La demanda de fondos de asistencia, préstamos e inver-
siones por parte de los paises de Europa Oriental continuara en el
futuro inmediato siendo muy alta. Debe reconocerse que en el
mediano plazo Europa Oriental y la ex Unién Soviética constituiran
un polo de atraccién econémica para la Comunidad Europea, ya
que en el plano estratégico, de seguridad y politico siempre lo han
sido. Esta situacién modificara considerablemente las posibilidades
de apoyo econtmico de la Unién Europea hacia los paises lati-
noamericanos y caribefios. De igual manera, incide la desaparicién
en el area latinoamericana, fundamentalmente centroamericana, de
conflictos armados y guerras civiles, conflictos que en el marco de
la Guerra Fria provocaban la colaboracién y asistencia de muchos
paises europeos.

Respecto del bloque del Pacifico si se compara la penetracion
de las exportaciones de los paises de Reciente Industrializacién y
los del Sudeste Asiatico, con las exportaciones latinoamericanas y
caribefias a los mercados desarrollados encontraremos gue estas
tltimas han ido descendiendo significativamente, mientras las del

5.  Moneta, Carlos J., *El sistema intemnacional en la década del noventa. implicaciones
para la polilica exterior de Venezuela® en Carlos A, Romero, 0.c, p.31.

B,  Basombrio, Ignacio, "Situacidn y perspectivas de las relaciones América Latina -
Comunidad Econémica Europea®, en Revista Nueva Socledad, No. 108, Caracas,

Marzo-Abril 1990, p.154,
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Pacifico van en aumento. Segun cifras de la Organizacion de
Naciones Unidas, en 1987 el total de las importaciones de manufac-
turas a mercados de paises desarrollados les correspondid como
sigue; 59% a los Paises de Reciente Industrializacién; el 7.8 % alos
paises del Sudeste Asiatico y el 16.4% a América Latina.’

Frente a la integracién de América del Norte mediante el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México,
también se han planteado multiples interrogantes en torno a las
consecuencias del mismo frente a los paises latinoamericanos y
caribefios. Es claro que frente a la nucleacién de los bloques
regionales europeo y pacifico, los Estados Unidos necesitan consti-
tuir a largo plazo un bloque hemisférico principalmente de caracter
econdmico que de tener éxito, podra ayudarles a mejorar su peso
en la comunidad mundial. Ademéas del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte, los Estados Unidos han estado com-
prometiendo su participacion en la gestién de la Iniciativa para las
Américas que prevee la constitucién de un espacio hemisférico
integrado para el 2005. Desde esta perspectiva, los Estados Unidos
refuerzan su espacio geoeconémico hemisférico controlando de esa
manera el acceso ilimitado de otras potencias econémicas como la
Unién Europea y Japén.? De ahi que la estrategia de Acuerdos de
Libre Comercio es parte de la nueva geopolitica posguerra fria de
los Estados Unidos. México y posteriormente América latina y el
Caribe seran los espacios desde los cuales los Estados Unidos
podran expandirse y desde aqui lanzarse a la competencia
economica con los otros bloques. En este nuevo escenario
geopolitico "la politica hegeménica de los Estados Unidos al dejar
de tener un sustrato ideolégico (la amenaza comunista) se ha

Moneta, Carlos J., o.c., p.37.

8. Lépez Villafafie, Victor, "Los inicios de la posthegemonia nortleamericana, la dech-
nacién en la Cuenca del Pacifico y la politica de nuevas alianzas: el caso del Tratado
de Libre Comercio con México®, ponencia presantada en el XVl Congreso de la
ALAS, La Habana, Cuba, 28 al 31 de mayo de 1991, pp. 10-11.
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convertido en una lucha de intereses econdmicos por mercados
estratégicos".”

Como afirma Abraham Lowenthal'® América Latina todavia
tiene una creciente influencia en la economia norteamericana. Los
principales paises latinoamericanos podrian ayudar a expandir el
flujo internacional, financiero, comercial y tecnolégico de los
Estados Unidos, permitiendo de esta manera alguna salida a la
prolongada crisis econémica de la nacion norteamericana. De igual
manera tanto los Acuerdos de Libre Comercio, concertados con
México y Canada, y los recién iniciados con Chile como |a Iniciativa
para las Américas del presidente de los Estados Unidos, George
Bush, convertiran la regién en una gran reserva de fuerza de trabajo
para norteamérica. La mano de obra cuesta en promedio 11 veces
menos que en los Estados Unidos, asimismo, las leyes laborales y
ecolégicas son menos estrictas y las organizaciones obreras menos
combativas. Sin un esfuerzo extraordinario, se elevaria la eficiencia
econdmica y con ello la competitividad intemacional de las empre-
sas norteamericanas que vienen cediendo terreno frente al embate
de Europa y Japén.'"

El avance en América Latina y el Caribe de la légica neoliberal
desde principios de los ochenta, en la que gobiemos y élites
econdmicas no hacen mas que reaccionar a los desafios que les
imponen los procesos de transnacionalizacion productiva y tec-
nolégica, propone enrumbar estas economias hacia procesos de
modernizacién. La expectativa de la modernizacién, impone enton-
ces a estos paises la necesidad de realizar reformas en su aparato
productivo de forma que pueda ser adecuado a los esquemas de
integracién transnacional. Como diria Lechner N." "la moderni-

9. Ibidam.
10. Lowenthal, Abraham, Partners in Conflict, John Hopkins University Press, Wash-
ington D.C,, 1987,

11. Oswald, Ursula, *Geopolitica y Seguridad en América latina® en Revista Estudios
Internaclonales, o.c., p. 34,

12.  Lechner, Norbert, *;Modemidad o modemizacién?* en Revista Mundo, No. 27,
Noviembra 1990, Maxico.
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zacién no es una opcién que podamos elegir o rechazar, ella
representa el marco econémico y cultural de nuestra época, es-
tableciendo el referente obligatorio para cualquier politica". Esta
modernizacién para el caso latinoamericano y caribefio plantea la
existencia de dos tendencias contradictorias al interior de un mismo
proceso: integracién y marginalizacién. *La modemizacién impulsa
una integracién transnacional que provoca la marginalizacién tanto
de amplios sectores sociales como de regiones enteras”." Esto se
evidencia en la situacién actual de América Latina y el Caribe en la
que como consecuencia de las politicas de ajustes dirigidas por los
organismos financieros internacionales a sanear sus economias y
ponerias en mejores condiciones de realizar su insercion al mercado
mundial, se les margina econémicamente a través de la extraccién
de capitales via el pago de la amortizacién y servicios de la deuda.
Es pues la dinamica contradictoria de la integracion transnacional
versus desintegracion nacional la que caracteriza estos procesos de
modernizacion latinoamericana y caribefia en su esfuerzo por ser
parte favorecida de la globalizacién del sistema capitalista.

V. Globalizacion, neoliberalismo y pobreza

En estos momentos de creciente unificacion de los mercados
financieros internacionales, de la acelerada regionalizacién del
espacio econdmico mundial, de la generalizacién de las asociacio-
nes y alianzas entre las corporaciones transnacionales y de la
necesidad de coordinacién de las politicas econdmicas nacionales'
en funcion de los criterios de organismos multilaterales como la
Organizacion Mundial del Comercio, es importante reposicionar los
paises del llamado Tercer Mundo o paises subdesarrollados.

Si bien no podemos ser categéricos y afirmar que el proceso
de globalizacién como tal ha sido causante de las crisis sociales, el

13. Ibidem.

14. Dabat Alejandro, "Globalizacién Mundial y Alternativas de Desarrolio”, en Nueva
Socledad, No. 132, Julio-Agosto 1994,

74



GLOBALIZACION, SUBDESARROLLO ¥ NUEVD ORDEN

desempleo, la ruptura de |as solidaridades, la proliferacién de la
criminalidad y la destruccién de las culturas nacionales, procesos
éstos que afectan los paises subdesarrollados, no menos cierto es
que la propia légica en la que se sustentan los procesos de trans-
nacionalizacién profundizan los problemas causadas porlas dltimas
crisis del capitalismo mundial.

Los procesos de globalizacién en la medida en que pretenden
un trato igual entre paises asimétricos en la dotacion de recursos
financieros, tecnolégicos, materiales y humanos generan la pro-
fundizacién de la pobreza y la exclusién de sectores productivos
nacionales que no alcanzan los estandares de calidad y no pueden
ser competitivos internacionalmente. Se trata entonces de una
globalizacién subordinada o asimétrica.

En globalizacién asimétrica el punto de partida es que el
camino méas idéneo para insertarse en el mercado mundial es la
apertura de las economias nacionales via la reduccién de los
aranceles a cero, y, en consecuencia la entrada masiva de produc-
tos importados. En un plazo mediato, segln los sostenedores de
este discurso, el precio de las mercancias se reducira, quebraran
las industrias y las actividades econémicas que no puedan com-
petir, y se abriran espacios para las industrias que si puedan
mantenerse en las nuevas condiciones. Es evidente que estos
procesos de reestructuracién industrial en las condiciones de obso-
lescencia tecnolégica y descapitalizacion de los aparatos produc-
tivos nacionales produciran un mayor desempleo y un incremento
significativo del subempleo.

Los pobres y la pobreza tienden a crecer, tanto profundizando
formas ya conocidas, como tomando rostros nuevos y diferenciados
en la regién y en el mundo. Estos ditimos frutos de la crisis global
en la que participamos desde la década de los setenta tienen en la
crisis de la deuda una de sus expresiones mas dramaticas. La
esperanza de los sectores empobrecidos de que a través del arribo
a procesos democraticos estas situaciones fueran paliadas y en
consecuencia pudieran alcanzar mayores niveles de bienestar
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parece tender a desvanecerse como fruto de las experiencias re-
cientes.

VI. Globalizacién y reconceptualizacion
del espacio-mundo

Es innegable que los procesos de transnacionalizacion a los
que asiste la humanidad tienen expresiones que desbordan el
ambito puramente econémico de la produccién y el consumo. La
globalizacién ha incidido en otros campos de la actividad humana.
Las migraciones internacionales, la multiplicacion de las comunica-
ciones internacionales por medios electrénicos, la proliferacion de
reuniones internacionales de diversas indoles, la multiplicidad de
relaciones y organizaciones interestatales y civiles a nivel intemna-
cional, la internacionalizacién del conocimiento' y la busqueda
conjunta a los graves problemas que aguejan al planeta, nos estan
indicando una nueva realidad mundial que condiciona la vida de los
seres humanos en tanto lo que sucede en una regién de alguna
manera puede tener consecuencias para el resto de la poblacién del
planeta.

Pero, no sdlo las redes de relaciones y organizaciones a nivel
internacional marcan esta nueva realidad. La misma esta marcada
por la pretensién de lograr un discurso homogéneo con validez
universal, sobre todo en momentos como los que vivimos hoy de
crisis de los paradigmas y de las ideclogias. Al mismo tiempo que
el discurso econémico promueve la liberalizacién y la interdepen-
dencia, en el marco de la globalizacion se han modificado los
planteamientos ideolégicos y reconceptualizados ejes centrales del
discurso de autodeterminacion de los pueblos. En lugar de "sobera-
nia nacional' el discurso remite hoy a la idea de "globalizacién”,
"aldea global®, "economia sin fronteras’, etc. Se desprestigia el
concepto de justicia social y en su lugar se habla de justicia a secas.
Se oscurecen conceptos como el "derecho de los pueblos® a favor

15. Alejandro Dabat, o.c., p.150.
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de indicar el derecho de los individuos. Las luchas de liberacién y
las luchas de clases aparecen hoy como fenémenos obsoletos o
terminados. En vez de liberacién se proponen hoy las nociones de
insercién o integracion. Asimismo, en lugar de hablar de luchas
sociales se aborda la cuestién desde la solidaridad humanitaria o
empresarial.

El cambio, como diria Pablo Gonzalez Casanovas, no es sélo
de discurso y de categorias, se da también en la realidad. Quienes
sigan pensando s6lo en luchas nacionales por la soberania de los
Estados-nacién, sin pensar que las luchas son mas globales, o
piensen en términos de luchas nacionales contra los imperialismos
sin considerar los problemas de las etnias o de las naciones, o
piensen sélo en la lucha de clases sin pensar en las luchas por la
democracia y la libertad, no podran ser capaces de comprender los
cambios mundiales y actuar de manera mas efectiva ante ellos.

A pesar de estas nuevas realidades y de la necesaria articu-
lacién de discursos que respondan y den cuenta de las mismas,
debemos preguntamnos por algunos aspectos que marcan lo que
denominamos el discurso politico de la globalizacion y que se
imponen como receta sobre los Estados y los pueblos del mundo.
Entre estos aspectos interesa destacar lo relativo al debilitamiento
de los Estados como requerimiento para garantizar la insercién de
las economias nacionales al mercado mundial y consecuentemente
como condicién para participar y beneficiarse del nuevo reparto de
las riquezas; y, el nuevo orden democratico.

Vil. Globalizacién y debilitamiento de los Estados

La globalizacién, con su creciente proceso de integracion de
las economias y la construccién de grandes blogues regionales,
proteccionistas y excluyentes pueden implicar serias limitaciones al
ejercicio de la soberania de los Estados nacionales, asi como
erosionar los fragiles procesos democréticos en muchos paises
subdesarrollados. No significa lo anterior que sélo a partir de la
globalizacién es que los Estados-nacién de los paises subdesa-
rrollados se erosionan.
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Tradicionalmente, estos Estados han nacido debiles, depen-
dientes, como dirian algunos autores, periféricos. "Si antes del auge
neoliberal los Estados-nacion no controlaban la acumulacion local,
y si desde antes los Estados de la periferia eran mas débiles que los
del centro, las condiciones objetivas del endeudamiento y el mer-
cado los han debilitado ain mas, y a ellas se han afadido las
politicas de ajuste que han determinado un adelgazamiento todavia
mayor."'® Estamos frente a un estado expuesto a sufrir los embates
de un capital internacional agresivo en busca de su reposicién,
debilitado por el fantasma de la corrupcion burocratica, que no
cuenta ya con las instituciones sociales y nacionales que anterior-
mente le otorgaban cierta proteccién.

Una serie de indicadores podrian estar evidenciando los estre-
chos margenes de maniobras en los que funciona el Estado-nacién
de los paises subdesarrollados en estos momentos de globali-
zacion:

a) El nimero de instrumentos politicos que los gobiemos tienen
a su disposicion se ha reducido.

b) Las opciones que los Estados ofrecen pueden reducirse
como resultado de las fuerzas transnacionales. La desregulacién o
liberalizacién ocurre cuando la trama de las estructuras nacionales,
internacionales y transnacionales de la dependencia da pricridad a
las transnacionales y apoya a las potencias econémicas para
aumentar su propia fuerza, aprovechando y fomentando las luchas
interétnicas y otras divisiones dentro de los Estados.

¢) Muchas actividades y responsabilidades tradicionales a car-
go de los Estados (defensa, administracién de la economfia, comu-
nicaciones, administracién y legislacién) no pueden ser asumidas
sin el concurso de la colaboracién intemacional.

16. Pablo Gonzélez Casanovas, "Lacrisis del Estado y la Democracia®, en La Sifuacldn
Mundial y la Democracia, Coloquio de Invierno, Tomo |, UNAM, México, 1992,
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d) Las crecientes demandas planteadas al poder piblico estan
requiriendo cada vez mas la cooperacién internacional y el es-
tablecimiento de arreglos con instituciones multilaterales como el
Banco Mundial, El Fondo Monetario Intemacional y el GATT.

Finalmente importa sefialar en este apartado la relacién entre
soberaniay debilitamiento de los Estados. En el marco del discurso
de la globalizacién uno de los conceptos mas afectados es el de
soberania. En tanto la globalizacién expresa una creciente interde-
pendencia de las economias nacionales, el establecimiento de
mercados sin fronteras y la emergencia de un sistema transnacional
productivo, comunicativo y bancario, la nocidén de soberania ha
sufrido un debilitamiento real. Este debilitamiento no sélo obedece
a razones epistemolégicas; en la realidad mundial una serie de
eventos permiten concluir en que ha habido una redefinicion del
concepto modemno de soberania.

Me parece importante los sefalamientos de David Held'” al
ponderar que la nocién antigua de soberania no toma en cuenta los
siguientes eventos: a) ha habido una reduccién de la autonomia del
Estado frente al actual sistema econémico intemacional; b) los
bloques econémicos de alguna manera controlan a sus integrantes
en muchas decisiones que antes les correspondian; c) las organi-
zaciones internacionales han adquirido poderes de decisién que les
permiten distribuir recursos, mercados, utilidades; d) las companias
transnacionales son capaces de controlar la produccion de agricul-
tores y granjeros o las actividades de sindicatos; y, e) el Fondo
Monetario Internacional tiene la posibilidad de influir en el recorte
del gasto publico nacional de muchos paises, en la devaluacién de
su moneda y en la eliminacién de programas sociales.

Sin embargo, esta refuncionalizacién de la nocion de soberania
afecta de manera particular los Estados-nacion de los paises sub-
desarrollados en tanto erosiona sus capacidades en la toma de

17. David Held, Political Theory and the Modern State, Standiord University Press,
1989, pp. 228 y ss.

78



ESTUDIOS SOCIALES 101

decisiones y la preservacién de una identidad estatal con grados de
autonomia.

VIIl. Globalizacién y procesos democréticos
en América Latina

Los procesos de globalizaciéon a que aludimos, apuntan de
manera importante a la cuestién de la continuidad y profundizacién
de los espacios democraticos, como un importante logro de la
década de los ochenta en la regién.

Durante los ochenta América Latina y el Caribe han asistido a
dos procesos, aunque contradictorios, de vital importancia. Por un
lado el resurgimiento de procesos de democratizacion que se ex-
tienden a casi todos los paises del area; y por otro el rezago social
y la pobreza extrema ocasionados por la crisis econémica y la
politica de ajuste y restructuracion instrumentada por los gobiernos
de la regién bajo el impulso del Fondo Monetario Intemacional.

Mientras el proceso de democratizacion es politicamente in-
cluyente, pues el restablecimiento de la vida democratica supone
cauces democraticos para demandar el aumento de los recursos
destinados a satisfacer las profundas desigualdades sociales oca-
sionadas por la crisis, los programas de estabilizacién y ajuste han
propiciado una significativa reduccién de los gastos sociales esta-
tales afectando la calidad de vida de las personas.

Conjuntamente con estas politicas de ajuste, la demanda de
reconversién de nuestras economias ha tenido efectos importantes
en la estructura social de nuestros paises. Por un lado la creciente
privatizacion de la economia via la informalizacién (ésta tiene un
impacto diferencial importante para el conjunto de la poblacién, y
sus secuelas afectan significativamente a las mujeres). Y de la
misma manera, la globalizacién incide en el incremento de las
corrientes migratorias. La migracién se convierte en meta a alcanzar

para obtener mejores niveles de vida, sino también en paliativo al
interior de los propios paises.
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IX. Hacia un modelo democréatico global

La cuestion de la democracia y la valoracion de los espacios
democraticos han sido unas de las piedras angulares del proceso
politico de la globalizacién. Se habla de un nuevo orden de-
mocratico que tiene un perfil muy definido: "se trata de un modelo
homogéneo que asegura la gobernabilidad a partir de una cierta
definicién de derechos ciudadanes, tanto individuales como colec-
tivos®. Esta propuesta tiene fuertes implicaciones en términos de
borrar particularidades histérico-culturales en provecho de normas
institucionales con rango de universales.

Este nuevo orden democratico es a todas luces un modelo
importado inspirado en los sistemas politicos que se desarrollaron
en Europa Occidental y los Estados Unidos y que se corresponde
con un nivel de desarrollo del mercado y del Estado que le sirvié de
soporte. Se trata entonces de una propuesta que intenta equipar los
sistemas politicos en funcién de la légica impuesta por la globali-
zacion,

En este contexto el nuevo orden democratico global apunta a
limitar las esferas de la soberania estatal, en razén de que sus
requerimientos a los Estados implican modificaciones y reformas a
la legislacién e las instituciones nacionales. Esta reduccién ha sido
fuertemente inducida por los organismos financieros multilaterales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo para el area latinoamericana.
Frente a los Estados, el nuevo modelo democratico debilita la
capacidad de negociar la insercién frente a la globalizacién.

A nivel del sistema internacional, este orden democratico
global promueve la participacién de organizaciones internacionales
de caracter universal y regional en misiones y operaciones tenden-
tes al fortalecimiento institucional. Prueba de lo anterior es la
creciente participacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de Estados Americanos en misiones de observacion de procesos
electorales y de mantenimiento de la paz.
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Sin embargo, el modelo democritico de la globalizacién es
ambiguo: concentra en un mismo discurso por los derechos huma-
nos y los derechos ciudadanos posiciones que son antagénicas y
contradictorias en sus puntos de partida, discursos del empre-
sariado y de los sectores populares. La misma ambigledad propicia
la expresién de los pluralismos y las diversas identidades de los
colectivos que viven en el pais (reivindicacion de las mujeres, de los
negros, de los ancianos, de los ecologistas, etc.).

Como potencialidades, el modelo democratico que se nos
presenta retoma parte de las aspiraciones democraticas de amplios
sectores que fueron excluidos en el pasado. Al mismo tiempo abre
nuevos espacios de concertacion y expresion para amplios sectores
con sus proyectos y aspiraciones.

A manera de breve conclusién

Nos parece importante al concluir este articulo resaltar tres
aspectos fundamentales:

a) La inevitabilidad de la globalizacién en estos momentos de
la historia de la humanidad. La globalizacién no es algo que po-
damos elegir o no, De todas maneras, estamos incluidos en ella,
tanto en sus estrategias como en los efectos que tienen las decisio-
nes que toman el capital transnacional y los paises desarrollados.

Asimismo, como sefiala Ceara Hatton nos podemos evitar los
efectos perversos de los procesos de globalizacién. Esto asi, en
tanto las estrategias y mecanismos a través de los que los procesos
se implementan, tienen altos costos sociales: desempleo, subem-
pleo, pobreza, marginalizacién no sélo de paises sino de continen-
tes, el caso del Africa por ejemplo.

b) La estrategia de integracién regional o subregional impul-
sada como parte central de esta reestructuracién del capitalismo
mundial deja a los paises subdesarrollados sin otra alternativa que
la de promover su inclusién en algin esquema de integracién
subregional. La decisién de mantenerse aislado del curso de los
procesos de globalizacién se percibe como una decisién nefasta.
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Como habria diche el actual presidente del Brasil Fernando Henri-
que Cardozo, "el fenémeno que debemos temer ya no es la explo-
tacion sino la exclusion®. De ahi que en América Latina se fortalecen
las iniciativas de formacién de blogues integrados (el Mercosur, el
SICA en Centroamérica, el Grupo de los Tres y la Asociacién de
Estados del Caribe -AEC- son algunas de estas iniciativas).

Estas iniciativas son fundamentalmente promovidas por los
gobiernos y por sectores empresariales de los respectivos paises,
preocupados por la crisis de insercién de sus economias y por los
niveles de estancamiento econémico de las mismas. Es escasa la
participacion en estos movimientos de otros sectores de la sociedad
civil.

c) La globalizacion y regionalizacion del mundo parecen ten-
der a favorecer la democratizacién politica y la internacionalizacién
de los movimientos sociales en los paises subdesarrollados. Es
innegable que la cuestion de la integracién ha sido dejada a los
gobiemos y sectores empresariales involucrados en los procesos
de apertura y liberalizacién, procesos en los que otros sectores de
la sociedad civil no participan. De ahi la necesidad de potenciar e
impulsar la globalizacién horizontal, que permita que tanto paises
marginados, como sectores sociales excluidos al interior de los
propios Estados nacionales aprovechen el discurso de la globali-
zacion para impulsar la redistribucion y democratizacion del poder
mundial.

La ampliacién de redes internacionales de las organizaciones
no gubernamentales, sociales, democraticas, ecolégicas o cultu-
rales, que ampliando su esfera de participacion en las cuestiones
nacionales puedan reivindicar medidas de compensacion social
frente a las politicas de ajuste y, la vigencia efectiva de |a proteccion
internacional de los derechos humanos y el reconocimiento del
pluralismo cultural constituyen revendicaciones esenciales para la
democratizacién del poder mundial.



