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AUTORITARISMO Y DEMOCRACIA
EN LA POLITICA DOMINICANA

Margarita Cordero*

La dictadura trujillista

El libro de Rosario Espinal' "Autoritarismo y democracia en la
politica dominicana®,” se agregé el afio pasado a la todavia insufi-
ciente bibliografia sobre la cultura politica nacional. Lo hace con
brillantez, constituyéndose en una excelente radiografia de las
prolongadas tensiones entre las practicas autoritarias y las ideas y
propuestas liberales, cuyo balance resulta hasta hoy poco auspi-
cioso para la construccién democratica.

Los cinco capitulos del libro recorren -de manera apretada para
la extensién y complejidad de tan largo periodo- desde la formacién
del Estado-nacién hasta el gobierno de Salvador Jorge Blanco. En

1 Periodista,

1.  Rosario Espinal, sacidloga dominicana, es actualmants profesora de sociclogia en
Temple University, Filadelfia. Se gradud en 1976 de Licenciada en Sociclogia en la
Pontificia Universidad Caldlica Madre y Maestra y en 1985 realizd un doctorado an
Sodologla en Washington University. Es autora de dos libros sobre politica domini-
cana y latinoamericana. Ha publicadc en numerceas revistas especializadas de
América Latina, Estados Unidos y Europa.

2. Laprmera edicién del ibro fue auspiciada en 1987 por el Cantro Interamericanc de
Asssoria y Promocién Electoral [CAPEL) en San José, Costa Rica. La segunda, en
1994, por Editorial Argumentos, en Santo Domingo, Repiblica Dominicana.
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un apéndice se analizan los resultados sociales y politicos de las
elecciones de 1990.

Al igual que la mayoria de los autores sobre el tema, Rosario
Espinal otorga al discurso y a la practica politico-ideclogica de la
dictadura de Rafael Trujillo un papel esencial en la definicién y
arraigo de la cultura politica autoritaria. Durante sus tres décadas
de vigencia, las identidades colectivas se habrian constituido "fun-
damentalmente como ‘'masa silente' insertada a la sociedad a través
del trabajo, el orden y la obediencia®.®

Aunque la autora apenas lo sugiere, del analisis se desprende
la influencia de la precaria base del desarrollo capitalista y la
ruralidad demografica y social en el surgimiento y consolidacion del
régimen trujillista como proyecto asumido, a posteriori, por el con-
junto de la sociedad. La vocacién disciplinaria del régimen habria
satisfecho la latente necesidad de orden de |a poblacion, abrumada
por la inestabilidad inherente a los caudillismos locales y a la
montonera.

A partir del analisis de Espinal, pareceria que el discurso
trujillista provenia de la exclusiva matriz ideolégica del dictador. Por
ejemplo, Espinal’ le imputa concebir "al pueblo dominicano como un
ente indisciplinado, a quien habia que socializar (o mejor dicho
re-socializar)...". Estudios recientes® demuestran que el discurso
trujillista refleja las visiones de una intelectualidad que prestara su
colaboracién voluntaria al proyecto autoritario y elaborara sus justi-
ficaciones teéricas. Constituian sus miembros una jerarquia social
recelosa de las clases subalternas, a las que consideraban infe-
riores. Imbuidos de las ideas planteadas por José Enrique Rodé en
sulibro Ariel, los intelectuales propugnaban por una sociedad donde
la separacién entre la élite dirigente y el pueblo respondiera de

3, Pag.55.
4. Pag.63.

5. Ver Andrés L. Mateo, Mifo y cultura en la Era de Trufiflo, Libreria La Trinitaria e
Instituto del Libro, Santo Domingo, 1993,
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manera estricta a la oposicién entre "superior" & "inferior". De
acuerdo con Diégenes Céspedes, "...los nuevos intelectuales en-
contraron en la dictadura de Trujillo la realizacion del Estado arie-
lista: la calidad contra la tirania del nimero".®

Este aspecto esta ausente del analisis de Rosario Espinal,
impidiendo entender con claridad el papel jugado por los intelectua-
les organicos en el surgimiento y consolidacién del régimen autori-
tario. La omisién tiende a afianzar el extendido criterio de que la
colaboracién de los intelectuales se produjo a consecuencia de la
coercién politica e ideolégica de la dictadura e, incluso, del terror y
la violencia estatales. Para demitificar este planteo, Mateo’ re-
cuerda que intelectuales de la talla de Rafael César Tolentino
desempefaron papeles protagbnicos en la llamada "Revolucion
civica de febrero®, y que Trujillo incorporé a sus estrategas elec-
torales a otros prestigiosos intelectuales, entre los que se contaban
Tulio Manuel Cesteros, Ramon Emilio Jiménez, Rafael Damirdn y
Joaquin Balaguer.

Por otra parte, Espinal también omite toda referencia a los
compromisos de la Iglesia Catélica con el régimen, no obstante
haber sido la religion un pilar fundamental en la construccién de la
hegemonia politico-ideclégica trujilista. Ademas de las identidades
colectivas construidas alrededor de las nociones de paz, orden y
trabajo citadas por la autora, el régimen trujillista propicia el sur-
gimiento de una identidad nacional en oposicién a Haiti sustentada
en el catolicismo y el pro-hispanismo. Desde esa perspectiva que
conjuga fe religiosa y raza, Haiti, vuduista y negro, es "lo otro" contra
cuyo maleficio perverso deben preservarse la nacionalidad y la
cultura dominicanas.

8. Céspedes, Dibgenes, El efecto Rodd. Naclonalismo Idealista ve. naclonallsmo
prictico: lox intelectuales anfes y bajo la dictadura de Trujilio, en Cusderncs
de Podtica, Afio VI, Ne.17, enerc-abril 1980, pag. 20.

7.  Op.cit pag. 79.
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La etapa postrujillista

A partir del tercer capitulo, Espinal se adentra en el analisis de
procesos politicos centrados en la “reconstruccion de identidades
colectivas en tomo a concepciones democraticas y la institucionali-
zacién de procesos democraticos".® Acierta la autora al recrear la
febrilidad organizativa provocada por el paso de un régimen
monolitico y de partido Unico, a otro donde, pese a las confusiones
e incertidumbres, proliferaron los espacios de expresién politica y
de reivindicacion social y se multiplicaron rapidamente las ofertas
partidistas.

Sin embargo, quiza resulte necesario profundizar en las cali-
dades de los procesos politicos inmediatamente posteriores al tru-
jilismo, reservando para una reflexién mas exhaustiva la
caracterizacién democratica de lo acontecido. Esto asl porque la
mayoria de los planteos de los nuevos actores politicos evidencia-
ban la hegemonia de una cultura politica autoritaria mas alla de las
estructuras de la dictadura. La Unién Civica Nacional, integrada por
representantes connotados de las clases altas opuestas a Trujillo,
soportd un proyecto oligarquico que limité la refundacién de lo
estatal a la destrujillizacién formal de lo piblico, dejando informu-
ladas las vias del reordenamiento que adecuaran el plano politico-
institucional a las modificaciones previstas en lo econémico.

De su parte, aunque el populismo incorpora al discurso politico
del Partido Revolucionario Dominicano (fundado en el exilio) nocio-
nes democraticas de politica y de ciudadania, en los hechos la
organizacién no propone una critica de la cultura politica sino del
funcionamiento del sistema. La exitosa tactica de "borrén y cuenta
nueva® diluye la posibilidad del decantamiento social, Los remanen-
tes trujillistas terminaran favoreciendo electoralmente la candidatura
perredeista en el entendido de que si bien ésta no propiciaria su
reincorporacién al Estado --imposible en aquellos momentos--, si

8. Pag.ga
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prometia la cohabitacién entre fuerzas sociales y politicas que se
entendfan antagonicas.

Por razones histéricas comprensibles, |as izquierdas rechaza-
ron la democracia como un engano del sistema capitalista. El
marxismo, asumido en su vertiente stalinista, les impidié crecer
como sujeto social alternativo y rupturista con los modelos politicos
heredados del trujillismo.

Los acontecimientos posteriores, que van desde el golpe de
Estado contra el gobierno del profesor Juan Bosch en 1963 hasta
la revolucién constitucionalista de abril de 1965, exacerbaran las
tensiones entre los conservadores y los autodefinidos liberales.
Empero, las mismas no propiciaran un cambio en la cultura politica.
Para que ésto ocurriera, las fuerzas politicas progresistas debian
repensarse a sl mismas, adquiriendo la capacidad de formular
proyectos que trascendieran sus visiones sobre el quehacer politico
y la democracia.

Como ha sido constante a lo largo de la historia, en 1966 esas
tensiones se resolveran a favor de la reinstauracién del autorita-
rismo representado por Joaquin Balaguer. Hasta 1978, fueron
suprimidas las libertades basicas de los sistemas democraticos, lo
que junto al golpe de Estado y sus consecuencias, y a decir de
Espinal,® coané "el desarrollo de la formacién de identidades de-
mocraticas", aunque no las suprimi6 totalmente.

La autora propone algunas tesis controversiales respecto al
papel jugado por el Partido Revolucionario Dominicano en la cons-
truccién de identidades democraticas. Al tiempo que reconoce la
mediacion carismatica y personalista de los liderazgos encarnados
en Juan Bosch y Pefia Gémez, se refiere como fenédmeno
simultaneo a "una practica democratica-popular expresada en una
amplia organizacién partidaria de Comités de Base a nivel local y
nacional, donde los ciudadanos concurrian a participar en la cons-
truccién del partido"."

8. Pag 101,
10. Pag. 150.
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Méas adelante agrega'' que el proyecto perredeista de democra-
tizacién de la sociedad encontré obstaculos intemos y externos
entre los que cita: 1) el liderazgo personalista; 2) escasa repre-
sentacién de grupos organizados (obreros, campesinos,
pequefioburgueses, burgueses) en el PRD; 3) escaso desarrollc de
la sociedad civil; 4) gobierno en época de crisis; 5) relacion Estado-
sociedad fundada en el autoritarismo, la exclusion y el clientelismo.

Parrafos después, Espinal alude a las luchas intrapartidistas
por el control de la organizacién y del Estado. Atribuye a la tendencia
del presidente Antonio Guzman representar la tradicién personalista
y clientelista, en tanto que Salvador Jorge Blanco desde el Congreso
y José Francisco Pefia Gémez como lider del partido, serian porta-
dores de las ideas y practicas modemas y democraticas.

La historia refuta estas caracterizaciones politicas. Lo cierto es
que ambas endencias, diferencias terminclégicas aparte, sustenta-
ban visiones y practicas politicas similares en las que la democracia,
la participacién y la modernidad tenian valor retérico. Si a distinto a
su antecesor Antonio Guzman, Salvador Jorge Blanco no llegé a
pedir al Congreso poderes especiales, si desarrollé un estilo de
gobiemo centrado en sus decisiones y en las de sus mas cercanos
colaboradores.

Efectos prolongados del autoritarismo

Sin obviar la diferencia de matices, en ocasiones importantes,
puede afirmarse que el conjunto de las fuerzas politicas adolece de
propensién autoritaria. Expresién clara de esto es que la légica de
la lucha inter e intrapartidista ha sido una l6gica de guerra, susten-
tada en el desconocimiento de las reglas del juego, por lo que el
adversario es siempre un enemigo y no un opositor.

Esto ha impedido lo que en la terminologia de Norberto Bobbio
se define como el “ideal de la renovacién gradual de la sociedad

11, Pag. 152,
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mediante el libre debate de las ideas y el cambio de la mentalidad
y la manera de vivir...".'"* Obstrucciones que no se limitan a la
ideologia trujillista ni a su continuacién balaguerista, sino que per-
mean las practicas discursivas y sociales del conjunto del sistema
de partidos.

Uno de los resultados mas significativos de esta ausencia de
debate es la difusa nocién de ciudadania prevaleciente en la so-
ciedad dominicana de hoy. Las aspiraciones colectivas mayoritarias
parecen responder a la adaptacién al contexto social existente
como una deliberada estrategia para la consecucién de determi-
nados objetivos econdmicos y sociales. Para lograrlo las masas
recurren a la utilizacién de los medios disponibles. Esto explicaria,
también, por qué el sistema de partidos, pese a su progresiva
pérdida de representatividad social, constituye todavia hoy el vin-
culo entre la sociedad y el Estado, mientras la sociedad civil y sus
organizaciones padecen una cronica debilidad.

Entre el pasado y el presente existe una linea de continuidad
con escasos desvios: prolongacién de liderazgos politicos gestados
bajo la dictadura, y permanencia durante todo el periodo postruji-
lista de liderazgos y dirigencias nacidas en el momento de la
llamada “apertura democratica® de 1961. Igual siguen gravitando
otros actores cuyas practicas politicas y sociales reproducen la
cultura autoritaria, al suplantar a los actores sociales naturales
como agentes directos de la resolucién de los conflictos, o entorpe-
ciendo las reformas institucionales a fin de lograr objetivos corpo-
rativos.

Al decir lo anterior, se piensa en la permanente intervencién de
la Iglesia Catélica en los desacuerdos y disputas sectoriales e
intersectoriales prevalidada en un recurso de autoridad --su legi-
timidad social-- cuyo peso traba la autonomia de las partes
opuestas. Y en empresarios individuales, vinculados por el prestigio

12. Bobbio, Norberto, El futuro de la democracla, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1988, pag. 31.
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y la fortuna, negociando con el presidente Balaguer al margen de
sus organizaciones representativas.

A las puertas del siglo XX, la sociedad dominicana esta urgida
de renovar sus practicas sociales y discursivas y de eliminar los
autoritarismos mesianicos cubliertos y encubiertos, propiciando el
surgimiento de nuevos sujetos sociales auténomos y fortaleciendo
a los existentes. Libros como el de Rosario Espinal contribuyen de
manera decisiva al logro de estos objetivos.
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