Estudios Sociales
Vol XXVII, Nimero 98
Octubre-Diciembre 1994

QUINIENTOS MIL HAITIANOS
EN REPUBLICA DOMINICANA

André Corten, Isis Duarte

Aln cuando la campana internacional contra la esclavitud de los
braceros haitianos en Republica Dominicana cobra un nuevo brillo
durante el Quinto Centenario, se percibe un cambio en el tono que
aparece particularmente reflejado en el reemplazo del término "es-
clavitud" por el de "trabajo forzado". Este cambio es el resultado, por
un lado, de la mejora relativa de las condiciones de vida y de trabajo
que esta campana obtuvo y, por otra parte, de la agravacion de las
violaciones a los derechos humanos en Haiti mismo, desplazando la
atencion de los organismos de defensa de derechos humanos.

La cuestion haitiana en Republica Dominicana es, sin embargo,
mas importante que nunca. Primero porque el numero de haitianos
&n Republica Dominicana (y de dominicanos de origen haitiano) se
ha casi duplicado estos diez o quince (ltimos afos, a pesar del

. Traduccion de Viviana Fridman. Lea aulores agradecen la oportuna colaboracidn
de Carmen Amelia Cedeno. Este articulo aparecera en |a revista Latin American
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decreto de expulsion de junio de 1991, y de que mas que nunca entra
en el contexto migratorio global Caribe/Estados Unidos. Ensegundo
lugar, porque los haitianos y dominicanos de origen haitiano se
encuentran en sectores de la economia cuya supervivencia depende,
al menos a los ojos de los empleadores, de la continuidad de estos
trabajadores.

Pero a esos factores econdmicos y sociales, se suman los
factores propiamente politicos. En Repiblica Dominicana, las
fraudulentas elecciones del 16 de mayo de 1994 impidieron el acceso
a la Presidencia de la Republica a José Francisco Pefa Gémez, un
dominicano de origen haitiano. Para Haiti, el medic millén de hai-
tianos y dominicanos de origen haitiano deportables sin previo aviso
constituye una "espada de Damocles” mientras sus condiciones no
sean regularizadas. Sin contar que para muchos expertos extran-
jeros, el desarrollo en Haiti es impensable sin una emigracion de
100,000 haitianos por afo. Emigracion, que al precio de algunos
proyectos de desarrollo fronterizo, se orienta naturalmente hacia la
Republica Dominicana. En tal contexto se puede comprender por qué
el presidente Joaquin Balaguer insistia en afirmar que las "grandes
potencias como Francia" desean "la integracion total” de su pais con
Haiti: era parte de una campana de denigracion racista de su rival.
De hecho las relaciones dominico-haitianas constituyen un elemento
importante en las orientaciones estratégicas de la soberania domini-
cana. Los partidos de oposicién y particularmente el PRD han, por el
contrario, subestimado la importancia de estas relaciones, lo que
explica en parte las dificultades de lograr un alternancia en el poder
y que Joaquin Balaguer comience ahora su séptimo mandato.

I. Lacampana internacional contra la "esclavitud”

El sistema de poder en los dos paises funciona excitando respec-
tivamente el antihaitianismo y el antidominicanismo. Sobre esta isla,
compartida por los dos paises, los militares manejan conveniente-
mente esta oposicion. En Haiti, ésta funciona en base al recuerdo
del caracter esclavista y retrégrado de su vecino durante el periodo
en que, como primera reptblica negra, proclamaba su independencia
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(1804). En relacién a Santo Domingo, las heridas causadas por la
ocupacion haitiana de Boyer (1822-1843) han sido sistematicamente
reavivadas. Hoy, los roles parecen invertides. La Republica Domini-
cana esta mucho mas avanzada que Haiti en términos de crecimiento
econdmico. ;Sera que Haiti se hunde en una miseria sin esperanza
ni solucion? El PBI per capita es respectivamente de US $ 830y 370,
el crecimiento anual per capita (1965-1990) de 2.3% y 0.2%, la
proporcion de poblacion urbana de 60% y de 29%, la densidad de
poblacién por km® de 148 y 205

Del lado dominicano, el siglo pasado, Gregorio Luperén habia
encarado con gran inteligencia las relaciones entre los dos paises. A
Boyer mismo - el Presidente Balaguer a pesar de su racismo lo
reconoce - no le faltaba lucidez. Pero los idedlogos de ambos lados
recubrieron todo de una capa de odio durante el siglo siguiente. Hubo
gue esperar la década de 1950 para que Price-Mars, entonces
embajador de Haiti en Santo Domingo, del lado haitiano, y Hugo
Tolentine, entonces exiliado en Francia, del lado dominicano, presen-
taran una visién diferente sobre las relaciones entre los dos paises,
Esta nueva perspectiva cobra importancia recién en los afios 70. Del
lado haitiano con Suzy Castor y Gérard Pierre-Charles, que viven en
esa época en el exilio en México. Del lado dominicano con Franklyn
Franco y, sobre todo, con José del Castillo, Magda Acosta, Frank
Marino Heméandez y mas tarde Franc Baez, Wilfredo Lozano y José
Manuel Madruga.” La "cuestién haitiana en Republica Dominicana"
es, a partir de entonces, cada vez mas estudiada a contracorriente
de la tradicién de desconfianza y de odio reciproco. Los intelectuales
dominicanos muestran en general mas interés sobre la cuestién que
los intelectuales haitianos.

1.  La poblacién en 1990 es segin &l Anuarie demogrifico de las Naciones Unidas de
7.170.000 para Repiblica Dominicana y de 5,693,000 para Haitl, Nélese que en
otras fuentas figuran cifras bastante diferantes en lo que concisrmne a Haili.

2. Una buana bibliografia sobre este periodo pusde ser encontrada en el frabajo del
socidlogo dominicanc, investigador an el Cenlro de Estudios Latinoamericanos
(CELA) de la UNAM, Pablo Mannez, Aelaciones Dominicano-haitianas y mices
histdrico culhirales africanas en la Republica Dominicana, Bibliogralia Bdsica, Sanio
Domingo, Editora Univerasitaria - UASD, 1968: 42 paginas.
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Hacia fines de los afnos 70, los dos paises entran en una
transnacionalizacion mas avanzada, una de cuyas manifestaciones
es la campana internacional contra la esclavitud. Tres movimientos
de caracter transnacicnal impulsan esta campana.

Primero, por parte de las ONG de defensa de los derechos
humanos, que cobran importancia en esa época. La Sociedad Anti-
esclavista (ASI) de Londres presenta un informe en 1979 a la
Comisién de la ONU sobre las formas modernas de la esclavitud (en
virtud de la Convencién suplementaria de 'ONU de 1956 sobre la
abolicién de la esclavitud - que define "las formas modernas de la
esclavitud"). Esta intervencion de la AS| es, en cierta medida, pro-
ducto del azar. En 1978 un miembro de la OXFAM (organizacion que
tiene también su sede principal en Inglaterra) visita los bateyes
dominicanos, queda impresionado por las terribles condiciones de
vida de los braceros haitianos y lo comunica a la ASI.

El segundo impulso a la campana antiesclavista es dado por la
prensa, particularmente por un periodista francés freefance, Maurice
Lemoine, desde entonces colaborador reqular de Le Monde Diploma-
tigue, quien publica en 1981 un libro sensacionalista pero bastante
objetivo: Sucre amer, esclaves aujourd’hui dans les Caraibes. Tra-
ducido en 1983 en Santo Domingo y en 1985 en Londres, el libro
impulsa a la OIT a enviar una misién en 1983 a Republica Domini-
cana.

Desde la partida de Jean-Claude Duvalier, en febrero de 1988,
el pueblo haitiano gana en soberania y se fortalece para defender sus
derechos humanos, incluidos los de aquellos que se encuentran en
Repliblica Dominicana. El contrato vergonzoso, renovado casi cons-
tantemente desde 1952, deja de ser renovado. Este habia sido visto
como una venta de esclavos, particularmente porque la compen-
sacion "de los gastos de contratacion" iban a parar directamente a los
bolsillos del dictador (ASI, 1979, Veras, 1983). Al gobierno haitiano
le convenia desviar las reivindicaciones de los derechos humanos
hacia la republica vecina. A pesar de todo, en 1989 los dos gobiernos
negocian un nuevo contrato. En ese momento, tres organizaciones
humanitarias - dos de ellas operando desde los Estados Unidos y la
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tercera desde Barbados: Americas Walch, National Coalition for
Haitian Refugeesy Caribbean Rights -publican un primer informe que
fija las condiciones para un contrato mas respetuoso de los derechos
humanos de los braceros haitianos (contratos individuales, maximo
de horas de trabajo, condiciones de habitacién, salud y libertades
civiles). Enlos informes siguientes, la Americas Walch subraya sobre
todo el "trabajo forzado” que resulta, a falta de contratos, de la practica
de reclutamiento de los contratistas (buscones). Es lo que hace
igualmente Roger Flant, cercano a la ASI, a pesar del titulo de su
libro: Sugar and modern Slavery (1987: 66s.). Los buscones dejan
en manos de los militares dominicanos a los haitianos que, embau-
cados con falsas promesas, pagan hasta 25 délares por atravesar la
frontera. A suvez, el CEA (Consejo Estatal del Azucar) paga a los
buscones - que generalmente también son haitianos® -de 10 a 25
délares por bracero. Finalmente, los militares ganan alrededor de 20
dolares por cabeza (Plant, Roger, 1987; 78).

La cuestion haitiana en Republica Dominicana cobra importancia
en la escena interamericana a través de los nuevos canales de
presién de las organizaciones humanitarias (Kryzaneck, 1985: 118s.),
generalmente animados por los grupos religiosos, y por laimplicacién
del Congressional Black Caucus - CBC -, cuando Africa del Sur deja
de ser el polo principal de lucha decidiendo en 1989 abolir el apart-
heid. La Comisién de Comercio del Cangreso de los Estados Unidos
acepta la peticion de la Americas Waltch de estudiar los abusos de
los derechos humanos antes de renovar la eligibilidad de la Repliblica
Dominicana al Sistema Generalizado de Preferencia y a la cuota
azucarera (Ferguson, 1992: 87). Las rivalidades intercariberias en
materia de zonas francas y de turismo, que se expresan a veces a
través de los sindicatos americanos, dan cuenta en parte de las
fuerzas de presion. Sin embargo, éstas resultan sobre todo del rol
creciente de presion de las organizaciones humanitarias, reem-
plazadas aqui en parte por el Caucus Negro Americano (CBC). El

3. Esle aspecio en particular dié a Jean-Claude leart (1987) el tilule para su libro sobre
las migracionas,
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gobiemo dominicano improvisa algunas reformas y el Presidente
Bush las considera como mejoras para sustraer al Presidente domini-
cano de esas amenazas. Este Gltimo toma desde entonces la ofen-
siva y firma en junio de 1991 un decreto de expulsién. 6,000 nifios
y viejos son expulsados. Una atmosfera de pogrom lleva al menos a
25,000 haitianos a partir voluntariamente, dado que el gobiermno de
Aristide augura un futuro mejor en Haiti. A pesar de que esta
expulsion es concebida como medio de presion contra el gobierno de
Aristide, y se inscribe asi en un marco bilateral, se inscribe ademas
en un cuadro transnacional como reaccién a la accién de los ONG y
a las presiones de los grupos humanitarios, cuyo peso es creciente
en las relaciones internacionales.

Entre la primera denuncia de la ASI, en 1979, y el Gltimo informe
de la Americas Watch, en octubre de 1992, el cambio de argumen-
tacion y de léxico es notable. Mientras que al principio se habla de
"esclavitud® y se insiste, en la lectura que se hace del contrato
intergubernamental, en el precio de venta de los esclavos,” méas
adelante se habla de "trabajo forzado" y del rol de la policia y del
ejército (sobre todo) dominicano. Desde 1992 la atencion por parte
de Americas Watch" y del CBC’, se concentra en la situacién de Haiti.
La atencion de esta Ultima organizacién se justifica de la manera
siguiente: "El hecho de que Haiti, al igual que Somalia, represente a
los Negros bajo una tirania negra no significa que las responsabili-

4. Elpresidents dominicano alegd como prefexto un informe de olro organismo humani-
tario americano - la Lawyers Commiltee for Human Hights -, que denuncia en mayo
de 1991 el trabajo forzado de los nifios y de los viejos, y un reportaje de una cadena
de talevigion americana en el que se muestra que el ajéreite dominicano concentra
en los canaverales a nifios y viejos. Los nifios son generaimente nacidos an
Republica Dominicana y, segin la Constitucién vigente, son de nacionalidad domini-

cana, mientras que los visjos, aunque son haitiancs, han pasado generalmanta toda
&u vida aduila en al pais.

En el primar informe de 1979 de la AS| se habla de 70 délares por cabeza, aunque
las “tarifas de contratacién® estan an realidad en el orden de los 10 délares.

Silencing a people. The destruction of Civil Society in Haifi, lebrero de 1993,

El CBC se involucra en |a cuestidn haitiana sobre lodo luege del derrocamiento de
Ariztide (e/ 30 de septiembra de 19971),
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dades del Congressional Black Caucus sean menores, sino aun
més grandes".® El cambio de tono ha sido posible también gracias a
una cierta mejora implementada en 1992 como consecuencia de un
acuerdo entre el Consejo Estatal del Azucar (CEA) y cuatro confe-
deraciones sindicales, firmado bajo la presion de la OIT, asi como el
nombramiento por parte del Presidente Balaguer de una personalidad
mas liberal como Secretario de Estado en Trabajo: Rafael Albuquer-
que. Pero, como destaca Caroit (1993), los veinticinco inspectores
designados por Albuguerque "no son suficientes para vigilar todas las
plantaciones”.

. Una cifra

Otra caracteristica de la campafia internacional es la de exagerar
el nimero de haitianos en las plantaciones dominicanas. Maurice
Lemoine hablaba en su libro de "250,000 hombres, mujeres y ninos
prisioneros de por vida en el infierno de las plantaciones azucareras®
(contratapa). En un comunicado de prensa con motivo del Quinto
Centenario, la ASI| y ofras organizaciones humanitarias inglesas
declaran: "Esta esclavitud continua 500 anos después de la llegada
de Cristébal Colon a la isla Espanola (...) Aun en nuestros dias,
150,000 haitianos son forzados a trabajar corlando cana en Republica
Dominicana con salarios de hambre"® Al mismo tiempo la ASI, en
otro tipo de documento - destinado a las ONG-'"" habla de 40,000
haitianos empleados para cortar cana, lo que constituye una cifra mas
realista.

La fantasia en el empleo de las cifras esta lejos de ser inocente.
Cuando el Presidente Balaguer deja creer que hay dos millones de
haitianos en Republica Dominicana (Nacional, 26 de abril de 1989),
es para poder denunciar una invasion. Cuando Bernardo Vega
(1990) los evalia implicitamente en 200,000, es para argumentar gue

8, Haiti Update, mayo 1933, val, |, N® 1, pagina 1.
9,  Cir. 211011952 - ASI Latin american Burgaw/ Christian Aid).
10. Cfr. The Price of Sugar. Haitian forced labour in the DR, Ressource Pack ASIL.
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es razonable pensar en una re.atriacién. Como lo dice Martin Murphy
(1991: 76), "el gobiemo dominicano no desea aparentemente hacer
publico, o siquiera conocer, el numero de haitianos no documentados
que vive en Republica Dominicana'."!

El titulo del presente articulo da como cifra 500,000, Sélo un
estudio multidisciplinario y colectivo podria establecer un nimero
aproximado. El objeto de esta seccién es relevar las implicaciones,
en el plano de la composicion de la poblacién, de la hipétesis de
500,000. En este contexto, y dentro de esta cifra, jcual es la
proporcion de trabajadores laborando y/o viviendo en el sector azu-
carero? ;Cual es la proporcién de dominicanos de origen haitiano
{(no reconocidos como tales en su mayoria)? Finalmente, dentro de
estos Ultimos jcual es la proporcién de adultos que podrian, si su
estatuto estuviera regularizado, pesar sobre las consultas elec-
torales?

En el cuadro 1 estan representadas algunas cifras citadas gene-
ralmeide en los estudios sobre la cuestion haitiana en Republica
Dominicana, parcialmente tomadas aqui de Murphy (1991: 76).

De 1935 a 1950, la cilra pasa de 52,657 a 18,722. Al menocs
12,000 haitianos son masacrados en octubre de 1937 por las tropas
de Trujillo, cuasi genocidio que Balaguer ha interpretado como un
medio necesario para nacionalizar la frontera. Otros huyeron a Haiti.
Algunos se refugiaron en las plantaciones, Unico lugar seguro. En
1981 (Plant, 1987: 70) y en 1991, expulsion y huida se reproducen,
como recuerdo de las sacudidas del sismo de 1937, En 1980 - y hasta

11, Segun las informaciones emitidas por un funcionario de la Oficina Nacional de
Estadislicas (ONE), un censo habia sido llevade a cabo en julio de 1991 por ese
organismo. Los résultados nunca se dieron a conocer piblicaments. Sagun este
"eensc®, 245,000 haikanos viven en Repdblica Dominicana (ver cuadro 1), Esta cifra
na incluiria, segin ese funcionario, los dominicanos de origen haitiano, Lievado a
cabo luego de la aplicacion del decreto de expulsian, el censo debe ser tomado con
feparca: primero, fpor qué realizar un censo luego del inicio de la aplicacion del
decreto? y, por olra parle, las intimidaciones a las que han sido sometidas las
personas puede haber conducido a dominicanos de origen haifiano a declararse
coma haihanos.

14
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19886, si se le cree al Centro Cultural Dominicano-Haitiano -, la mayor
parte de los haitianos residen todavia en los bateyes, aun cuando ya
son numerosos los que trabajan en la construccion. La plantacion es
al mismo tiempo un infiemo y un refugio. Esta se mantiene aun hoy
como un santuario en medio de ese vasto movimiento accidentado y
violento (violencia sustancial) de atraccién/ repulsién que gobiema la
migracién haitiana.

Cuadro 1
Estimaciones oficiales del nimero de residentes haitianos en RD

Afion Citras Fuentes oficiales

1820 28,258 Gobiemeo provisonc de RD

1935 52.657 Direccién genaral de eatadistican

1850 18,772 Direccion general de eotadisticas

1870 87,142 Direccidn de migracionss

1880 200,000 CMNAPLAN - Oficina Nacional Planificacion
18491 245,000 OME - Oficina Macional da Estadisticans

A partir de septiembre de 1991, muchos de los que se habian
ido vuelven: 40 mil, 50 mil, nadie lo sabe (Caroit, 1893. 7). Mas pobres
aun, sin ningun status. Oficialmente, el gobierno controla la frontera
y otorga la condicion de refugiado sdlo a una una minoria de éstos.
Si durante el embargo del lado dominicano se controla la frontera es
solo para evitar la entrada de haitianos. Este miedo de una "invasién"
masiva ha sido utilizado por Balaguer para justificar su desacuerdo
con el embargo.

Las grandes masas de inmigrantes viven también la violencia.
Los beat people haitianos arriesgan sus vidas en embarcaciones
precarjas. Los boat people dominicanos tratan de llegara Puerto Rico
por el canal de la Mona (Ferguson, 1992: 79s.), que esta infectado
de tiburones. También viven situaciones de violencia los haitianos
deportados: 40,000 de las Bahamas, en 1978 (lcart, 1987), como de
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los Estados Unidos en 1982-1983.'% El 16 de mayo de 1994 acontece
un nuevo cambio y el Presidente Clinton anuncia la suspensién
momentanea de la repatriacion de boat people haitianos. En agosto
mas de 15,000 haitianos se encuentran estacionados en la base de
Guantanamo. También hay deportacién dominicana a partir de Puerto
Rico. Se ejerce, ademas, violencia civil contra los clandestinos en
Estados Unidos (ya estimados en 1983 en 400,000 haitianos y
225,000 dominicanos, Cfr Pastor, 1991) y violencia econémica, final-
mente, contra los millones de caribenos que hacen de New York la
ciudad mas grande del Caribe. Los dominicanos que dejan los cam-
pos del Cibao se encuentran alli, Y en cuanto a los haitianos son
también muy numerosos en Florida, a veces en las plantaciones
azucareras, a pesar de que aqui son mayoritarios los trabajadores
temporarios jamaiquinos.

Desde fines de los anos 70, pero sobre todo desde principio de
los BO, la resistencia del campesinado haitiano es vencida, en parte,
por las medidas draconianas tomadas contra la peste porcina y, en
parte, por las importaciones masivas de maiz, mijoy arroz. Elhaitiano
pobre se va entonces a trabajar a los campos de arroz y a las
plantaciones de café y de cacao dominicanas, reemplazando al
dominicano que trabaja en las zonas francas o se va a las faclorias
neoyorkinas. El haitiano menos pobre se va a Estados Unidos o a
Canada. Es dificil interpretar estos movimientos solamente como
medios de ascenso social de jovenes emprendedores - y sin embargo
es también a veces eso. La fuerza humana es arrancada y aban-
donada en cualquier lugar siguiendo una légica no de acumulacién
sino, mas bien, de destruccion de los recursos humanos. Es la légica
de una sociedad de renta (Corten, 1993: 43-148).

12, Enin deporiacién es hipderitamente justificada par la Corte Suprema el 21 de junio
de 1993 en base a qua los boal people interceptades en alta mar - en razén dal
acuerdo de 1981 con el gobiemao haitiano - no estan en temitoric americana y,
entonces, devolverios a Haili no viola la Convencidn de Ginebra. Esta decisién de la
Corte Suprema de los Estados Unides ha sido criicada par &l Altlo Comisanado de

las Naciones Unidas para los Refugiados (AGNUR) per vialar los tratadas interna-
clanales sobre refugiados
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La masa de haitianos en Republica Dominicana, asi como de
dominicanos de origen haitiano, aumenta de golpe a partir de la
década del 70. De acuerdo con la documentacion disponible en el
cuadro 1, los inmigrantes haitianos pasarian de 97,142 a 245,000
entre 1970 y 1991, un aumento de aproximadamente 150,000. A su
vez, y de acuerdo a nuestras estimaciones, los dominico-haitianos
habrian aumentado en 200,000 (ver cuadro 2). Hay que reiterar que
no se trata aqui de fundar una cifra sino, mas bien, de estudiar sus
consecuencias y sus componentes. Elcuadro 2 propone una estima-
cion (tedrica) de los dominico-haitianos de primera generacion. Es el
pericdo en que definitivamente los haitianos deciden salir de los
bateyes y vivir en otra parte, lo que puede interpretarse como una
expresion de la soberania nuevamente sentida por el pueblo hai-
tiano."” Esto da cuenta también de la violencia atin méas visible de los
movimientos de atraccién/ repulsion. Se estima en 75,000 los hai-
tianos y dominico-haitianos vinculados al sector azucarero (los traba-
jadores y su familia), que representarian aproximadamente un 15.0%
del total (estimado en 500,000). A su vez, los trabajadores azucareros
representan el 8.0% y no sdlo el 3.0% como pretendia, en una
exageracién minimalista, un director del CEA." Sin embargo, en los
bateyes centrales tambien continGan viviendo otros trabajadores y
sus familias ligados a la construccion, al comercio, al trabajo
domeéstico y hasta al pequefio transporte.'® En otras palabras es
probable que en conjunto la poblacion haitiana y dominico-haitiana
residente en los bateyes periféricos y centrales sea mas numerosa,
sobrepasando al 15.0% que esta vinculada al sector azucarero. Dado
el clima recurrente de caza de haitianos, ningln censo de poblacion
puede establecerlo objetivamente. No hay preguntas previstas a
estos efectos en el Censo MNacional de Poblacién, realizado en
sepliembre de 1993,

13. Para oblener mas elementos scbre la definicién de la soberania en un contexfo
lransnacionalizado, véasa Corten, 1993, capitulo X.

14,  Chr, Ferguson, 1992:90,

15, El estudic de Douzant Aosenfeld, Faxas (1993) no da més precisiones en relacicn a
asla tema
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La composicién de la poblacién es igualmente desconocida.
;Quienes son los residentes de los baleyes? Los "rayanos”, como
se los llama a menudo con una pizca de desprecio, es decir los hijos
e hijas de haitianos nacidos en Replblica Dominicana, de los cuales
un maximo de 25% tienen status legal de dominicanos segin una
estimacion del Centro Cultural Dominicano-haitiano. Los "rayanos”
son los primeros en osar vivir fuera del batey. en ciertos barrios de
poblacién haitiana como Cristo Rey (en Sante Domingo) o bien
completamente mezclados con la poblacion dominicana.

El calculo del nimero de dominico-haitianos es bastante com-
plejo y tendria que ser una tarea de demografos. Aqui ofrecemos
aproximaciones presentadas en el cuadro 2. Se supone primero que
latasa de reproduccion por individuo durante el transcurso de su vida
es de 1.5. Para la generacion mas joven o de recién llegados,
utilizamos el coeficiente de 0.5, suponiendo que su vida reproductiva
no ha concluido. Se trata de un calculo arbitrario ya que no cono-
cemos ni la estructura de edad ni la composicion por sexo de esta
poblacion. También, como hipétesis complementaria, estimamos en
10,000 los nifos hijos de padres haitianos sobrevivientes de la

matanza de 1937. Las cifras que resultan de estos supuestos apare-
cen en el cuadro 2.

Cuadro 2

CIFRAS TEORICAS EN RELACION A LOS DOMINICANOS
DE ORIGEN HAITIANO

Petivdos de Perodas de Nacimisnto Total
Inmigrackin 1050 1870 1980 1890 General
1920 10.000 20,000 (2 gen.} 10,000 nifies (3 gen.)
1950 {20,000)* 30,000 20,000 nifics (2 gan.)
1870 {80,000 £0,000 60,000 nifios
1890 (100.000)° 50,000 nifios
Sub-Tatal 10,000 50,000 B0000 140,000
Total General 250,000

"Laa cifras entre parentesis son nimeron aproximativos de migrantes haitlanos legares desde la fecha
anterior -en consecuencia ne son dominico-hatiangs. Las eifras subrayadas son los dominico-hatianos
de primera ganeracion. Estos pusden ser viejos, adulos con hipps o aduflos Kvenes.
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Recapitulando sobre las cifras del cuadro 2 hay que reiterar que
aln suponiendo que las estimaciones sean correctas, ofrecen sdlo
una precision aparente. En primer lugar, se desconoce la composi-
cion por sexo, edad y la tasa de fecundidad de esta poblacién, datos
que tendrian que reunirse, si es que se encuentran, para hacer un
calculo mas preciso.'® Mas aun, las cifras deben ser objeto de otros
cuestionamientos esenciales ya que, a fin de cuentas, a quién se
considera haitiano en Republica Dominicana?. Si de los 500,000,
mas de la mitad son nacidos en Republica Dominicana jdonde hay
que imaginarse que éstos van a vivir, estudiar o trabajar? ;Son los
dominicanos de ascendencia haitiana portadores de una cultura
particular, la de los canaverales? ;O bien, por el contrario, son los
primeros - en especial los de tercera generacién - en haber salido
definitivamente de los bateyes?

Se supone que mas de la mitad de esta poblacion son nifios.
Cilra, sin duda, aun subestimada. Entre los nifcs de origen haitiano
icuantos son nacidos aqui, cuantos han llegado aln nifos con sus
padres? Otra consecuencia politico-ciudadana de la proporcién de
nifos y adultos entre los nacidos en Republica Dominicana: ;A
cuantos le corresponderia votar si su condicién legal fuese recono-
cida? En reaccién a la creacion reciente (7 de mayo de 1993) del
Movimiento nacional por los derechos humanos de los dominicanos
de origen haitiano (MONADHA), se expresaba esta cbsesion, explo-
tada al maximo a propdsito de la candidatura de Pena Gémez. “Si
se permitiera, decia Daniel Adriano Gomez, que esos ‘rayanos’
fuesen considerados portadores de los mismos derechos civiles y
politicos que los dominicanos, nos encontrariamos frente a la penosa
situacion en la que el candidato por ellos preferido tendria una ventafa

168. En una encussta de planificacidn familiar efectuada en baleyes azucararos, Nelson
Ramirez surninistra datos sobre el promedio de hijos por mujer, 2.9 para las nacidas
en AD y 3.1 para las nacidas en Haiti. Estos datos sirvieron de sustentacién para
determinar una tasa de reproduccion durante una vida complela de 1.5. Hay que
subrayar sin embarge que para las mujeres de 45-49 anos nacidas en AD el promadio
de hijos vivos es de 6.1 y para las nacidas en Haitl de 3.5. Nelson Ramirez, Encuesia
sobre Flanificacion Familiar y olrog indicadores sociales en los Bateyes de Ia
Republica Dominicana, abril 1992: 365.
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electoral marcada; lo que es simplemente inaceptable, intolerable y
antidemocratica”. Todo parece mostrar que "la cuestién haitiana en
Repliblica Dominicana® ha jugado, por el contrario, a favor del partido
en el poder, Asi, durante las elecciones del 16 de mayo de 1990, el
PRSC (Partido Reformista Social Cristiano) del presidente Balaguer
distribuyd numerosos documentos de identidad a los haitianos fuesen
o no dominicano-haitianos. A cambio, éstos debian votar por él. En
esa ocasion la Junta Central Electoral admitié que no tenia manera
de controlar o impedir que miles de ciudadanos haitianos obtuvieran
los documentos de identidad que les permiten pasar por domini-
canos.'’ También durante las elecciones de mayo 1994 se desarrollé
una campana de prensa tendente a cuestionar |la votacién de los
dominico-haitianos, bajo el alegato de que no eran dominicanos y que
supuestamente habfan sido documentados en forma irregular para
votar a favor del candidato del PRD, José Francisco Pefia Gomez.
De hecho en las zonas caferas no se impidio la participacion en las
volaciones a todos los dominico-haitianos. De manera selectiva y
arbitraria fueron excluidos aquellos "sospechosos” de no simpatizar
con partido del presidente-candidato.

lll. Consecuencias para la politica dominicana

Un ano antes de las elecciones de 1994, un analisis de Juan
Bolivar Diaz'" establecia un paralelo entre la posicion de José Fran-
cisco Penia Gomez desde 1992 en las encuestas de opinién y la de
Juan Bosch durante el proceso electoral precedente. Esta analogia
se reveld casi premonitoria, Un ano antes de las elecciones Pefia
Gomez estaba en primera posicién, como lo habia estado Juan Bosch
durante la anterior camparia. Como en 1990, el juego era triangular.
Desde 1982 se enfrentan tres partidos principales; el PRSC de
Balaguer, el PLD - Partido de la Liberacién Dominicana - de Bosch y
el PRD - Partido Revelucionario Dominicano - de Pefia Gémez. La
victoria podia facilmente escaparsele de las manos al supuesto

17.  Ei Siglo, 2 de agosto de 1089,

18.  Hoy, 17-22 de mayo de 1993,
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vencedor, mucho mas si tomamos en consideracion que los fraudes
electorales son casi parte del juego politico. ¢No fue acaso Juan
Bosch desposeido de su victoria - segun sus calculos por 6,000
votos? Luego de un periodo de dudas, finalmente la opinién publica
terminé por aceptar que en este pais ese margen de fraude era
tolerable y que el profesor Juan Bosch, experimentado en palitica,
debia saberla, ;Elprofesor no hablaba acaso, como por denegacion,
de "fraudes colosales'? Sectores de opinién le reprocharon en esa
oportunidad no haber hecho alianza con el PRD de Peria Gémez.

Cuadro 3

Resultados de las elecciones presidenciales
y encuestas electorales (1982-1994)
En porcentajes

Elpccionea Encuastas

1982 1986 1990 160M En.B9 Mar.80 Mo92 Ju.93 Se.93 Abr94

FRD 47.0 365 232 M4 13.0 150 ar0 38,0 420 330
PRSC 37,0 41,6 351 424 240 260 260 200 a50 270
PLD 10,0 18,4 33,8 13.2 3.0 36,0 17,0 17,0 150 0480

Encuesta: enerc 1920 (Gallup), marzo 1989 (Gallup), neviembre 1892 (Hamilten), [unio 1993 (Hamilton),
septembre 1993 (Penn & Schoen). abril 1994 (Roper).

El juego electoral, por otra parte bastante funcional, era
igualmente volatil a causa de la edad avanzada de dos dirigentes
-Balaguer y Bosch tienen respectivamente 88 y 85 anos. El Gnico
candidato “joven" era Pefia Gomez, de 57 anos. De origen haitiano,
el candidato del PRD, fue encontrado como un Moisés durante la
matanza de haitianos de 1937, si uno cree la versidn autorizada de
Osvaldo Santana (1981). Segun este periodista, que ha investigado
sobre los origenes del lider del PRD, “los testimonios permiten creer
que su madre era dominicana y su padre haitiano, pero éste estaba
eslablecido desde hacia muchos afos en el pais puesto que hablaba
perfectamente el Espanol y sin acento, segun aquellos que aun estan
vivos y lo conocieron”.
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A pesar de ser el dirigente maximo del PRD desde que Bosch
dej6 esta organizacién partidaria en 1973, Pena Gomez fue por
primera vez candidato presidencial en 1990. Con sélo 13% en las
encuestas de enero, obtiene finalmente el 16 de mayo de 1990 el 23%
de los votos. En los comicios de 1994, luego de haber logrado
finalmente imponerse como candidato nacicnal en su partido, debié
realizar un formidable esfuerzo para lograrlo en el plano nacional en
medio de un clima de antihaitianismo. Una grotesca campana racista
fue alimentada no sélo por Balaguer, Majluta'® y sectores del PLD
sino, también, por una serie de intelectuales conservadores de la
Unién Nacionalista de Luis Julian Pérez y de la Fuerza Nacional
Progresista de Vincho Castillo. Un clima que la situacion politica de
la ofra parte de la isla torna aln mas variable.

Pena Gomez, usualmente a la defensiva, reafirma constante-
mente su nacionalidad dominicana.* Podria disponer sin embargo de
ventajas importantes, siempre y cuando lograra encarnar los intere-
ses soberanos de la Republica Dominicana y del pueblo dominicano.

Esos intereses conciernen a la evolucién de la situacién de Haiti.
Los dominicanos consideran, con justa razén, que su pais - el Unico
que comparte una frontera con Haiti - es el mas amenazado por la
inestabilidad de este ultimo. Sin embargo, segln las encuestas, la
opinién publica dominicana no apoya el retorno a una forma dictato-
rial. gla "cuestion haitiana en Republica Dominicana” no es acaso
el fruto de la dictadura jean-claudista (1971-1986)7 Si los domini-

19, Majluta declara "gue centenares de haitianos enrolados en las Fuerzas Armadas y
la policia dominicanas se encuentran en servicio activo... y dice por olra parte qua la
Replblica Dominicana esta invadida por hailanos que entraron ilegalmenta..”,
Utima hora, citado por MHaili Observateur, (B de sepliembre: 3). Este periddico
haitiano agiega que es sélo la parle visible del icebarg. De hecho, *la mayoria de las
Fuerzas Armadas dominicanas esta conetituida por negros de origen haitiana®. *Nos
entaramos, dice éste, gue sobre los efectivos militares aproximadamente 30.000
hambres, alrededor del 75%, son sujetos asimiladas a la nacion haitiana'.

20. Coma parte de esta actitud defensiva, en 1990, confia a Salvador Victor el trabajo de
rectificar su biogralia. Basandose fundamentalmenie en documentacién oficial, el
libro intenta moslrar que ni &l ni sus padres son hailianos, a lo sumo su abuela
malerna, La argumentacion lleva a pensar que Pefia Gomez es de origen negro pero
de ascendencia ex-esclava de la parte sspafiola de laisla. Su familia habria servido
en la de un espariol de apellido Zarzueia (Salmador Victor, 1990).
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canos quieren resolverla y tener una posicion justa frente a la afluen-
cia de poblacion-miseria - siguiendo el punto de vista de los expertos
y estrategas americanos - tienen derecho a esperar que el nuevo
régimen haitiano tenga una posicion clara en materia migratoria. Los
dominicanos tienen ciertas expectativas frente a un nuevo régimen
haitiano y no toleran que este Gltimo se contente con jugar el rol de
victima. Si lo hace, daria la razén a la posicion de aquellos que se
lamentan de no poder aprovechar la mano de obra haitiana décil y
barata tal como lo hacian durante la dictadura jean-claudista. Esta
mano de obra, de hecho, es menos abundante entre 1986 y 1891 -
lo que llevé al CEA a emplear medios mas visibles de coercion,
exponiendo asi la Republica Deminicana a las sanciones internacio-
nales.

Frente a la demagogia nacionalista y negrista de las organizacio-
nes duvalieristas, del FRAPH, del RPR, asi como de otras ligadas a
ellas, Perfia Gémez estaba bien ubicado para hacer valer una justa
concepcion de la "nacionalidad” en el Caribe. Y si el Congressional
Black Caucus americano (las delegaciones del CBC en Puerto Prin-
cipe se multiplican) juega un rol central en la oposicion a la demagogia
negrista duvalierista, hasta dénde Pena Gomez podria explotar su
ascendencia africana para hacer valer los derechos humanos
caribefios. Entre otros, el derecho a elegir el modo de integracion
economica de los dos paises en lugar de hacérselo imponer por el
Departamento de Estado, el Banco Mundial o porla CEE. Reivindicar
el derecho a elegir para oponerse a la provocacion de un Balaguer
que, en la Isla al revés, habla de una Confederacion entre los dos
paises para permitir a los dominicanos "situar las clases populares
haitianas en el camino de la democracia” (Balaguer, 1983: 219), En
las Gltimas paginas de este libro, profundamente racista, el autor
subitamente proclama la necesidad de una "Carta Organica® para
establecer un "régimen democrético fundamentalmente idéntico para
los dos paises” (Balaguer: 220) en el marco de una Confederacion
con "prohibicion expresa de la reeleccion” del presidente quien tendra
un rg;andatn de cuatro o seis anos... Balaguer habla por experien-
cial

21,  El ze mantuvo en &l podar, sin interrupcion, desde 1966 hasla 1978, habia estado
previamenia entre 1960 y 1962 (antes y después de la muarte de Trujillo, dictador
entre 1930 y 1961), y alli se instala nuevamente desde 1986,
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Esas declaraciones provocativas funcionan de comun acuerdo
con la Union Nacionalista que denuncia los planes urdidos por las
grandes potencias para unificar la islay ofrecen a esta organizacién
- y a Balaguer mismo- la oportunidad de réplica. Durante el bloqueo
naval, implementado para aplicar el embargo petrolero, la Unidn
Nacionalista explicaba en un documento™ que blogueando la parte
occidental de la isla, se trataba de impedir que los haitianos huyeran
del pais... y que fuesen entonces obligados a emigrar hacia teritorio
dominicano, argumentando que ésto contribuirfa a crear el clima
propicio a la fusion de las dos naciones. Y Luis Julian Pérez explicaba
en una entrevista: "Hay que evitar que Haiti se vuelva no viable". A
su criterio, el retorno de Aristide, "privilegio® otorgado por los Estados
Unidos a través de la ONU y la OEA, tiene como objetivo ejercer un
control politico, tanto sobre el pueblo haitiano como sobre el pueblo
dominicano, y obtener discretamente la fusién de las dos naciones.®

El embargo contra Haiti y la evolucion de la situacion en este
pais afecta la RD, no se pueden cerrar los ojos.** Un analisis cohe-
rente falta en la oposicién dominicana, lo que deja el terreno libre al
discurso sobre la fusién.

Los discursos sobre la fusion tienen el mismo objetive que los de
la invasién pacifica: mantener el statu quo.® De este modo la
condicion legal de los haitianos y de los dominicanos de origen
haitiano queda indefinida, lo que permitiria convertirlos "legaimente”
en trabajadores forzades.

22, Dacumento hecho piblico el 24 de octubre de 1993 en el Listin Diaro y firmado por
21 inlelectuales entre los cuales se encontraban Jottin Cury, Pedro Manuel Casals
Victoria, Luis Julian Pérez, Leopoldo Espaillat Nanita, Pelegrin Gastillo, Diémedes

Mercadas, Guiseppe Rimali, Consuelo Despradel, Manue! Nufiez y Jacinto Gimber-
nard.

23.  El Nacional, 2510/83,

24, Cir. Como se muestra en un texio recienls: véase Ceorlen, André, "Dominican

Elections and the embargo against Hait™, Institute of Latin American Studies, London,
Working Papers, 1994,

25, Cir. Carré, Philippe, La politique dominicaine dans les relations dominicanc-haitien-
nes, Mémaire de maitrise, Montréal, UQAM, Département de science politique, 1995,
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Los contactos privilegiados que Pena Gomez mantiene con
Felipe Gonzalez en el marco de la Internacional Socialista deberian
orientar las inversiones espanolas, previstas en los acuerdos de
Lomé, hacia la Reptblica Dominicana, otorgandole un rol esencial
en el desarrollo econémico de la isla. Estos proyectos, que con-
ciernen en particular a la electrificacion de la zona fronteriza, deberian
formalizar los intercambios y las relaciones econémicas y eliminar la
vaguedad de esta nocién de frontera que permite tan claramente a
los otros explotar con fines racistas la ausencia de divisidn productiva
del trabajo (indiferenciacion) propia a una sociedad de renta® La
integracion econémica limitada y controlada deberia, por el contrario,
contribuir a definir mas claramente las dilerencias y las ventajas
comparativas. Pefa Gémez tiene los medios para proponer, en el
marco de la transnacionalizacion, una posicion moderna sobre la
nacion dominicana. Pero no lo ha hecho.

Asi, el PRD de Pena Gdmez no es capaz de aprovechar sus
propias ventajas. La cuestion tiene ramificaciones diversas. Si el
embargo votado por la OEA no ha sido nunca respetado en Republica
Dominicana, es porque el contrabando constituye el modo de fun-
cionamiento normal entre los dos paises. El embargo aumenté aun
mas el enriquecimiento de algunos y reforzo las relaciones de con-
nivencia entre las dos armadas.

Segun testimonios concordantes, dice Caroit, el embargo pearmitid a unos

cuantos ‘aprovechados' dominicancs y a personas de allo rango amasar

lortunas, gracias al boom de contrabando enire los dos paises, Mezclado a

eslos trificos y demasiado visiblemente ligado a los golpistas, el embajadar

dominicano en Puerio Principe, José del Carmen Acosta, fue llamado a Sanio

Domingo &n enero, respondiendo a las presiones de Washington (Carait, 1993:
7).

26, Haiti y Repiblica Dominicana han adherido a la dltima Convencion de Lomé (Lomé
IV) en 1989, Cierlos mecanismos internos de la Convencion [avarecen y insisten
sobre los programas regionales, Da lodas maneras, no es sino de manera conjunta
que Haili y Repiiblica Dominicana pueden ser parte de la CARICOM. Hay que
mencionar que &l embargo fiene por electo la suspension de lodos los programas,

27. Las nodiones de indiferenciacidny de sociedad de renta son tomadas de la inlerpre-
tacion de Corfen [1993).
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Apuntemos, entre paréntesis, que ain cuando en mayo de 1994
el Presidente Balaguer se comprometio a cerrar la frontera y acepto
agentes de la ONU sobre territario dominicano, no se puede consi-
derar que la frontera esta definitivamente "sellada®. Tampoco puede
sobrestimarse la incidencia del cierre de la frontera sobre la eficacia
el embargo ya que este puede ser violado por otros medios (Cortén,
ILAS, 1994).

Las politicas migratorias y de formalizacion del comercio - que
deben estar ligadas entre si - no son, indiscutiblemente, faciles de
definir en una sociedad de renta, donde no es la concurrencia lo que
regula el mercado (Corten, 1891). Es por ello que Bernardo Vega
{1990) considera como solucién viable la medida mas radical: la
repatriacion de los haitianos. El atraso de los empresarios rurales
dominicanos debe ser erradicado privandolos de la mano de obra
haitiana barata. Haciéndelo, dice Bermardo Vega, limpiaremos la
economia rural dominicana y dejaremos de estar expuestos a las
criticas internacionales en relacion al maltrato de la mano de obra
haitiana. Esta solucion de repatriacion "civilizada”, que podria rea-
lizarse con el auspicio del Alto Comisariado para los Refugiados de
Maciones Unidas (ACNUR), toma como verdadera la hipétesis, irrea-
lista en una sociedad de renta, de que los empresarios rurales pueden
reformarse. El caracter audaz de la tesis de Vega, que forma parte
de este enfrentamiento, muestra al menos que la adopcidn de una
politica migratoria exige profundos cambios de comportamiento

econdmicos y politicos. Nada indica en el programa del PRD que se
esté preparado para ello.

Pena Gomez goza también de la actitud benévola de una parte
de la intelligentsia haitiana. "Muchos haitianos educados siguen con
fascinacion las viclorias y derrolas de los Negros... Acuerdan una
atencion particular a la subida de J.F. Pefia Gémez, un hombre negro
de ascendencia haitiana... (Weinstein, Segal, 1992: 109)". Pero hay
que preguntarse, como lo hacia hace algunos anos Diégenes
Céspedes (1984: 156), si la ideologia misma de Pefia Gémez no es
de alguna manera antihaitiana. Acaso éste no declaré que el prejuicio
racial antihaitiano es parte de un sentimiento universal? Uno lo
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encuentra en todas partes, en Suiza contra los yugoslaves o en
Holanda contra los turcos (Santana, 1981: 66). Escamoteando la
ascendencia africana comun y la relacién de "primos” entre los dos
paises - 70% de la poblacion dominicana es mulata -, y escamoteando
también la cuestion de la indiferenciacién, Pefia Gémez guedd preso
de la ideclogia oficial antihaitiana y corrié el peligro de ser el primero
en pagar las consecuencias. Mas que su ascendencia haitiana, uno
de los factores que impidieron que Pefia Gomez llegara al poder en
19894 fue su incapacidad de asumir su condicién étnica, elemento
central para definir las relaciones entre los dos paises gue, aungque
igualados por las relaciones de renta, son politicamente distintos.

IV. Consecuencias para la politica haitiana

Del lado dominicano, el miedo por la inestabilidad de la republica
vecina generalmente no es mas que un pretexto para mantener una
débil division del trabajo (indiferenciacién) y la confusién de las
relaciones fronterizas y migratorias, lo que permite mantener a
500,000 haitianos y dominicanos de origen haitiano fuera de la ley y
bajo la jurisdiccién de los militares, hipotecando el Estado de derecho
aun en Republica Dominicana.(Carre, 1995).

Del lado haitiano, la inestabilidad resultante del cambio de régi-
men en Republica Dominicana ha afectado el poder y la opinion
publica haitiana en varias ocasiones. Recordemos sclamente en
1963 el episodio del general Centave, la reaccion de Frangois Duva-
lier y la posicién de la armada dominicana que destituyé finalmente a
Juan Bosch. El golpe de Estado a Bosch esta de alguna manera
relacionada con la "haitian connexion®. La presencia de un cierto
numero de exiliados haitianos en el entorno de Bosch fue intolerable
para la armada. No es extrano tampoco la presencia de algunos
haitianos en el sector constitucionalista durante la "guerra" de 1965.
En 1978, la victoria de Antonio Guzman es vivida por la opinién
publica haitiana como el fin de un régimen dictatorial (el regimen
post-trujillista de Balaguer, 1966-1878). A continuacién, una timida
primavera politica atraviesa Haiti, deteniéndose bruscamente en
diciembre de 1980.
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Actualmente la crisis post electoral dominicana no se cuenta
entre las preocupaciones haitianas; las repercusiones incesantes de
la crisis haitiana los ocupa completamente. Por otra parte, jUna
victoria de Pena Gomez habria asegurado algiin cambio? Entre los
haitianos hay una tendencia a descuidar la significacion de las relacio-
nes haitiano-dominicanas.

Para algunos, Santo Domingo es el santuario de los duvalieristas
que, como se pudo mostrar durante el fallido golpe de estado de
Lafontant (7 de enero de 1891), disponen de una *dominican con-
nexion®. Para los otros, Santo Domingo representa una de las bases
de oposicion al régimen de facto. La prueba la constituyen la exis-
tencia de ciertas actividades como el Boletin de informaciones en
Creol de Radio Enriquille, cuyo cierre fue decretado por el Presidente
Balaguer (AW, 1992), o de actividades de grupos como el Comité de
coordinacion de las instituciones haitianas en Replblica Dominicana
(CCIH), representado por el reverendo Edwin Paraison.

La Republica Dominicana es, desde 1986, el lugar de refugio de
numerosos dirigentes duvalieristas como Roger Lafontant, Franck
Romain, Prosper Avril, Henri Namphy, Mgr. Wolf Ligondé o bien un
lugar de transito, como en el caso de Leslie Manigat. El gobierno de
Manigat, que es dificil asociar directamente al duvalierismo a pesar
de sus compromisos, gozaba del apoyo del gobierno dominicano.
Por el contrario, este Ultimo adoptd una posicién muy critica en
relacién al gobierno de Avril. Es dificil afirmar que hay un
alineamiento politico claro del gobiemo dominicano en relacién al
duvalierismo. Lo que si es cierto es que importantes redes de intere-
ses reunen exiliados duvalieristas - a menudo poderoses econdmi-
camente - con seclores militares y negociantes dominicanos. Porotra
parte, la Republica Dominicana ha servido tradicionalmente de base
a los grupos de oposicidn haitiana. Entre los miltiples partidos
haitianos, uno de los mas antiguos fue fundado en 1969 en los
bateyes de Republica Dominicana. Su fundador, Eugenio Athis,
quien a pesar de ello era un anticomunista notorio, fue asesinado
publicamente en junio de 1987 en un pueblo cerca de Léogéne. El
MODELPH, Movimiento Democratico por la Liberacion de Haiti, es
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dirigido actualmente por Frangois Latortue, ex-ministro de justicia en
el Consejo Nacional de Gobierno (CNG), presidido por el general
Namphy.

Los bateyes han constituido el campo de accién de grupos
ligados a organizaciones humanitarias de caracter religioso. En los
anos 80 el Buen Samaritano, tratando de cubrir la inmensa miseria
sanitaria de los bateyes, aparece como el relevo de las organizacio-
nes humanitarias catolicas intemacionales. El reverendo Edwin
Paraison, de la Iglesia Episcopal Dominicana, es hoy el portavoz mas
visible de ese movimiento. Este movimiento obligé al gobierno
dominicano, luego de haber llevado la cuestion del trabajo de los
ninos en el sector azucarero a la Camara de Representantes en
Washington, a respetar sus compromisos internacionales, particular-
mente con la OEA y la ONU, Esto le valié, en octubre de 1993, una
campana de prensa que pidic su expulsion del pais. Almismotiempo,
el arzobispo de Santo Domingo, el Cardenal Nicolas de Jests Lopez
Rodriguez, presidente del CELAM, emite declaraciones el 16 de julio
denunciando como “gran error" el proyecto de restablecer a Aristide
en sus funciones, calificando a este ultimo de “inexperimentado en
las cuestiones de Estado, poco sensible e incompetente”. Su retorno,
declara, "podria ser una solucion para la ONU, para la OEA y otros
paises, pero no lo sera para Haiti". “La situacion podria agravarse®,
anade.” También en mayo de 1994 el cardenal conminaba al "padre
Tono", candidato en las elecciones dominicanas, a elegir entre el
sacerdocio y la politica. Se perfila asi la cuarta articulacion de la
topogralia de las relaciones dominico-haitianas: relaciones de renta
/ relaciones politicas / aparato militar / aparato religioso.

Los haitianos subestiman la importancia de las relaciones con la
Replblica Dominicana, lo que permite la reproduccion del statu quo
(Carré, 18995). No es sino recientemente que los gobiernos haitianos
se han preocupada por mantener relaciones politicas con el gobierno
dominicano en condiciones desfavorables, en la medida en gque el
gobierno dominicano ha tenido siempre la iniciativa, yendo hasta

28. Haili Hebdo, Parig, 21 de julio de 1993
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proponerse como mediador en la crisis haitiana. Los haitianos,
sabiéndose incapaces de ubicarse ventajosamente en esta ecuacion
politica, privilegiaron la mediacion de las organizaciones internacio-
nales y de los Estados Unidos.

La visita a Republica Dominicana del primer ministro de facto
Marc Bazin en octubre de 1992 sequida, luego de la renuncia de este
tltimo, de la de René Préval, ex-primer ministro de Aristide, en mayo
de 1993 y de |la de Robert Malval, nuevo primer ministro, en septiem-
bre 1893 (al dia siguiente de su investidura), sin contar la de Jean-
Bertrand Aristide en febrero de 1992, modifican ciertos términos de
la ecuacion. Sin duda, se trata prioritariamente de asegurar que el
gobiermno dominicano no efectue deportaciones masivas. Los domini-
canos juegan el rol de buenos declarando que ellos

*no plensan... delenarse en la cueslidn de las ‘braceros’... Lo que les interesa

&3 ol comercio enire los dos paises y los proyectos bilaterales de frontera, coma

las represas hidrosléclricas y los parques indusiriales... Ellos quisieran, lo mas

rapido posible, una reduccién tarifaria y aduanera y #l restablecimienio de los

viualos comerciales inferrumpidos entre Replblica Dominicana y Ha]h‘.ﬁ

Estas declaraciones no impiden, sin embargo, que el gobierno
dominicano proceda unos dias antes de la fecha prevista para el
retorno de Aristide a la deportacion de miles de haitiano.30 Esta
medida es luego suspendida por orden presidencial. Orden y con-
traorden alimentan el clima de intoxicacion que caracterizalas relacio-
nes dominicano-haitianas y operan, al mismo tiempo, como senal
para aquellos que en Washington podrian ver a la Replblica Domini-
cana como una valvula de escape de poblacién haitiana.™

A pesar de tener un potencial econémico y politico apreciable, la
Republica Dominicana no ha sido capaz hasta ahora de asegurar en

29, Haili Observatour, 8 de septiembre de 1993,
30. ElNacional, 26 de octubre de 1953,

31, Véase en relacién a esle tema la declaracisn del Secretanio de Estade Americana,
Warren Chistopher, incluyendo en *los intereses americanos® la proteccién contra
el "uje de refuglados®. The Intemational Herald Tribune, 18 de octubre de 1993, Cir

André Corten, "Les Haitiens a lazsaul de I'dmérgue®, Le Monde Diplomatigue,
febrero de 1992,
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el marco regional una cierta hegemonia. Si bien es cierto que el
gobierno dominicano repite incesantemente que el desarrollo de Haiti
es un factor de estabilidad, en realidad tiende a sentirse amenazado
apenas Haiti hace algo para salir de sumiseria. Tampoco la Republica
Dominicana tiene una posicién coherente frente a la politica ameri-
cana relacionada con la migracion caribefa.

Desde la perspectiva de Haiti, un gobierno orientado hacia el
desarrollo economico de ese pais tendria poco que esperar del
mantenimiento del régimen patrimonialista de Balaguer. Un cambio
politico de la Reptiblica Dominicana hacia un sistema politico menos
patrimonialista seria, por el contrario, una garantia para su propio
desarrollo. Pero las relaciones politicas estan aun demasiado con-
taminadas por factores emocionales como la antigua pareja anti-
dominicanismo / antihaitianismo para que el analisis sobre el tipo de
régimen (en RD) pueda verdaderamente jugar en la estrategia politica
de un nuevo régimen en Haiti. No se borran, asi como asi, doscientos
arios de ideologia...

Conclusion

La presencia de 500,000 haitianos y dominicanos de origen
haitiano sobre suelo dominicano no cbedece a una problematica
clasica de migracion. Su presencia es un indicador de las relaciones

economicas y politicas entre los dos paises, de relaciones de
indiferenciacion. Esas relaciones han evolucionado. La "cuestion
haitiana en Republica Dominicana”, que existe desde principio de
siglo, no se plantea actualmente en los mismos términos que con la
dictadura de Jean-Claude Duvalier (1971-1986).

Esta no es una cuestién de crifras. Entonces, jporqué tomar el
numero de 500,000 comotitulo? Es porque el establecimiento de una
cifra permite comprender mejor cual es la composicion de esa
poblacién y finalmente la naturaleza de la cuestion. Desde este punto
de vista es indispensable, dado que la cuestion haitiana tiene que ver
con la composicion de esta poblacién, a veces dominicana de tercera
generacion. La composicién tiene implicaciones juridicas (Amélia
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Cedefo Caroit, 1992) gque, si bien son importantes, no reducen el
problema a la porcién de poblacién que tiene derecho a la ciudadania
dominicana y que podria esperar tener un status legal de residencia
permanente. Conocer esta composicién deberia permitir evaluar las
dificultades en la ruta hacia |la formalizacién de relaciones, del status
y hacia la diferenciacién politica. El desconocimiento de esta com-
posicién permite, por el contrario, mantener la indiferenciacion,*
denunciando, al mismo tiempo, que las grandes potencias tienen
funestos planes de fusionar las dos naciones. No es por azar que las
fuentes oficiales son tan parsimoniosas e imprecisas en relacion al
numero de haitianos y dominicanos de origen haitiano.

La cuestion haitiana exige absolutamente una respuesta en
terminos de politica migratoria, aunque ésta no sea tan sélo una
cuestion migratoria. Se trata mas bien de una cuestion politica que
la campana internacional contra la esclavitud ha contribuido a con-
fundir. Obligados a definir mas claramente sus relaciones, los dos
paises podrian ser llevados a posicionarse politicamente incluso
frente a la indiferenciacion que caracteriza las relaciones de renta,
dentro de las cuales los dos paises se han (sub)desarrollado. Se
trata, a nivel del analisis, de encontrar los mil hilos dispersos que
permiten resguardar el terreno en el que estas relaciones existen
politicamente y dan a cada uno de los dos paises su lugar soberano

en el mundo transnacionalizado. Se trata de establecer la topografia
de dos soberanias distintas.
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