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LA CONSTRUCCION DEL TEJIDO URBANO:
ACTORES, ESCENARIOS Y CONTRASTES
EN EL AMBITO DE LA CIUDAD

Edmundo Morel.”

Hay mucha tela que cortar cuando se trata de comprender la
estructura y dindmica de una ciudad. La complejidad de las manifesta-
ciones del “universo” urbano, donde coexisten y se imbrican aspectos
economicos, politico-juridicos y cultural-ideolbgicos que, de manera
procesual, van definiendo su conformacion y expresion, aleja cada vez
més la posibilidad de los determinismos convencionales, obligando al
analisis multifactorial y la aproximacién interdisciplinaria para poder
aprehender el fenémeno comao globalidad.

Y es que la ciudad es un espacio socialmente construido o, dicho
de otra forma, constituye una cristalizacion espacial de la estructura de
relaciones soclales de organizacién y dominacién que se van tejiendo
en una determinada formacién soclal. En ese tejido se van entrelazando
los hechos objetivos, o institucionalizaciones estructuradas de las diver-
sas précticas, y los hechos subjetivos, o internalizaciones de las expec-
tativas y motivaciones relacionadas con e inherentes a ellas.

*  Sociblogo. Coordinador técnico de Ciudad Alternativa Profesor del Instituto
Tecnolbgico de Santo Domingo.
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Asl, las diversas formas de intervencién y gestion urbanas no solo
responden a las presiones de caracter econémico y/o demogréafico por
la revalorizacion, apropiaciéon y distribucion del suelo urbano, sino
también a determinadas valoraciones y percepciones del espacio, a una
imagen-objetivo de la ciudad, a una determinada concepcién de la
modernidad, a un enfoque de la relacidn entre sociedad y medioambien-
te, a un sentido de lo ético y lo estético, etc. Las estrateglas urbanas se
inscriben en el marco de los modelos de desarrollo, y éstos, a su vez,
se erigen y viabllizan sobre la base de esquemas de valores que, a través
delos diferentes procesos de socializacion, van orientando las practicas
de los diversos sectores sociales.’

En esta perspectiva, pretendemos en las sigulentes paginas dar
cuenta de las grandes lineas que componen la dinamica del fenémeno
urbano en el pais, tomando en consideracion los procesos que lo han
alimentado en los Gltimos afos, un perfil de caracterizacion de la vida
urbana presente, ¥ una prospectiva de las tendencias que, a nuestro
modo de ver, plantean. Actores sociales incidentes en los procesos,
escenarios conformados, asi como los contrastes observados, estaran
presentes en el curso de la reflexion.Un poco de historia: Los proce-
s0S.

En los Glitimos 30 anios, la sociedad dominicana ha experimentado
una serie de cambios significativos en su fisonomia y dindmica, dentro
de un proceso de modernizacion expresado, por un lado, enla inclusién
simbdlica de la poblacion, via los medios de comunicacion, en los
modelos de consumo, valores y estilos de vida modernos y, por otro, en
su creciente exclusion material de la modernidad, por su no integracion
a las oportunidades del mercado de trabajo, con la imposibilidad de
acceso a los modelos aspirados.®

La calda del regimen trujillista en el afio 1961 significo la apertura
de las compuentas de la vida nacional: los frenos a la migracion interna
asl como la politica de puertas cerradas tipica de toda dictadura perdie-
ron vigencia. Numerosos nicleos poblacionales que, como resorte
comprimido, hablan visto constrefiidas durante afios sus posibilidades
de expansion, iniciaron un desplazamiento progresivo hacia las grandes
ciudades, expulsados por la precariedad de las condiciones reales de
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existencla en las comunidades del interior del pais y atraidos por las
oportunidades creadas por un estilo de desarrollo que desde ya privile-
giaba la percepcion del entorno urbano como espacio de movilidad
social.

Asimismo, se produjo una importante ola migratoria hacla el exte-
rior que sentaria las bases para lo que, afnos mas tarde, tendria conse-
cuencias de retomo relevantes en la vida nacional: remesas, inversiones,
canales de movilidad social y estilos de vida.

El fiujo migratorio de la zona rural sumado al crecimiento poblacio-
nal, asi como la implementacién del modelo de crecimiento industrial
sustitutivo y la concentracidn de las inversiones publicas en las grandes
ciudades, contribuirian de manera conjunta al desarrollo de un rapido
proceso de urbanizacion y metropolizacién en el pais. Asl, la proporcion
de la poblacion urbana, de 16.6% en 1920 y 23.8% en 1950, alcanzd un
52.0% en 1981 (dtimo censo realizado). De 1920 a 1981, las cludades
con mas de 5,000 habitantes se incrementaron de 7 a 60.

El fenébmeno de la hiperurbanizacion en el pals, donde alrededor
del 30% de la poblacion total y mas del 50% de la poblacion urbana se
concentran en la zona metropolitana de Santo Domingo, se constituye
en la caracteristica mas pronunciada del patrén de asentamiento, refle-
jada también en la concentracién de industrias, comercios, servicios y
administracion -entre un 70 y 90%- en la capital.

Durante el denominado perfodo de los doce afios (1966-1978)
dentro del marco de un proceso de crecimiento econémico y de indus-
trializacién, el Estado desarrolla un vasto programa de construcciones,
concentrado en su mayor parte en el Distrito Nacional.

Con un marcado centralismo en el manejo de las decisiones
gubernamentales, como respuesta a la necesidad de redistribuir los
beneficios reportados por el "pacto social' conformado a partir del 1965,
prevalece en este periodo el sistema de adjudicacion directa por el
Presidente Balaguer, de contratos de obra de costosos edificios publi-
cos, lujosas avenidas a través de barrios residenciales de la capital o en
zonas deshabitadas, edificios multifamiliares y otros tipos de obras, que
se convirtieron, en base a este tipo de adjudicacion y a la ausencia de
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un riguraso control, en un caudal privileglado para el enriquecimiento
de buena parte de la burguesfa volcada hacla la construccién y activi-
dades conexas, la progresiva ampliacién de los sectores medios y en
una via para el ejecutivo de recompensar servicios y lealtades, fortale-
ciendo de esta forma su base politica.

No sélo la asignacidn de recursos estaba en funcién de las presio-
nes estructurales y coyunturales de los grupos soclales que servian de
basamento al goblernc en el poder, sino también la canalizacion y
distribucion de dichos recursos a niveles regional, zonal y local. Ademas
de las ventajas comparativas obtenidas con la disponibilidad de los
recursos naturales y con la orientacion de la infraestructura basica y el
consecuente beneficio desigual y discriminado de determinadas dreas
geogréaficas, econémicas y soclales, la captacidn y aprovechamiento de
los recursos del Estado estuvo sobredeterminada en grado relevante
por la capacidad de presidn, influencia o negociacién de los diferentes
grupos de poder en las diversas comunidades, asl como por el proceso
de redistribucion, absorcién patrimonial o destino parcial o total de
dichos recursos en la satisfaccion real y concreta de las necesidades
planteadas.”

Asl, no solamente se observaba la macrocefalia de la ciudad de
Santo Domingo en detrimento del resto del territorio, sino que también
a nivel de regiones existian unas mas privilegiadas que otras, y dentro
de ellas determinados sectores aprovechaban mejor cuantitativa y cua-
litativamente los diferentes recursos recibidos.

Dada la ausencia de una politica de desarrollo urbano -el Gltimo
plan regulador de Santo Domingo data del afio 1956- y ante un estilo de
gestion que ha privilegiado el ingrediente especulativo en la apropiacion,
distribucién y consumo del espacio urbano, el crecimiento de las ciuda-
des se ha caracterizado por su rapidez y desorganizacién, con el
incumplimiento de los lineamientos establecidos.

La ciudad de Santo Domingo ha crecido de 1.5 Km2 en 1945 a
250Km2 en la actualidad, principalmente sobre el eje Este-Oeste,* con
la dificultad y encarecimiento cada vez mayores en la prestacion y
coordinacidn de los servicios. A ello se suma una marcada distribucién
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regresiva del espacio segln la cual, para 1981, el 64% de la poblacién
del Distrito Nacional -asentada en los denominados asentamientos
precarios- ocupaba el 20% del espacio, mientras que el 36% restante
ocupaba el B0%. Ello parece a todas luces correlacionarse con una
distribucion regresiva del ingreso: para 1989, el 60% de la poblacién
nacional absorbla el 19% del ingreso y el 40% restante el 81%.

Hasta principlos de los afos 80, las caracteristicas del proceso de
desarrollo que provocaron el patron de crecimiento urbano® -y especi-
ficamente el proceso de metropolizacion de la ciudad de Santo Domin-
go- hablan sido fundamentalmente la implementacién del modelo de
crecimiento hacia afuera, una fuerte participacién del Estado en la
economia, el relativo estancamiento del sector agropecuario, un desa-
rrollo industrial desequilibrado, y el proceso de creciente "marginaliza-
cién” de la poblacién urbana como resultado de su bajo nivel de
absorcién en el mercado formal de trabajo y la dindmica del consumo
desigual del espacio urbano (tierra, vivienda, equipamiento, servicios).”

Los afios B0 se inician con la introduccién de dos dinamicas
socioecondmicas fundamentales: la reestructuracion del aparato pro-
ductivo nacional, bajo la dindmica de lo que se ha denominado el modelo
de "acumulacién extrovertida" -cuyos polos de crecimiento fundamen-
tales son el turismo, las zonas francas y, de manera residual, la agroin-
dustria-; y la polftica econémica implementada en el periodo 1986-1990,
expresada en un masivo plan de inversiones publicas concentradas en
los principales centros urbanos del pais.®

Estas dos dinamicas han tenido como algunas de sus principales
implicaciones socioparciales las sigulentes: la elevacién en el precio de
la tierra urbana y la acentuacién de las tendencias concentradoras en la
estructura de la tenencia; el desalojo y movilizacion de méas de 20,000
familias hacia zonas de la periferia urbana carentes de equipamientos
comunitarios y de servicios sociales basicos; la profundizacion de las
tendencias regresivas del mercado de la vivienda; el aumento de la
macrocefalia urbana como resultado de la consolidacion y crecimiento
de los centros suburbanos y secciones rurales del Distrito Nacional y la
expansién territorial del casco urbano central; y el crecimiento del
denominado sector informal, que ya para 1983 absorbia el 32.5% de la
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poblacion econdmicamente activa del Distrito Nacional, y que en la
actualidad genera hasta el 65% de las actividades de algunos barrios de
la ciudad.

Ademés de contribuir, de manera significativa, a la agudizacion de
los desequilibrios del sistema econdmico nacional, y a la desatencién
de las necesidades béasicas de la poblacién (empleo, salud, educacion,
etc.) los programas masivos de remodelacion urbana llevados a cabo
-consistentes basicamente en la modernizacion y prolongacion de ave-
nidas existentes, su urbanizacién con edificios-pantallas, construidos
frente a los barrios populares, y la ereccion de obras de cardcter
monumental- se han revelado como ineficaces para la superacion del
grave déficit habitacional existente en el pals, proyectado en alrededor
de 65,000 viviendas por afo.

A la irracionalidad® de esta modalidad de intervencién urbana se
suman la pérdida del ahorro y esfuerzo de los pobladores en la distribu-
cién y acondicionamiento del espacio, la desproteccién de las familias
desalojadas, el irrespeto de los procesos juridicos e institucionales, las
iregularidades en las compensaciones a los afectados, la desinforma-
cion predominante, la inadecuacion de las viviendas construidas, la
erradicacion del entorno vital -oportunidades de ocupacion e ingresos,
mecanismos de sobrevivencia, redes de proteccion y solldaridad, vin-
culos de identidad y pertenencia-, los costos sicoldgicos dela poblacion,
y el desinterés oficlal por los asentamientos criticos.

Los pobladores son lanzados, en un proceso histdrico que parece
interminable, de nuevo hacia las afueras de la ciudad, a tierras en su
mayor parte no urbanizadas que tendran de nuevo que urbanizar y
valorizar."

En sintesis, podemos expresar que la correlacion entre el modelo
de desarrollo implementado, el patrén de crecimiento urbano y la crisis
de los Gltimos afios, ha tenido como consecuencia la profundizacion de
la concentracion del ingreso, la exclusion soclal y la segregacion espa-
cial y, por ende, el deterioro progresivo de la calidad de vida de los
asentamientos humanos, especialmente de los sectores populares.
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Dos caras de una misma moneda

El visitante que llega a la ciudad de Santo Domingo se encuentra
con un aeropuerto remodelado, tres puentes de acceso a la parte Oeste
de la ciudad, una zona colonial en recuperacién y un puerto en expan-
sion y redefinicién turistica, un circuito de avenidas donde se destacan
conjuntos habitacionales, plazas comerclales, rotondas monumentales,
conjuntos de oficinas gubernamentales y edificios bancarios en compe-
tencia por el mas fino y exquisito disefio arquitectonico. Completaran su
visién sofisticados hoteles y restaurantes, el Faro a Colén, Acuario
Nacilonal, parques (zoolbgico, botanico, miradores), Plaza de la Cultura,
Conde Peatonal, nuevas urbanizaciones, y otras muchas expresiones
fisico-espaciales de toda una intervencion urbana (estatal y privada)
verificada a través de los Gltimos afos.

Pero detras de esa fachada de modernidad, coexisten y sobreviven
nicleos poblacionales en asentamientos humanos que comprenden
aproximadamente el 70% de la poblacion de la ciudad. Constituyen la
denominada ciudad informal (o flegal), la cara oculta de la ciudad, y cada
vez mas en la medida de su progresivo desplazamiento hacla las
periferias del entorno urbano.

La metrépolis del subdesarrolio industrializado presentan una re-
alidad mditiple."" Mientras la ciudad formal (o legal) cuenta con sus
planificadores, una normativa urbanistica, tecnol6gicas mas avanzadas,
asl como un sistema de valores socloculturales y formales -tomados
prestados y asimilados de otras culturas que sirven de modelo a los
nicleos sociales que participan del espacio de su accibn- y que son
determinantes en la configuracion de la forma arquitectonica, en la
ciudad informal "fa planificacién y la implementacién concurren a un
mismo tiempo, son realizadas por el usuario mismo, quizas con la ayuda
de amigos y vecinos, y todo el proceso se hace con métodos, tecnolo-
glas y tipologlas especiales derivadas en gran parte de la arquitectura
tradicional"."?

En esa diferenciacion -simbolizada (itimamente en el denominado
por los mismos pobladores "muro de la vergGenza'," como expresién
de la politica "apartheid" que parece caracterizar la gestion urbana-
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convergen diferentes tendencias que expresan diversas interpretacio-
nes de la realidad.

El Estado dominicano parece revelar en su intervencion masiva en
el plano de las cludades una percepcion premoderna de la realidad."
La remodelacién urbana, ejecutada desdela Secretarfa dela Presidencia
con un monto de por lo menos 5,781 millones de pesos en cuatro ahos
(1887-1990) -equivalentes a cerca de la cuarta parte del presupuesto
nacional de ese perfodo- desconoce, dentro de un estilo de gestion
centralizada, el marco institucional estatal llamado a atender los proble-
mas de la vivienda (como lo es el Instituto Nacional de la Vivienda) y lo
concerniente al goblemo de las ciudades, formalmente en manos de los
ayuntamientos o goblernos locales."

Toda esta inversion ha sido realizada en detrimento de la atencion
de renglones como la agricultura y la produccién energética, afectando
significativamente el desenvolvimiento de las actividades productivas en
los Ultimos afios, con las distorsiones consecuentes en la vida econo-
mica del pals. Con un predominio de la cirugla estética urbana sobre la
funcionalidad, el proyecto de remodelacion urbana -orientado en gran
parte a"limplar la cara de la ciudad" ante las actividades conmemorativas
del Quinto Centenario- ha contribuido también a la desatencion de los
graves problemas de servicios bésicos que afectan a las comunidades
urbanas.

A ello se suman la ausencia u obsolescencia de los marcos Yy
procesos de la planificacion de nuestras ciudades. Con disefios urba-
nisticos de muchas décadas atras, los proyectos no obedecen a una
concepcion global e Integrada, y las modalidades de contratacion
responden en gran parte de los casos a presiones clientelistas, teniendo
como consecuencia graves deficiencias técnicas y estéticas en las
obras, as/ como un alto costo econémico y social.

Por otro lado, "el proceso de toma de decisiones responde a una
I6gica no exteriorizada, nada transparente, y en gran parte desconocida
aln por los sectores mejor informados de la poblacion”. En adicién a
esto, la simplificacion que se hace de los procesos de planificacion, de
espaldas a la complejidad de las situaciones existentes, obedece a la
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centralizacién de la toma de decisiones, la poca disposicidn al someti-
miento de los proyectos a la critica de la sociedad, asi como "el deseo
de reducir el tiempo y costo de esta planificacién por parte de los
contratistas de obras del Estado, en manos de los cuales esta a su vez
la planificacién”."®

Lainfravaloracion delos patrones de vida delos sectores populares
urbanos asl como el deseo de incrementar y perpetuar el prestigio del
gobemnante a través de obras que, a la vez de reflejar una imagen de
modemismo y progreso, puedan ser presentadas como logros de su
gestion, parecen estar a la base de los procesos de intervencion urbana
en los diversos periodos. La disposicion de facultades omnimodas por
el Ejecutivo para decidir sobre todos los aspectos de la politica urbana,
incluye “un poder discrecional que en la practica no tiene limitaciones
sobre el uso de los fondos del Estado” asi como la fuerza piblica "sin la
existencia de recursos efectivos que puedan interponer los ciudadanos
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para oponerse a sus acclones, legales o no'".

Como correlato, la iniclativa privada se divide entre la accién de la
empresa privada moderna, caracterizada por la ausencia de tecnologias
(disefo, construccién, financiamiento) propias y adecuadas a nuestras
condiciones y necesidades, la concentracion en la vivienda suntuaria, el
desconocimiento de los usos culturales de los espacios publicos, la
inoperatividad de la legislacion urbanistica, el tecnocratismo, y la expan-
sl6n del capital no en base a la competencia y el desarrollo tecnolégico
sino al uso del poder estatal, y, por otro lado, un ejercicio informal con
grandes limitaciones econdmicas, legales y tecnologicas.'

La cotidianidad urbana: las estrategias de sobrevivencia

Los procesos resefiados han tenido como consecuencia un dete-
rioro cada vez mayor de las condiciones de la vida urbana, como
expresién espacial de las contradicciones sociales presentes.

No obstante sus apariencias de progreso, la ciudad se ha convent-
ido en un espacio inh6spito, conflictivo; en una selva que convoca al
herofsmo como actitud y estrategia cotidiana para poder sobrevivir. El
desempleo, laausencia o precariedad de los servicios, la inaccesibilidad
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cada vez mayor de la vivienda, la contaminacién y degradacion del
medioambiente, el deterioro del poder adquisitivo, constituyen, entre
muchas otras, expresiones de un modelo de crecimiento urbano que ha
sido incapaz de integrar los principios elementales de la convivencia
cludadana. La desinformacion, la improvisacion en las decisiones y
acciones y el desconocimiento de los derechos de la ciudadania, exclu-
yen la participacién de la poblacién en la bisqueda de soluciones a los
problemas de su habitat.

Seva imponiendo lal6gica del "salvese quien pueda". Se fortalecen
los comportamientos fundamentados en la definicion de lo legal en
funcién de la sobrevivencia, la posibilidad de hacer las cosas cuando se
tiene poder, y la viabilidad de toda accion sobre la base de la violencia.

Se va generando en la poblacion un cambio en la visién de la vida
y las formas de accién. Se van dejando de lado valores culturales,
adscripciones anteriores, y el comportamiento comienza a ajustarse a
los patrones que prevalecen en el presente. Se debilitan los lazos de
solidaridad y proteccion, tradicionales a nivel barrial, por efecto de la
crisis de proyectos colectivos y el fomento del individualismo en la
bisqueda de soluciones. Se busca salir de la situacion a como dé lugar,
escapar de ella de cualquier modo: el viaje a "los paises" la corrupcion
administrativa, el negocio llegal o el narcotrafico.

La blsqueda de la sobrevivencia va generando en la poblacion
miiltiples formas de respuesta.'® Por ejemplo, la crisis de los servicios
induce a su creciente privatizacion. Los deficientes servicios estatales
van siendo suplidos por la iniciativa privada: pozos y cisternas para el
agua, plantas privadas de energla eléctrica, colegios y clinicas privados,
compaiilas privadas de transporte urbano, servicios privados de segu-
ridad, etc.. Todo el que pueda pagarlos resuelve "su problema”, redu-
ciendo de esta forma la presion social sobre el Estado. Asimismo, la
logica de la privatizacion hace presencia también en los sectores popu-
lares, combinando la necesidad de los servicios con la creacion de
nuevos empleos informales: la venta de agua o el servicio de cargada,
la oferta de servicio de enganche en postes eléctricos aproplados
particularmente, el transporte por "motoconcho”, las escuelitas-hogar,
los nifios que transportan la basura a las cafiadas, etc.. Todo ello se va
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constituyendo en un "caldo de cultivo” para la insercidn de un plantea-
miento necliberal.

Ante el alto nivel de desempleo, la precariedad e inestabilidad de
los ingresos y la disminucién del poder adquisitivo, se produce un
crecimiento de la economia Iinformal, donde se hace posible la indexa-
cién incontrolada de los precios, permitiendo ajustar las ganancias a la
inflacion. La informalidad se va internalizando como principlo béasico de
sobrevivencia.

Ante la crisls, la poblacion se ve obligada a adoptar las estrategias
del "pluriempleo” para poder sobrevivir. Se disminuye cada vez mas el
tiempo de descanso, ampliando las horas de trabajo en blsqueda de
un aumento de las entradas familiares, con la consecuente devaluacion
de la fuerza de trabajo, de la propla persona y su identidad, asl como de
la vida familiar. La inutilidad de las capacidades, induce a una desvalo-
rizacion de los esfuerzos educativos. A pesar de la segregacion de los
trabajos, a menudo totalmente divorciados, el logrode una cierta calidad
de vida se torna cada vez mas inaccesible, lo que va generando senti-
mientos de frustracién e impotencia.

Las remesas enviadas desde el exterior por los emigrantes a sus
famillares tienen un peso cada vez mayor en la sobrevivencia de éstas.
Esto también ha contribuido a crear una vision diferente del trabajo. El
délar adquiere un valor casi magico ante la pérdida del poderadquisitivo.
La estrategia familiar, en muchos de los casos, es montada para insertar
un miembro de la familia en ese proceso, a fin de tener el impulso iniclal
para otras migraciones dentro de la familia (el papeleo en el "consulado”,
la visa falsa, el matrimonio por negocio, el pasaje en yola, etc.). Ellosobre
la base de un ahorro familiar, que va en detrimento de los niveles de
consumo de los miembros de la familia, en el apostar a la posibilidad de
una salida a su situacion.

Por otro lado, la acumulacién de poder en todos los niveles adquie-
re caricter de mecanismo de sobrevivencia, en gran parte como repro-
ducci6n de la actitud oficlal de quien tiene la fuerza tiene la razon. La
poblacién se ha ido acostumbrando a que la solucién de los problemas
es a partir de la acumulaci6n de violencia, y esto se va reflejando en las
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actitudes agresivas del diario vivir. La frustracion del consenso, del
didlogo y la negoclacidn, va impulsando a la gente al enfrentamiento
como mecanismo de solucién de los problemas.

Un poco de prospectiva: los escenarios

Los afios 90, con sus politicas de ajustes y sus nuevas modalidades
de insercién econdmica, plantean una serie de interrogantes para la vida
urbana en el pals. Ademés del deterioro progresivo de las condiciones
de vida de las mayorias urbanas. Las presiones del capital por abrirse
paso en el espacio urbano, sumadas a la necesidad de la perpetuacion
histérica en funcién de la piedra y en detrimento de la vida, parecen
seguir Imponiéndose como los determinantes fundamentales en el "or-
denamiento” y conduccién de las ciudades.

Estos afnos se perfilan cada vez mas como los de la expulsion
progresiva de los pobladores del centro de la ciudad y el engrosamiento
de la periferias como destino provisorio de estos nicleos poblaciona-
les.”™ La ciudad formal (o legal), con sus estilos de planificacién y de
gestibn, con sus modelos espaciales y su vision de la modernidad,
parece Imponerse a los requerimientos de la ciudad informal.

Dos escenarios hacen presencia en el ambito de nuestras ciuda-
des: el escenario de la exclusion y el escenario de la participacion. En
ellos, el Estado, la empresa privada y los pobladores, desarrollan sus
respectivos roles, adecuando sus expectativas, motivaciones e intere-
ses a modelos de ciudad y de comportamiento que se van configurando
a través del tiempo.

El escenario de la exclusion se presenta, en la actualidad, como el
predominante. A su base estan, a nuestro modo de ver, dos elementos:

a) Una concepcidn dela modernidad que trasciende delos diversos
periodos de gobierno y que expresa una determinada valoracion y
percepcion del espacio y de las relaciones sociales que se tejen sobre
él, privilegiando en éste los procesos disociativos. A nuestro juicio, esta
concepcidn de la modernidad no esté solo presente en el Estado, como
ordenador de la vida social, sino que también permea el discurso y la
practica de muchas de las instituciones y actores de la sociedad civil.
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b) Un conjunto de valores socioculturales heredados e implicitos
-de acuerdo a las condiciones histéricas que han alimentado la forma-
cién de la conclencia colectiva dominicana- que, en la medida de su
aproplacién por parte de la poblacién, contribuyen a la legitimacién de
los efectos desencadenados por la concepcién anterior.

Més tarde o més temprano, el escenario de la exclusién conduce
a la profundizaci6n del caos urbano y la ingobernabilidad de las cluda-
des.

Por otro lado, el escenario de la participacion, irrumpe con sus
propuestas de democratizacion de la vida cludadana, sobre la base de
la participacién real y efectiva de las grandes mayorias urbanas en las
decisiones y acciones que tienen que ver con el desenvolvimiento de su
habitat: la cludad.

Supone, entre otras cosas, las sigulentes:

a) La definicién de nuevas y adecuadas modalidades de estrategla
econdmica, dirigidas a la superacitn de la pobreza, la concentracion del
ingreso yla marginalidad, con especial énfasis en el desarrollodel capital
humano.

b) La implementacién de estrategias de intervencion urbana que
presenten no sblo el logro de cambios significativos en el plano de los
servicios, las actividades econdmicas, las condiciones medioambienta-
les, las viviendas, etc., sino también el fortalecimiento de los niveles de
organizacién, participacién y autogestion en la generacion de procesos
efectivamente democréticos.

c) La descentralizacion y la participacion ciudadana, como via para
el logro de una gestién coordinada y democratica de la ciudad. Ello
implica, ademés del logro de una real autonomia y fortalecimiento de los
gobiernos locales, el reconocimiento y la participacién de las organiza-
clones de base comunitaria, el cumplimiento por parte del Estado de sus
compromisos y responsabilidades en la soluci6n de la problemética de
los asentamientos humanos, y los procesos de Institucionalizacién de
la accién local, en sus dimenslones de organizacion, gestion, formacion
¥ capacitacién.
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d) La constitucién de un derecho alternativo sobre la cludad, que
integre en sus consideraciones lo que son las circunstancias historicas
y presentes que han contribuido a su definicion, como también lo
concerniente a los derechos de ciudadania.

e) Un proceso de educacién en valores que parta del recono-
cimiento de la riqueza del tejido social y organizativo, la conformacion
de las identidades, la necesidad de un encuentro haorizontal, asi como
el enraizamiento enlos contenidos especificos de cada experiencialocal
colectiva.

El escenario de la partipacion supone el Ir construyendo espacios
de hegemonia ciudadana con la inclusién de todos los actores sociales
que convergen en la construccion del tefido urbano.

Obviamente, implica una redefinicion de los cursos presentes.
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