Estudios Sociales
Ao XXV, Numeros 89/90
Juﬂu—quiumbre 1992

EDUCACION, ESTADO Y PROYECTO SOCIAL

Max Michel, S.J.”

La politica de no-educar

"Educacién, marginalidad y Estado: Cuando el Estado toma como
politica la de no-educar”. Tal podria ser el titulo de esta presentacién de
algunos datos relativos a la situacion actual de la educacion en Repdbli-
ca Dominicana. La primera dificultad que tenemos que enfrentar a la
hora de tomar el pulso del enfermizo sistema educativo es la de encon-
tramos con datos estadisticos realmente poco confiables -a veces
contradictorios entre sl- y raramente actualizados.' Esta situacion mani-
fiesta de entrada el nivel de deterioro en el cual se desempeiia la labor
educativa en la mayorfa de los planteles escolares.

Frente al sector pablico -sector mayoritario que agrupaba en 1986-
B7 el 77.2% del total de los estudiantes- se ha desarrollado en el
transcurso de los anos un importante sector de educacion privada
bastante heterogéneo en su seno, compuesto por una parte por centros
docentes de buen o excelente nivel académico que prestan sus servicios
remunerados a los estudiantes de la clase media alta y de la burguesia
nacional, y por otra parte por unas deficientes "escuelitas de patio”,
como se llaman popularmente, que ofrecen por algunos pesitos espacio

z Vicario de la Parroquia San Martin de Porres de Guachupita, Santa Domingo, y
miembro del equipo del Centro Poveda.
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a los miles de nifios de los barrios populares que no tienen cupo enla
escuela pablica.

Interrogar la escuela es a la vez interesarse por el proyecto socio-
politico-econémico-cultural que impulsan el Estado y los sectores do-
minantes de la sociedad civil. La escuela no esta al margen de los otros
espacios de la sociedad, de sus proyectos, tensiones y contradicciones;
ella ha sido tradicionalmente moldeada de cara a garantizar la reproduc-
cion del orden establecido.

La educacién como gasto no-necesario

La Republica Dominicana persigue a partir de la década de los
ochenta un crecimiento econdmico inducido desde el exterior que se
sustenta sobre la sobreexplotacion de una abundante mano de obra no
calificada, empleada en el sector turistico, las zonas francas y las
empresas agroindustriales de exportacion. La baja remuneracion de los
trabajadores constituye de por sl la ventaja comparativa decisiva a la
hora de seducir a los inversionistas extranjeros. Para este proyecto
sostenido por el Estado Dominicano y sus aliados naclonales e interna-
cionales, la formacién de los trabajadores es extremadamente sencilla
y barata: algunas horas de entrenamiento sobre la maquinaria de trabajo
bastan por lo general para "calificar" el personal requerido y ensefarle
las destrezas minimas exigidas por un proceso productivo, mecanico y
mondtono, hijo adoptivo del viejo “fordismo”. Frente a una logica de
acumulacién rapida de capital unos gastos mas relevantes en educacidn
aparecen ante todo como un gasto no-necesario que podria restar
dinamismo a otras Inversiones prioritarias de mayor rentabilidad.

La estrategla de crecimiento actual, iqué clase de educacion
necesita? Una que permita mantener un bajo salario real para una mano
de obra no educada. Sila poblacién mejorara su nivel educativo exigira
més salario, poniendo en peligro la base de la competitividad del modelo
exportador’®
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CUADRO HNo. 1
Gasto del Sector Pablico en Educacion
(1977-1990)"

Ao Gasio Total Gasto an Educachin Aaisiencia Basio Gasto por
del Evtada #n ADE L] Escolar Educacian Estudios
RO miflones millones Plblica precios anat. ROS
y Privada ACE millanes Pesos
T 8313 T28 124 1,545 346 T2.20 B4 .60
1ETE BaH.E 2] 135 1,834,041 B6.85 52.80
1678 10188 1388 13.4 1,732,727 114,20 8581
@80 1,065.5 1608 130 1,533,844 1047 54.33
1981 1,088, 1860 147 1,842 904 108.80 B4l
1882 1,066 NT4 184 1,868, 1585 10583 5868
1BE3 11182 187.T 148 1,848 488 10487 5a. T8
1884 12808 240.0 154 1,7R3,531 .14 5248
1885 1,884.3 2828 T 1,732,298 -1 AT.60
TRbE 227T0.5 e 124 1,771,303 882 5l
1947 3283z 4882 Ba 1,611,082 BT.44 48.28
10688 51404 A28 B - 1,881,754 8216 4878
18488 *8,538.3 5800 a8 = - -
1890 “8,520.0 - B8 - - -

* Ea iratan de estimaciones preliminams.

La lectura del Cuadro No.1 pone de manifiesto el claro descenso
del gasto plblico en educacién en los Gltimos quince afios. En 1988 el
Estado Invirtié un 9.7% de su presupuesto en educacion, lo que repre-
senta apenas 270.00 $RD por estudiante a precios corrientes y menos
de 50.00 $RD a precios constantes de 1977. El gasto real por estudiante
ha bajado fuertemente a partir de 1984, afio de la firma por el Presidente
Jorge Blanco del programa de ajuste monetario y econdmico impuesto
por el Fondo Monetario Internacional (F.M.1.); sucedid lo mismo con el
gasto en educacién a precios constantes y el porcentaje del presupues-
to destinado a cubrir los gastos en educacion.

El regreso a la Presidencia de Joaquin Balaguer en 1986 reforzé
mas todavia el fendmeno de "desimplicacién’ por parte del Estado y de
privatizacién de todos los servicios plblicos. En el actual presupuesto
para 1992 la partida de 1,090.3 millones de pesos corresponde a un
modesto 8.3% del presupuesto nacional.”
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En relacién al P.B.1., el gasto publico en educacion decrecit desde
un 2.1% en 1980 hasta un 0.8% en 1990.° "La calda del gasto ha sido
particularmente violenta si lo medimos en términos reales, es decir, si
descontamos la inflacién y el crecimiento de la poblacién. En estos
términos, hoy se gasta casi tres veces menos en la educacién de cada
dominicano que lo que se gastaba en 1979. El gasto per cépita, a precios
constantes de 1980, ha pasado de RD$28 en 1979 a RD$11 en 1990"."
A nivel regional en esta misma década de los ochenta, la R.D. ha sido el
penlltimo pals en el orden de porcentaje del P.B.l. destinado a la
educacién, con la sola excepcién de Haiti.”

La situacién de virtual abandono de la educacion por parte del
Estado tiene una clara incidencia sobre la calidad de la educacion en
R.D. y en particular de la educacion plblica para la cual disponemos de
mas informacién.

En un pals joven de unos 7.2 millones de habitantes con una tasa
de crecimiento demogréfico sostenido y més de 50% de la poblacion
por debajo de los 20 afios, el aumento de la matricula escolar no refleja
el aumento de la poblacién. La matricula estudiantil después de haber
tenido una fuerte expansion alcanza su punto méaximo en 1981, con un
total estimado de 1,942,904 estudiantes (ver cuadro No. 1), lo que
correspondia a un 34.4% de la poblacitn total de la época. La matricula
de 1,851,754 estudiantes en 1988 corresponde apenas al 27% de la
poblacion nacional. "De acuerdo a cifras oficiales (ONAPLAN 1987), més
de 1 millén 200 mil nifios y jovenes estan fuera del sistema escolar (desde
pre-primario a educacion media) en porcentaje de exclusién de 83.3%
para pre-primario, 10% para el nivel primario (...) y el 66% del nivel
medio".* El balance de estos afios arroja una disminucién del nimero
total de estudiantes a sabiendas que mas nifios y jévenes se han
quedado fuera de las aulas.

El descenso de la matricula es notorio en el nivel de la secundaria
piblica: en 3 afios, entre el afio escolar 1986-87 y el de 1988-89, la
matricula de la escuela primaria pblica ha bajado en un 2.2%, pasando
de 1,055,491 estudiantes a 1,032,055, y la de secundaria bajé un 13.4%,
pasando el nimero de estudiantes de 191,914 a 166,192.° Esta situacién
dramética de disminucién de la matricula en las escuelas secundarias
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traduce el incremento de la pobreza de los sectores populares que
obliga a los jévenes a desertar de la escuela para hacer frente a sus
necesidades y las de sus familias. Asi aumenta la pérdida de credibilidad
de la oferta educativa piblica.

CUADRO No.2
Estratos de Ingresos y Participacion
por nivel de Instruccién (1984)"

Hivedas da Ingress Hinguno Fiimaria Secundmio  Linhemitado
- - % %
Nivel | [40% méin pobra) 34.8 L] 1.0 Bo
Nivel Il [35%) 7.4 B5.2 11.8 a1
Wived Il (20%) 14.4 50,0 156 1.0
Mivel IV (5% mika rics) B 400 210 2

El fendmeno de exclusién del sistema educativo esta intimamente
ligado al nivel de ingresos de las familias (ver Cuadro No. 2): A menor
indice de ingresos, corresponde el méas bajo Indice de escolaridad y las
tasas mas bajas de participacion en los niveles de educacion primaria,
secundaria y universitaria. Al disminuir el nivel de su intervencién econé-
mica en el financiamiento de la educacion, el Estado transfiere buena
pare del costo de la misma a las propias familias de los estudiantes. Se
estima que el gasto familiar en educacién de 1977 a 1984 ha tenido que
aumentar en 154.2%, aunque de manera extremadamente diversa, se-
gln las distintas categorias soclales: una vez mas los mas pobres
tuvieron que hacer el mayor esfuerzo (ver Cuadro No.3)

Segun estimados realizados, en 1984 el 55% del financiamiento de
la educacién provenia de las familias y s6lo el 45% restante del Estado,
fenémeno que se incrementd notablemente en los afos posteriores. En
el caso de la ensefianza universitaria el fendmeno de privatizacion es
mayor todavia: de 1980 a 1988 la matricula ha disminuido en la univer-
sidad publica pasando de 60 mil a 30 mil estudiantes y ha aumentado,
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CUADRO No. 3
Gasto Familiar en Educacion:"
aumento real (1977-1984)

Mhrina da Ingrest MHivetes del aumanto del gasis
tamnillar an sducacidn (%)
Hival | (40% mia pobre) + 430
Mival 1f {35%) + 340
Nhvel il (20%) + 290
Mrvwh 1Y 5% e Tieo) & 128

en el mismo lapso de tiempo, en las universidades privadas de 48 mil a
92 mil estudiantes, es decir, que las tres cuartas partes de los estudiantes
universitarios hoy en dia pertenecen al sistema privado.™ La educacién
ha dejado de ser un servicio pablico, lo que explica en buena parte la
disminucién del nimero absoluto de estudiantes en el pals, a sabiendas
que la situacién de pauperizacion creclente de los sectores populares'™
les impide cada dia més distraer algln escaso recurso para la educacion
formal de sus hijos.

No existen estadisticas actualizadas sobre la tasa de analfabetismo
en R.D., pero se estima que una cuarta parte de la poblacion es
analfabeta y que dosterceras partes no han completado el nivel primario,
leniendo serias limitaciones en el dominio de las destrezas bésicas de
lecto-escritura y célculo.™

Entre las muiltiples consecuencias de la precariedad econdmica en
la cual se desenvuelve la educacion pablica se destaca su baja eficacia.
Como lo analizaremos més adelante, los maestros no poseen las con-
diciones minimas, tanto desde el punto de vista de la preparacion
académica, como de las condiciones psico-sociales en las cuales ellos
deben ejercer su labor, para realizar un trabajo de calidad. El maestro
debe enfrentar un medio marcado por la precariedad y la indigencia:
planteles deteriorados y a veces a punto de desplomarse, ausencia de
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pupitres, sillas, pizarras y otros insumos basicos, carencia de materiales
pedagégicos, insuficlencia de equipos de orientacién escolar,' sobre-
poblacion de las aulas, estudiantes que sufren de serias carencias
fisico-psico-sociales por la precariedad de las condiciones de vida en
las cuales se desenvuelven (desnutricion, "habitat' malsano, enfermeda-
des, carenclas afectivas, exceso de trabajo para enfrentar las necesida-
des de la casa...).

Estas condiciones explican de por sl el fracaso de la educacién
plblica dominicana y el largo rosario de los males que la aguejan:
repeticion, desercion, sobreedad, distribucién piramidal del estudianta-
do...

CUADRO No. 4
Educaci6n piblica primaria (1985-86)"

Curso Mo - Tasa de Repaticidn % Tasa de Diesarcidn %
" 283,388 305 28.7 121

= 188,845 178 18.2 1

= 148,128 157 132 84

" 120,842 14,1 1387

- 108,851 1.8 10773

L 0,788 ar AB A8

TOTAL w2E T 100.0 17.8 6.5

“La distribuci6n de la matricula de primaria por grado es uno de los
mejores indicadores de la ineficiencia del sistema educativo dominica-
no. Un gran entaponamiento en el primer grado y un drastico descenso
a partir del segundo y hasta el sexto, caracterizan esa distribucion”.”
Las malas condiciones del sistema educativo y la miseria que pesan
sobre la mayorfa de los estudiantes de la escuela piblica explican los
altos coeficientes de repeticién y desercién. A nivel primario “alrededor
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de un 10% de los nifios que comienzan un afio escolar abandonan la
escuela antes que ésta termine. Cerca de un 18% de los que aprueban
un afio escolar no se inscriben en el sigulente, lo cual eleva a aproxima-
damente un 23% la proporcién de alumnos que deserta entre principios
de un afio escolar y principios del sigulente”.' Esta tasa de desercién
de 23% supera por mucho la de la SEEBAC de 9.5% (ver Cuadro No. 4),
que parece limitar su calculo s6lo al universo de los estudliantes que
desertan en el afio en curso sintomar en cuenta aquellos que abandonan
la escuela después de haber sido promovidos al curso superior. Para la
secundaria, las estadisticas de la SEEBAC arrojan para este mismo afo
escolar 1985-85 una tasa de repeticion de 17.9% y de desercion de
12.7%.

Otro indicador revelador de la poca eficiencia del sistema educativo
pablico es la tasa de sobreedad, producto del cimulo de los factores
negativos antes sefalados y del hecho que un nimero importante de
estudiantes entra tardiamente a la escuela. Asi en el primer grado de
primaria, el 55% de los estudiantes en 1985-86 tenia 8 afios més, con un
19.5% que tenfa 10 afios o més."® En este mismo afio escolar, los
célculos del I.E.P.D. indican que sblo el 19% del estudiantado logrd
graduarse a tiempo y el 51% de los que inician el ciclo de la primaria
completario, después por lo general de haber repetido uno u otro
curso.”

Del simple punto de vista de la racionalidad econémica el sistema
educativo dominicano carece de "rentabilidad". Segln calculo del CIE-
CA, "el pals esta perdiendo anualmente un poco mas de la tercera parte
del gasto en educacién (36%) por concepto de repeticion y desercién”.”
Esta pérdida es muy superior a la media de los otros palses latinoame-
ricanos (21.7%) y nos coloca en el grupo de los paises de bajo gasto en
educacién y muy poca eficacia, junto con Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Paraguay y Surinam. Asi aparece claramente que el
hecho de gaslar poco en educacion tiene un alto costo economico, no
s6lo porque no se configuran las condiciones para aportar de manera
significativa a la educacion de las clases populares sino ademas porque
se despilfarran los pocos recursos invertidos en base a los altos coefi-
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clentes de repeticion y abandono de los estudiantes, sin decir nada del
déficit de técnicos y profesionales que padece la economia nacional. ®

Por otra parte, la situacién de crisis crénica que atraviesa el sistema
educativo afecta profundamente un agente clave del proceso educativo:
el maestro; e hipoteca de manera duradera la posibilidad de poder re-
mediar en un plazo relativamente breve los males presentes. Supo-
niendo qgue el Estado en un futuro préximo revise significativamente su
politica de abandono de la educacion pliblica, no hay lugar a dudas que
él se encontrard desprovisto de buena parte de los maestros méas
calificados que se han visto impelidos a dejar las filas del magisterio.
Con un irrisorio salario de algunos 800.00 pesos mensuales por tanda
(unos 65 $USA), que dista mucho de cubrir el costo minimo de la canasta
familiar que debe actualmente superar los 4,000.00 pesos mensuales,
los maestros viven desde hace afios en una situacién de indigencia
econdmica y de zozobra que les condena al pluriempleo y a la reduccion
parcial o total del trabajo docente para dedicarse a otras labores que les
aseguren la simple sobrevivencia® Todo esto genera en ellos senti-
mientos legitimos de frustracién y desaliento que repercuten direc-
tamente sobre la motivacion profesional y la calidad del trabajo. Las
argucias de la Secretaria de Educacitn y de la Presidencia que echan
la culpa de los vicios del sistema educativo a los profesionales de la
ensefianza y apelan idealfsticamente al sentimiento del deber y de la
vocacion del docente para superar los males presentes no pueden
ocultar la realidad de las cifras: muchos de los maestros mejor pre-
parados han dejado -0 estan dejando- de laborar en las escuelas
plblicas (ver Cuadro No. 5).

Cuadro No. 5
Relacion de los maestros en servicio del sector piblico
y los que se fueron en los aflos 1989 et 1990.*

Mo, Maestron Mo, masstroa % o os msesiion
Afia on senviclo que s# fuson que se fusron
Rl 30,608 1810 B8
16490 28,788 2,043 T.08
TOTAL 58,408 3,853 m
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A pesar delos largos meses de huelga y de protesta que sacudieron
la escuela publica el pasado afio, el aumento salarial logrado en agosto
de 1991 de un 40% por término medio, no compensa significativamente
la pérdida de poder adquisitivo acumulado a lo largo de los afios y no
ha podido revertir la tendencia al abandono de la carrera magisterial,

El nimero de maestros no titulados aumentd en proporcién a la
salida de los maestros graduados. Asi para la primaria, el porcentaje de
maestros no titulados pasé de 9.26% en 1989 a 16.0% en 1990.® Unas
escuelas normales casl vaclas y facultades de pedagogia desiertas
evidencian que la crisis de la vocacién magisterial es ante todo la crisis
del sistema educativo en su conjunto y de las condiciones de posibilidad
de ejercicio de esta misma vocacion.

La frialdad de las estadisticas puso de manifiesto el desinterés
creciente del Estado por fomentar una educacion de calidad para todos
como lo exige el interés de las clases populares. En lugar de trabajar
para la construccion de una identidad popular dominicana, el proyecto
educativo oficial fomenta una ideologia de la "meritocracia" basada
sobre la posesion de la riqueza, la inteligencia y las relaciones, que
justifica el statu quo y la exclusion de las mayorias. El Estado espera que
sus funcionarios de la educacion, maestros, directores y técnicos de la
SEEBAC, sean los fieles transmisores de una cultura autoritaria, racista
y anti-popular sin darse cuenta que la precariedad de las condiciones
de vida de sus servidores hace de ellos los aliados objetivos de las clases
populares a las cuales ellos no han dejado nunca de pertenecer a pesar
de los discursos oficiales.

La convergencia que se ha dado en las luchas recientes por la
defensa de la escuela plblica entre estudiantes, maestros, padres de
familia y organizaciones populares deja ver que lo que esta en juego va
mas alla de la reivindicacion salarial del gremio magisterial. A través de
la defensa y de la reivindicacién de una escuela de calidad para todos
se juega la posibilidad de construir juntos una socledad sin exclusion.

Diversas experiencias pedagdgicas significativas dejan constancia
de la posibilidad de trabajar desde la escuela en la constitucion de
sujetos criticos, participativos y solidarios, capaces de entender su
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realidad y transformaria de acuerdo con los intereses y necesidades
propios y de los demas. Asi, en lugar de una educacion bancaria basada
sobre la memorizacion y repeticion acritica de datos inconexos vy frag-
mentados al margen de la vida, la escuela puede promover un proceso
de construccion colectiva del conocimiento y contribuir de manera
decisiva a la constitucion de un espacio de referencia democrético para
los otros espacios sociales ™

Pero realmente las Gltimas iniciativas del ejecutivo no parecen
apuntar en esta direccion... Obligado el afio pasado por el descontento
y las huelgas que paralizaron las escuelas publicas a recuperar un cierto
protagonismo en torno a la cuestion educativa que estaba en el tapete,
J. Balaguer retomé una vez mas su vieja practica de dar tiempo al
tiempo, substituyendo un titular de la SEEBAC por otro y conflando a
una comision la tarea de elaborar unas propuestas en torno a la proble-
madtica educativa... Asl se desactivan los conflictos en la espera de los
resultados de los trabajos de comisiones sin objetivos claros y sin
verdadero poder...

A la hora de la verdad el principe no ha abdicado ni una onza de
sus prerrogativas. Asl detrds del vocablo de "participacion” o "descen-
tralizacion” en el cual se arropa el nuevo proyecto de Ley General de
Educacién se esconden unos principios organizativos y unos objetivos
que no parecen muy ajenos al espliritu autoritario de la actual ley de
educacién heredada de Trujillo. Por ejemplo, cuando el proyecto habla
de las atribuciones de las "Asociaciones de Padres y Amigos de la
Escuela’, deja entrever la voluntad del Estado de descargarse de parte
importante de su responsabilidad de velar sobre la infraestructura esco-
lar para delegar esta tarea -imponeria en realidad- a las familias de los
estudiantes. De esta forma en vez de revertir la tendencia de privatiza-
cién de la ensefianza, la estrategia del ejecutivo es de profundizar esta
misma politica con otro disfraz...

La busqueda de consenso no puede hacer flusion por mucho
tiempo. Asf después de participar bajo los auspicios de la Naciones
Unidas a una larga consulta y refilexion en tomno a la problematica
educativa de cara a elaborar el llamado "Plan Decenal de Educacion” las
autoridades de la SEEBAC dieron la espalda a la concertacién e impu-
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sieron a la fuerza la realizaciobn de una pruebas nacionales para los
estudiantes del octavo curso, y eso en contra del parecer de todos los
implicados, estudiantes, maestros y padres. Al reaparecer los viejos
demonios del autoritarismo que habfan permanecido como dormidos
durante el tiempo de la "Consulta Nacional”, los participantes del Plan
Decenal sospechan que debajo de la aparente democratizacion de la
Secretaria se escondla la voluntad de ganar tiempo para quitar fuerza al
descontento popular y poder asl dar continuidad a un proyecto muy
ajeno alos desiderata de la mayorfa. Con la realizacion de estas pruebas,
la Secretaria encontrard sin lugar a duda -a pesar de su protesta de
inocencia-*" en el fracaso escolar de miles de estudiantes, motivo para
culpar a los maestros de los vicios del sistema educativo y justificar otra
vez su politica de desentenderse de la escuela publica dominicana
después de haber hecho la demostracion de su ineficiencia. Después
de sangrar mil veces al paciente, el aprendiz de médico no deberfa
extrafarse de presenciar su defuncion...

La defensa de la escuela plblica descansa sobre la capacidad de
los sectores populares de relvindicar su espacio en la ciudad. La relvin-
dicacion del acceso a los bienes de la cultura tiene un contenido politico:
para las clases populares el reto es de transformar las condiciones de
organizacién de la socledad, substituir a los parametros de la margina-
cion y de la exclusion los de la integracién, de la paricipacién y del
construir juntos. Una nueva escuela es una condicién imprescindible de

este proyecto popular.

NOTAS

1. Los cuadros estadisticos que presentamos a continuacién indican ante todo
tendencias generales del sistema educativo dominicano a lo largo de la década
del ochenta. En varias oportunidades se observaron serias discrepancias entre
fuentes diversas de informacién. En cuanto a las estadisticas relativas al sector
privado, los datos oficiales son poco confiables ya que la misma Secretarla de
Educacién, Bellas Artes y Cultos (SEEBAC) minimiza por lo general la importancia
del sector para no reforzar a los ojos de sus criticos el legitimo sentimiento de
asistir a la progresiva privatizacifin y desaparicion de la ensefianza pablica.
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CIECA, "Educacibn y crecimiento econbmico” en El Siglo, 25 de febraro de 1891,

Elaborado sobre la base de los datos exiraidos de CIECA, El financlamlento de
la educacién, Revista No. 2, Plan Educativo, Santo Domingo, 1989 y las estima-
clones de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) para los afios 1988, 89
y 80,

Var El Siglo, 24 de diciembre de 1891,
Ver "Sociedad y Economia® en El Siglo, 25 de febreio de 1551,

CIECA, "La ineficiencia de gastar poco en la educacién®, en El Siglo, 28 de
diciembre de 1991,

Ver CIECA, El financlamienio de la educacién, o.c.. 8.

5. Best y otros, Diagndstico en torno a la situacién del estudiante y los serviclos
estudiantiles, Plan Decenal, Consulta Macional, Santo Domingo, 1891,7.

SEEBAC, Estadisticas, 1587, B8, B3,
5. Best y otros, 0.c., 6.
CIECA, El financliamlento de la educacién, o.c., 19.

Datos extraidos de C. Ascuasiati y M. Ceara Hatton, Diagnéstico sobre el finan-
ciamiento a la educacién, Plan Decenal, Consulta Nacional, Santo Domingo,
1991,

Segin un estudio de 1989, realizado por ONAPLAN, sl 53% de [as familias
dominicanas estin por debajo de la linea de pobreza, incluyendo el 25% de las
famnilias que estén por debajo de |a linea de miseria.

Ver Plan Educativo, Decdlogo sducativo, Santo Domingo, 18990.

Hay en la actualidad unos 70 gabinetes de orientacién para mis de 5,000 escuelas
primarias piblicas y 123 para los 418 liceos del pals, seglin 5. BEST y olros, 0.c.,
21,

SEEBAC, Informacién estadistica de la educacién primaria, 1980-1986.

|IEPD, Poblacién y educacién en la Replblica Dominicana, Santo Dominge,
1988, 53.

Ibidem, 55-56.

SEEBAC. o.c.

IEPD, 0.c., 57.

CIECA, La Ineficiencia de gastar poco en educacién, 0.c.

Ver J. L. Alamén, Requerimiento de la Economia & la Educacién Plan Educativo,
Ravista No. 1, Santo Domingo, 1989,

*Esto deja ver que mientras en el pasado la mayoria de los maestros dominicanas
ensefiaba dos tandas al dia, hoy la mayoria (70.6%) sélo snsefia una tanda™ (A.
Dauhajre, "Los maestros en gréficos®, en Listin Diarlo, 9 de marzo de 1991).
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24. D. Marrero y otros, Diagndstico en torno a la situacién del magisterio nacional,
Plan Decenal, Consulta Nacional, Santo Domingo, 1991, 79.

25. lbidem, 62.

Ver Estudios Soclales, Realidad educativa dominicana, BB, octubre-diciembre
1981, y en particular en este ndmero el articulo del CENTRO POVEDA, Proceso
da saleccidn y aplicacién de ejes temiticos desde una perspectiva de asesoria
e investigacion participativa. Una propuesta curricular allernativa..., 41-57.

27. "El cbjetivo no es perjudicar al alumno ni culpar al maestro® (SEEBAC, L{Pruebas
de promocién de octavo grado?; {Para quién y para qué?), Santo Domingo,
1992, 2.

&

BIBLIOGRAFIA

Alemdn, José Luis, Requerimiento de la Economia a la Educacion,
Plan Educativo, Revista No. 1, Santo Domingo, 1988.

Ascuasiati, Carlos y Ceara Hatton, Miguel, Diagnéstico sobre el finan-
ciamiento a la educacién, Plan Decenal, Santo Domingo, 1991.

Best, Sandra, Felix, Guadalupe y Gonzélez, Jeanette, Diagnéstico en
torno a la situacién del estudiante y los servicios estudiantiles,
Plan Decenal, Santo Domingo, 1991.

Ceara Hatton, Miguel e Isa Contreras, Pavel, El financiamiento de la

educacion, Plan Educativo, Revista No. 2, 2 Ed., Santo Domingo,
1989,

Diaz Santana, Miriam, Ramirez, Nelson y Tactuk, Pablo, Poblacién y
educacibon en la Republica Dominicana, |.E.P.D., Estudio No. 7,
Santo Domingo, 1989.

Diaz Santana, Miriam, Formacién de maestros en Repiblica Domini-
cana, Plan Educativo, Revista No. 6, 6 Ed., Santo Domingo, 1990.

Estudios Socilales, Realidad educativa dominicana, 86, octubre-di-
clembre 1991.

Gimeno, Consuelo, Gonzdlez, Raymundo, Madruga, José Manuel y
Artiles Gil, Leopoldo, Reflexiones en torno a la identidad del
maestro dominicano, Centro Poveda, Santo Domingo, 1988.

Marrero, David, Cabrera, Ceferina, Suera, Manuel, Rossi, Maritza y
Pimentel, Josefina, Diagnéstico en torno a la situacion del ma-
gisterio nacional, Plan Decenal, Santo Domingo, 1991.

Plan Educativo, Decélogo Educativo, Plan Educativo, Santo Domingo,
1990.

132



