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. Antecedentes, a modo de introduccién.

1.1. Carécter social del espacio

Lo espacial y lo soclal no son dos dimensiones paralelas, ajenas la
una de la otra. Por el contrario, existe una mutua interrelacion y una
influencia reciproca entre ambos tipos de fendbmenos. La estructura
espacial es una de las mditiples manifestaciones de la estructura soclal.
Tal y como lo afirma Lotero, “el espacio es una forma de existencia de
las relaclones soclales: su dimensién espacial.”'

En este sentido, asuminos la premisa de Harvey segdn la cual,

las formas espaciales...(no son) objetos Inanimados, dentro de los cuales sa
despliegan los procesos sociales, sino cosas que “"contisnen® procesos
soclales en la misma medida en que los procesos sociales son espaciales.”

En la RepUblica Dominicana, durante la década de los 80's, resaltan
2 dindmicas socioecondmicas fundamentales: a) la reestructuracion del
aparato productivo nacional, bajo la dindmica del modelo de acumu-
lacion extrovertida y, b) la politica econémica del perlodo 1986-1990.
Ambos procesos han gravitado decisivamente sobre la vida economica,
politica, soclal, cultural, y -claro esti- sobre el espacio.

Explichtar el efecto espacial de estos procesos se constituira en el
principal objetivo de nuestro andllsis.

i Economista. Ciudad Alternativa.
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Ante todo, caracterizaremos brevemente ambos procesos.
1.2 Modelo de acumulacién extrovertida

Como "el concepto de modelo de Acumulacién nos permite (...) el
estudio del proceso de creacion, aproplacién y destino productivo del
excedente econdmico,"” resultard sumamente Gtll emplearlo para evaluar
las transformaciones econémicas de los (itimos afios. Desde inicios de
los 80's en la economia dominicana se ha empezado a configurar un
nodelo de acumulacién que tiene como polos de crecimiento fundamen-
tales el turismo, las zonas francas y, de manera residual, la agroindustria.

En efecto, durante el pasado decenio se institucionalizaron nuevas
relaciones que alteraron substancialmente las esferas de la produccion,
la distribucién y la comercializacion nacionales. La reestructuracion ha
sido tan profunda que ha configurado lo que hemos llamado "Modelo de
la acumulacion extrovertida®, que se basa en el predominio y mayor
rentabilidad de las actividades mercado-externista generadoras de dola-
res, y enla "desindustrializacién" y desarticulacién del aparato productivo
mercado-internista.

El mercado internacional, con sus fluctuaciones y requerimientos
de competitividad, se erige en el determinante principal de la evolucion
econdmica naclonal. Las politicas cambiarias y monetarias se convierten
en el eje de la polftica econ6mica estatal y, la tasa de cambio en la
principal variable macroeconémica.

1.3 Politica econémica del periodo 1986-1990

En agosto de 1986 accede nuevamente al poder el Dr. Joaquin
Balaguer, y con él accede su particular vision de la realidad econémica
nacional. Partiendo de una concepclén del sector estatal de la
construccion como elemento dinamizante del crecimiento econdmico y
como generador de empleos, se aboca a un masivo plan de inversiones
publicas, concentrado en los principales centros urbanos del pals.

La priorizacién estatal de programas de remodelacién urbana y
renovacién vial ha implicado el abandono de otros sectores bésicos:
educacion, agricultura, energla, salud, etc. Ha denominado, ademas, una
serie de medidas fiscalistas para financiar el programa de inversiones, y

la disminucién de los gastos corrientes reales, especialmente de la
partida salario.
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La polftica econémica del cuatrienio ha determinado un proceso
inflaclonario que ha deterlorado gravemente los ingresos reales de la
poblacion, lesionando, ademas, los sectores productivos orentados
hacia el mercado interno.

ll. Reestructuracién econdémica-reestructuracién urbana.

Entre reestructuracién del aparato productivo y reestructuracion
espacial urbana existen nexos muy estrechos, los cuales trascienden las
explicaciones lineales y/o deterministas. Lo econdmico influye deci-
sivamente en lo espacial y, a la vez, se ve fuertemente influenciado por
éste.

Existe amplia literatura sobre la adecuaclén del espacio a los reque-
rimientos de la acumulacion de capitales y a la transformacién de sus
mecanismos, Ese ha sido el objeto de estudio fundamental de la escuela
europea de la "Economia Politica de la Urbanlzacion”, que tiene en

Topalov y Lojkine a sus principales representantes”.

La influencia del espacio sobre los fendmenos sociales no ha sido
tan estudiada, pero se reconoce su Importancia.
Una vez ha sido creads una forma espacial determinada, tiende a ins-

titucionalizarse y, en ciertos aspectos, a determinar el futuro desarrallo de
los procesos soclales.®

2.1 Efectos espaciales del marco general del modelo

A continuacion analizaremos el marco general del modelo, sus
efectos macroecondmicos més importantes y sus principales

implicaciones soclo-espaciales.

1) El modelo encuentra su eje de competitividad en depresion
salarial y en las devaluaciones constantes. Tal y como afirma Quiroga,
“el atractivo que encuentra tanto la inversién extranjera como la
doméstica en estas dreas no tradicionales es el bajo costo internacional
de la mano de obra."®

La devaluacién como mecanismo de reduccién de los costos
locales medidos en dblares -especlalmente a la mano de obra-, se
convierte en el sustituto de la productividad y de la capacidad gerencial.
La promocién de exportaciones se convierte en competencia
internacional por la miseria que, como bien sefnala Ceara, es "la forma
més aberrante y perversa de competencia que pueda existir”.
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Seinstitucionaliza un clrculo vicloso devaluacion-inflacion que forta-
lece las tendencias regresivas del ingreso, propias del modelo. La infia-
cibn se convierte en inflacién inercial, alimentada por la politica econé-
mica, por las expectativas inflacionarias, por la debilidad Instituclonal,
por el alto componente importado de la produccion nacional y por el
caracter oligop6lico del mercado cambiario. Todo esto tiende a generar
un ritmo inflacionario ain mayor que el ritmo devaluatorio (Ver graficos
Anexos).

Este proceso inflacionario ha alcanzado su punto més élgido en
1990, afio en que la tasa de Inflacién oficial fue de 102.6%, cifra récord
en la historia econémica nacional, La dindmica inflacionaria tiene las
sigulentes inflaciones socloespaciales:

a) Elevacitn en el precio de la tierra urbana y exclusidn de la mayorfa
de la poblacién de ese mercado (de tlerras urbanas). Se acent(an las
tendenclas concentradoras en la estructura de tenencla de la tierra
urbana, seg(n las cuales, para 1981, el 64% de la poblacién de Santo
Domingo vivia en los barrios populares, ocupando el 20% de la superficie,
mientras que el 36% restante ocupaba el 80% de los terrenos.”

Si, como observamos, a la distribucién regresiva del ingreso
corresponde una distribucién regresiva del espacio, es lbgico esperar
que en estos anos haya aumentado la regresividad en la distribucion
espacial. Algunos indicadores serfan la densificacion geogréfica y habita-
clonal de los principales barrios, el aumento del nimero de cuarterfas, la
creacion de nuevos asentamientos humanos en la periferia de la cludad
(Ej: Guaricano, Pantojas).

b) La inflacion tiene como otra de sus secuelas una profundizacién
delas tendencias regresivas del mercado de la vivienda, la cual encuentra
una de sus mayores expresiones en la exclusién creclente de los sectores

de medianos ingresos. Dicha exclusién opera a través de los sigulentes
mecanismos:

* Disminucion del financlamiento hipotecario, como consecuencla
de la disminucién de la rentabilidad relativa de la Banca Hipotecaria,
frente a otros renglones del sistema financiero. Las sucesivas dispo-
siciones de "diversificacion de la cartera hipotecaria” s6lo buscan rentabl-
lizar el sector, permitiéndole incursionar en otros mercados.

* Endurecimiento progresivo de las condiciones de préstamo, a
través de la elevacion de la tasa de interés y la disminucién de los plazos.
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INFLACION Y DEVALUACION (1983-1990)

TASAS DE CRECIMIENTO

Tasas de Crecimiento

T I ] T T T o T
1983 | 1984 | 1985 | 1986 i 1987 | 1988 | 1989 1990]
Devaluacién| 8.97 | 74.68 | 11.59 | -7.14 | 30.77 | 60.96 | 12.13 ?G.E?J
Inflacién | 6.92 [ 24.46 | 37.61| 9.75 | 15.89 | 44.43 | 45.42 102.3‘
Anos
Fuente: CIECA, con informacidn del
Banco Central
B Devaluacion Inflacién
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INFLACION Y DEVALUACION (1982-90)

Indices

INDICES

1

1982

1983

1984

1985

1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Devaluacion
Inflacidn

100
100 |

108.9
90.5

190.4 | 212.4
319.7 |480.3| 127.5 | 207.7

197.2 l 257.9

415.2  465.5| 7931
580.8|593.7 11341.2|

Fuente: CIECA, con informacion del

Banco Central

—— Devaluacion —— Inflacidn
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* La elevacion del costo de construccion y del precio de la tierra
urbana.

Todos estos elementos, junto al cardcter redistributivo e inercial de
la inflacion, inciden en la elevacion continua de los precios de venta y
alquiler de las viviendas. De este modo, observamos una abrupta dismi-
nucién de la demanda sanclonado con el aumento de la demanda
comerclal, la demanda de lujo de los sectores de altos ingresos y de los
"dominican-york", y la demanda de bienes inmuebles como mecanismo
de resguardo de la inflacion y la devaluacion Inherentes al modelo.

2. Dentro de la esfera de la produccién, el modelo se ha carac-
terizado por el desmantelamiento del aparato productivo intermo y la
consolidacion de la llamada "extroversion productiva”. Resulta indudable
que el estrechamiento del mercado intemmo, la inflacién de costos,
derivada de las continuas devaluaclones y de la crisis energética y de
serviclos, han determinado una disminucién de la rentabllidad relativa de
las actividades mercado-internistas (sector industrial, sector agrope-
cuario), frente a los ejes de acumulacion ligados al mercado inter-
nacional: zonas francas y turismo.

Este hecho ha generado una movilizaclén de capitales, tanto nacio-
nales como Internacionales, hacla esos sectores. disminuyendo la Inver-
sién y aumentando el desempleo. La poblacidn se ve obligada de mas
en mas a optar por lo que la 0.1.T. llama autogeneracion del empleo,
Insertandose en la economia informal.

Esta tendencia se ve fortalecida por la Inflacién y por la rigidez de
los salarios reales, surge la opcion del sector informal, con la posibilidad
de Indexacién de ingresos que le es caracteristica.

Asl, vemos que la consolidacién del sector Informal es una conse-
cuencla directa del modelo a través de 2 mecanismos: la crisis de las
actividades Industriales mercado-internistas y la inflacion. O, para expre-
sarlo en otros términos, a través del efecto-empleo y a través del efecto-
ingreso.

3. A lo largo de toda la década, la produccién agricola para el
consumo interno ha mostrado un comportamiento recesivo, eviden-
clado, entre otros indicadores, por la disminucion de la produccion
agropecuaria percépita, la cual ha disminuido de 4.03 quintales por
persona en 1981 a 3.26 en 1988; por la disminucion del P.1.B. agricola
como porcentaje del P.1.B. total, el cual pasa de 17.4% en 1982 a 15.1%
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en 1989. La crisis del agro ha determinado el abandono progresivo de
los cultivos, la incorporacién de mano de obra haitiana en los cultivos
tradicionales, y la continuacion y agudizacion del flujo migratorio rural-
urbano. Este Gltimo elemento potencial el aumento del sector informal y
de las actividades terciarias, al ser éstos los principales receptéculos de
los fiujos migratorios.

4, Uno de los efectos macroespaciales mas notorios del modelo lo
constituye la consolidacién y crecimiento de los centros suburbanos y
secclones rurales del Distrito Naclonal y su paulatina Integracion al
sistema urbano de Santo Domingo. Tal es el caso de Sabana Perdida,
Los Alcarrizos, Villa Mella y Bajos de Halna, para citar algunos ejemplos.

Este proceso, al colncidir con la expansién territorial del casquete
urbano central, tiende a constituir una metrépoll aumentando la macro-
cefalla de Santo Domingo, en lo que vendria a ser una especle de connu-
bacién espaclal: la unién de Santo Domingo con sus asentamientos
periféricos.

Para el afio 2000, como advierte Chantada,’ se perfila un sistema
urbano costero -constituido por Santo Domingo y sus dreas rurales- que
absorberia el 45% de la poblacitn total de la Replblica Dominicana.

En esta tendencia a la metropolizacién inciden los sigulentes ele-
mentos propios del modelo:

* La presion demogréafica de la migracion rural-urbana.

* La regresividad del mercado de la vivienda en el drea urbana de
Santo Domingo.

* La elevacion en el precio de la tierra urbana, y la exclusion
soclo-espacial que esto determina.

* La extension del casquete urbano de Santo Domingo, y la conso-
lidacion demogréfica y econdmica de las 4reas suburbanas, generadas
por la Instalaclon de las zonas francas.

A continuacién enfocaremos algunos de los ejes fundamentales del
actual modelo de acumulacién, intentando relaclonar su dindmica y

racionalidad internas con la transformaciones espaclales que los
inducen.

AGN
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2.2 Efectos espaciales del turismo

: Uno de los aspectos menos analizados del desarrollo turfstico

nacional es la agudizacion del proceso inflacionario en los llamados
“polos turfsticos". La estructura de precios no evoluclona de manera
homogénea; pueden existir comportamientos diferenclados de acuerdo
" atipos de blenes, regiones geograficas, estratos de ingreso, actividad
econdmica, etc.

En el caso del turismo, se verifica un sesgo inflacionario muy
pronunciado fruto de la combinacién de la inflacién general de la econo-
mia con la dolarizacién de los preclos y la especulacion llevadas a cabo
por los distintos agentes econdmicos que Interactlan en los polos
turisticos.

Este proceso tiene diversas implicaclones:

1) Un deterioro pronunciado de los salarios e ingresos reales de la
P.E.A. no adscrita a la dindmica del sector turismo. Tendenclalmente
dicha poblacién se verfa precisada o blen a emigrar, bien a indexar sus
ingresos a través de su insercion formal o informal en el mercado de
trabajo turistico.

2) Una valorizacién acelerada de los terrenos e Inmuebles, lo que
genera un cambio en los patrones de uso del suelo. Se verifica un
aumento de la pequefia y mediana actividad comerclal en detrimento del
uso habltacional. Del mismo modo, aumenta la presion de los pro-
pletarios para desalojar a los Inquilinos, y asl recuperar su patrimonio y
dedicarlo a fines més lucrativos.

3) Aumento de los salarios e Ingresos relativos de la actividad
turistica. Vale decir, un aumento de la competitividad salarial frente a
otras actividades econdmicas. Con esto aumentan los empleos gene-
rados, sean estos directos o indirectos, formales o informales. Ademas,
el "boom" turistico se convierte en un factor de atracclon para la migra-
cién, que ya no seré tan sblo la rural-urbana tradicional, sino también la
provenlente de centros urbanos como Santo Domingo, Puerto Plata,
Santiago, San Pedro de Macorls, etc.

Estos elementos determinan una especlalizacion de la fuerza de
trabajo en toro a la actividad dindmica, verificdndose una especle de
“Ghettizacién” de los polos turisticos: El turismo hegemoniza la vida
econémica, subordinando y expulsando las demés actividades.

i
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A lo interno del "ghetto” se reproduce la ldgica segregatoria de los
enclaves: Al centro, la actividad econdmica de punta; en la periferia, los
asentamientos humanas que sustentan el modelo.

2.3 Efectos espaciales de las zonas francas

De los llamados "polos de desarrollo" del actual modelo de.
acumulacién, las Zonas Francas Industriales (Z.F.l.) son las mas dina-
micas generadoras de empleos; para el afio 1989 aportaban un total de
112,112 empleos directos y 179,379 Indirectos. El nimero de parques
industriales y empresas ha experimentado un crecimiento acelerado,
aumentando de 3 parques y 71 empresas, en 1980, a 16 parques y 264
empresas en 1920.

Su impacto en el mercado laboral, por ende, ha sido de consi-
deracion, sobre todo tomando en cuenta la crisis y el desmantelamiento
del aparato productivo mercado-internista. Si, tal y como afirma
Chantada "...la cludad es mercado de mercancias, de capitales y de la
fuerza de trabajo," dicho impacto habra de refiejarse en la totalidad de
la realidad urbana.

Veamos los principales mecanismos a través de los cuales se
concentra esta incidencia.

1) El aumento del empleo directo e indirecto, y su focalizacién en
las afueras de la ciudad, dificulta aiin més los denominados despla-
zamientos pendulares (aquellos que se reallzan en funci6n del horario de
trabajo y estudio, agudizdndose los problemas de transporte en las horas
pico.

2) Las ZF.I. se localizan fundamentalmente en la periferia urbana,
en tormo a importantes vias de comunicacion y nudos de transporte. En
este sentido, buscan y determinan un aprovechamiento de la inversion
estatal en medios de comunicacion, y fomentan el surgimiento de lineas
de transporte que tienden a cubrir la demanda da los operarios y
empleados.

3) Las Z.F.l. se ubican en las cercanfas de asentamientos humanos
que les puedan asegurar una oferta de mano de obra barata y abundante,
mecanismo fundamental de su competitividad internacional. Se verifica
una tendencia a la especializacién de la fuerza de trabajo de los barrios
cercanos a los parques industriales. Buena parte de la P.E.A. barrial se
adscribe a la actividad zona-franquista proplamente dicha, o a la
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creciente actividad Informal que la misma Incentiva: oeongho,
comida, guarderias Infantiles, venta llegal de ropa y accesorios, etc.

4) Quizés una de las transformaciones espaciales més importantes
sea la consolidacién de las cludades intermedias. La racionalidad de esta
Insercion de las zonas francas en cludades como Halna, La Vega, Villa
Altagracia, tal y como lo analiza Pradilla, es la blsqueda de

niveles salariales més bajos {mediants la proletarizacién de campesinos y
mujeres jGvenes), rabajadores que tengan menos tradicién de organizacion
defensiva, precios de suslo inferiores, localizacién més adecuada en ralaciin
a las fronteras o o8 puertos y nudos de transporte, y sobre todo, aproplarse
de los incentivos de tode tipo otorgados por el Estado en &l marco de sus
politicas de descentralizacién y promocién de las exportaciones. '’

5) Por ditimo, vemnos como las ZF.l. influyen, ademés, en la expan-
sion de las cludades, especialmente la de Santo Domingo. La
movilizacién y especializacién de la fuerza de trabajo, la incorporacién
de terrenos con vocacion agricola, el uso Intensivo de la vias de comu-
nicacién, el surgimiento de nuevas lineas de transporte, las inversiones
gubermamentales y privadas, y la creacién de nuevos centros de trabajo
en terrenos suburbanos, se constituyen en elementos que potencian el
crecimiento horizontal de nuestra ciudades y agudizan con ello la crisis
en los servicios plblicos.

2.4 Efectos espaciales del sector informal urbano

Uno de los subproductos fundamentales del actual modelo de
acumulacion lo constituye el llamado sector informal, el cual en una fecha
tan temprana como el 1983 absorbla el 32.5% de la P.E.A. del Distrito
Nacional''; y que en la actualidad genera hasta el 65% de los empleos
de algunos de los barrios de la cludad capital™.

La consolidacion de la economfa Informal es una consecuencla del
efecto combinado del marco general del modelo y de la agudizacién de
la crisls derivada de las politicas econdmicas implementadas en el
decenio de los BO's.

Se ha constituldo -junto con el pluriempleo y la emigracion- en la
principal estrategia de sobrevivencia de los sectores populares y la clase
media. En este sentido, también ha Influido decisivamente en la
- configuracién espacial urbana de la presente década. A continuacién
intentaremos explicitar algunas de las principales Implicaciones espa-
clales de este sector.
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1) La ocupacién de aceras, esquinas, avenidas y demas espacios
pablicos es una de las principales caracteristicas de los trabajadores por
cuenta propla, mejor conocidos como “chiriperos®, y que constituyen la
categoria ocupacional més extendida dentro del sector informal (41.5%
en 1983). Esta ocupacion se enfrenta a refterados intentos de regulacion
y/o control municipal, que constituyen expresiones concretas de la
conflictividad espaclal entre sector "formal" y sector “informal”.

2) El incremento de la actividad productiva y comercial de los
barrios, y el uso productivo de los blenes famillares, convierten al barrio
-como tal- en una unidad econdémica cuya imporancia trasciende la
esfera de la reproduccién. En efecto, con las actividades Informales el
barrio pasa a ser espacio de la produccién y la reproduccién
familiares.

Los datos de la investigaci6n de Management Systems International
(M.S.I. sobre las microempresas urbanas, asl nos lo confirman: en los
barrios populares de Santo Domingo, existe una microempresa cada
3.22 viviendas'. Vale decir, el 31% de las edificaciones de los barrios
corresponden a microempresas, yde éstas, la gran mayoria corresponde
a las denominadas "viviendas productivas™ unidades familiares en las
que confluyen el uso residencial con el uso productivo y/o comercial™.

3) Por lo demds, se verifica un cambio en la composicion de la
P.E.A.: aumenta la participacion del trabajo femenino y del trabajo familiar
no remunerado lo que, a nuestro entender, evidencia el hecho de que la
insercion informal en el mercado de trabajo responde a una estrategia
de supervivencia familiar, no individual.

.  Politica urbana 1986-1990 y el Modelo de Acumulacién
3.1 Marco conceptual

Para enfocar la relacion entre politica urbana y modelo de
acumulacion existen diversas aproximaciones tedricas, las cuales co-
rresponden a distintos paradigmas clentfficos y/o matrices ideol6gicas.

Analizaremos las dos perspectivas de interpretacion de las politicas
urbanas que, a nuestro entender, polarizan el andlisis urbano: la Hiper
funcionalista y la Normativa o Prescriptiva.

3.1.1 Matriz hiperfuncionalista

Para esta corriente, la politica urbana estatal (politica de vivienda,
inversion piblica, relacién de movimientos sociales, etc.) se encuentra
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en funcién directa ylineal del proceso o modelo de acumulacién hegemdé-
nico. Asl, como sefialan Azuela y Duhau, "estos andlisis....suponen la
existencia de una funcionalidad universal de dichas polfticas respecto de
una logica social a cuya reproduccién estarfan respondiendo™®: la 16gica
del modelo de acumulacion.

Se atribuye, a priori, una determinada funcionalidad a las polfticas
estatales: todas y cada una de ellas responderfan, en Gitima instancia, a
las necesidades de acumulacién del capital, generando las condiciones
generales de la produccién capitalista y/o las condiciones de
reproducclon capitalista y/o las condiclones de reproduccion de la fuerza
de trabajo, funcionales al modelo.

Tal y como afirma Elster, estos andlisis "parecen creer que todo lo
que ocurre en una socledad capltalista corresponde necesarlamente a
las necesidades de la acumulacion de capital, de forma que la corres-
pondencia entre las acciones del Estado y los requisitos de la
acumulacién de capital se da por sentada.”

3.1.2 Matriz normativo prescriptiva

Esta perspectiva prescinde de formular una explicacion de las
polliticas urbanas que Integre las articulaciones diversas entre acclonar
estatal y modelo de acumulaclén. Se circunscribe a precisar los
resultados de clertas politicas sectoriales; evidenclando, por una parte,
la insuficiencia de los resultados con respecto a las necesidades y, por
otra parte, el divorcio entre los objetivos proclamados y los reales.

Normalmente esta corriente concluye proponiendo medidas
técnicas que buscan paliar los sesgos sociales de las distintas polfticas,
soslayando el contenido socio politico de la intervencién urbana estatal.

3.1.3 Supuestos y premisas

Hablendo analizado ambas aproximaciones tebricas, y luego de
evidenclar sus limitaciones, resulta convenlente explicar nuestro marco
de andlisls.

Partimos de una concepcién no neutral del Estado y sus polfticas.
En éstas se expresa -en buena medida- la correlacion de fuerzas
econdmicas, polfticas, soclales y culturales de los distintos sujetos
soclales que Interact(ian dindmicamente en una socledad determinada.

En este sentido es bueno puntualizar algunos elementos:
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a) Para la toma de decisiones estatales influyen fuerzas que
trascienden lo econdmico, por tanto, no pueden establecerse relaciones
lineales entre modelo de acumulacién y politicas estatales.

b) El Estado, en su dimensién Institucional, dispone de espacios,
objetivos, premisas que pueden diferir de los de la matriz de agregados
soclales que componen la sociedad civil. Por tanto, determinada politica
puede responder a objetivos y contenidos estrictamente estatales o
gubernamentales, méxime en una socledad -como la dominicana- con
una larga tradicién presidenclalista.

c) Las politicas estatales siempre tienen implicaciones sociales con
un sesgo hacia los sectores y sujetos soclales con mayores cuotas de
poder econdmico, politico, soclal, cultural, etc. Sin embargo, esto no
implica relaciones mecanicistas ni deterministas, segun las cuales las
politicas responderian en todo momento a los intereses hegemdnicos.

3.2 Politica urbana 1986-1990
3.2.1 Caracterizaclén

Ante todo, conviene caracterizar brevemente la politica urbana del
periodo. En término generales, la Intervencién del Estado en el espacio
urbano puede ser categorizada de la siguiente manera'®:

a) Intervencién |uridica en las relaclones de produccion.

b) Reorganizacion y dotacién de equipamientos y servicios
publicos.

c) Control de la localizaclon de la mano de obra, del financlamiento
y de la circulacion,

Este tripode se ha instrumentalizado a través de la renovaclon
urbana, la cual "consiste basicamente en la modernizacién y prolon-
gaclon de avenidas existentes y su urbanizacién en edificios pantallas™™.
En efecto, la renovacion y ampliacién del sistema vial existentes, se
transformé en el principal componente del cuatrienio.

En términos concretos, la politica urbana, en la cludad de Santo
Domingo, ha consistido en:

* Prolongacion y ampliacién de avenidas existentes, atravesando

barrios populares (EJ* Ave. México, Expreso V Centenario, Ave. José
Contreras).
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* Prolongacion de Avenidas en la periferia urbana (E|:
Circurwalacién externa).

* Construccién de obras monumentales y/o turfsticas (Ej: Faro a
Colén, Acuario Naclonal, Zona Colonial).

* Construccion de multifamiliares a lo largo de avenidas ya exis-
tentes (E]. Guachupita, Hoyo de Chulin, Los Mameyes).

* Otras obras viales (E|: Tanel Ave. NGfez de Caceres).

En términos temporales, la politica urbana del cuatrienio pudiera
ordenarse atendlendo a la sigulente perlodizacién:

* Etapa desalojos masivos : Iniclos B7- finales BB

* Etapa de construccion acelerada : Finales 88- mediados 90
* Etapa de crisls y ajuste : Medlados 90- Iniclos 91

3.2.2 Implicaciones socloespaciales

Trataremos de sintetizar los principales efectos socioespaciales de
la politica de remodelacion urbana del periodo 86-90.

a) Aumento de la segregaclon espacial del modelo mediante la
implementacidn de un agresivo proceso de desalojos, que ha Implicado
la movilizacion de la poblacién hacia zonas de la periferia urbana
carentes de equipamientos comunitarios y de servicios soclales minimos

(EJ: Guaricano, Bajos de Halna, Pantoja).

En este sentido, ha determinado una redistribucién regresiva del
ingreso ya que ha aumentado lo que Harvey llama "precio de la acce-
sibilidad™: el costo, la distancla y el tiempo que hay que invertir para
acceder a las oportunidades de trabajo, a los recursos, a los servicios,
aetc,

Esta distribucién del ingreso trasciende la dimension estrictamente
monetaria y abarca el consumo de blenes, servicios y equipamientos
que no tienen un precio de mercado. Asl, vemos como la ausencia de
hospitales, escuelas plblicas, dreas verdes, parques, etc., deteriora
gravemente los ingresos indirectos.

b) Aumento de la regresividad y la exclusién social en el mercado
de la vivienda a través de la inflacién sectorial y la elevacién del costo de
construccién. El elemento mas determinante ha sido el "shock" de
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demanda de Insumos y divisas generado por el programa de
construcciones, el cual ha desbordado los cuellos de botella del sector.

Por lo demds, las construcclones plblicas, con sus secuelas finan-
cleras (elevacion de la tasa de interés, reduccion de los plazos, etc.), han
determinado una reduccién en la produccién privada de viviendas.

En lo que respecta al sector informal de viviendas (el cual aporta el
71% del stock nacional), vemos como las expectativas de desalojo
hicieron disminuir la produccién y el mejoramiento habitacional, lo cual
agudiza ain més la regresividad de ese mercado.

c) Expansién territorial de la cludad de Santo Domingo, la cual
aumenta de 162 Km® en 1986 a cerca de 240 Km® en 1990. En este
crecimlento horizontal ha incidido determinantemente la polfitica de
desalojos que ha potenclalizado las tendenclas espaciales del modelo.

d) Los mecanismos administrativos de la politica urbano-
habitacional del Goblerno han exciuido la participacion cludadana y han
cimentado la percepcidn de los beneficios de la gestién pablica como
regalo o dadiva. Esta discrecionalidad gubernamental genera relaclones
de subordinacién, corrupcion y desigualdad soclal que repercuten decl-
sivamente en las relaclones entre el Estado y los pobladores urbanos.

3.3 Relacién politica urbanas con ejes de acumulacién

A este respecto, es convenlente diferenciar dos planteamientos:
uno, el que plantea la funclonalidad absoluta de politica urbana con
respecto a os principales ejes de acumulacién; otro, suscrito por
nosolros, que plantea la existencia de un desfase relativo entre ambos
elementos.

El primero aduce que las redes viales edificadas durante el
cuatrienio son requisitos del modelo ya que

cumplen la funcién de unir {lanto) los centros de importacién-axportacion
...como los de produccidn... con los lugares de concentracidn de la mano de
obra para realizar un uniformizacién de las condicionas del mercado de la
fuerza de trabajo.?'

El segundo planteamiento contrapone el hecho de que ninguna de
las redes viales construidas en el cuatrienio une estos centros de
produccién con los asentamientos humanos. Es mas, los centros de
produccion méas Importantes del modelo, las zonas francas, se
basamentan precisamente en la racionalidad espacial inversa: se
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edifican cerca de nudos de transporte y de vias de comunicacién ya
existentes.

Al referirse a las zonas francas, el primer planteamiento sefiala que
los ejes viales, y la relocalizaclén de la poblacidn, "responden a la
necesidad de controlar la locallzaclén de la mano de obra necesaria para
esas zonas Industriales®’. Mas aln, sefiala que el Estado interviene
directamente en la asignacién de viviendas a los futuros o actuales
obreros zona-franquista, como forma de

producir un abaratamisnto de la mano de obra...{ya g ”].I-mpmwiom
incluirk al salario ol alquiler de la vivienda de su obrero,

Ante esto sdlo cabe sefialar que, mayoritarlamente, las zonas fran-
cas se ubican en la cercanla de barrios y asentamientos humanos ya
existentes: ahl radica en buena parte su raclonalidad espacial. Ademas,
la produccién de viviendas estatal sélo ha sido de alrededor de 25 mil
viviendas en 4 afios, mientras que en 1989 los operarios de zona franca
ascendleron a 112,112, Por tanto , ain en el caso hipotético y extremo
de que el 50% de la produccién habitacional del goblemo se dedicard a
este sector, el efecto no seria apreciable: s6lo el 11% del total de obreros
recibirfa el subsidio.

Por ditimo, ante la sobrepoblacion relativa y ante un desempieo
ablerto que estructuralmente supera el 20% de la PEA, no son necesarios
estos mecanismos para garantizar la reproduccion de la fuerza de
trabajo: basta y sobra con ofrecer un empleo mal remunerado.

En lo que respecta al turismo, se sefiala que la recuperacion de la
Zona Colonial, la construcclén de obras monumentales, la rehablitacion
del aeropuerto, y la expulsion de los pobladores hacla las afueras de la
ciudad, son elementos que evidenclan la funcionalidad de la polftica
urbana con respecto al modelo de acumulacion.

A esto cabe sefialar que, en efecto, todas esas medidas tienden a
beneficiar a la actividad turistica, pero muestran un sesgo muy particular,
se centran en la ciudad de Santo Domingo, cuando ésta no es la
destinataria de los principales fiujos de turistas. El nuestro es un turismo
de sol y arena, no cultural niarquitecténico: Santo Domingo no es nuestro
centro turistico -s6lo aporta el 20% de la oferta habltaclonal hotelera-*.
Ahl radica el desencuentro de la matriz ideologica del estado-Gobierno.

Por tanto, para explicar el cGmulo de obras urbanas que, supues-
tamente, tienen por objetivo la consolidacion de la actividad turfstica, es
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preciso analizar variables culturales y soclales: La relacién en este caso
no es entre politica urbana y matriz de acumulacién, sino entre politica
urbana y matriz ideclégico-cultural.

Es la hegemonia de una concepcibn de |a ciudad colonial como producto

de una rica aristocracia donde no habitaron pobres. Es la funcionalidad de

una politica urbana con ol modelo arquitectdnico hispano-monumental; y es

agqul donde se expresa la idecloglia del Estado, aunque no tenga fines
econdmicos de acumulacitn. Es la incidencia de un Estado hispandfilo, mas
adin de un gobiemno presidencialista, con un ejecutivo del tal corte.™

Por Uitimo, también se sefiala que la totalidad de la red vial cons-
truida tiene como fin revolucionar los medios de circulacion para acelerar
la rotacion del capital y reducir el ciclo de la distribucion de las mer-
canclas, permitiendo un aumento de la productividad necesaria al desa-
rrollo de la acumulacién capitalista.

Estas racionalidad y funcionalidad son clertas, pero para consolidar
el modelo de industrializacién substitutiva basado en el mercado interno;
no para un modelo volcado hacla el mercado externo, como el actual.
Endefinitiva, esa racionalidad es la exigida por el modelo de acumulacion
entrado en crisis, el modelo de crecimiento concentrado, el modelo de
los 12 afios.

3.4 Politica implementada vs. politica requerida por el modelo

A continuacién, trataremos de contraponer la politica implementada
durante el cuatrienio con la politica que hublese requerido el modelo.

a) Se llevé a cabo una agresividad polftica habitacional. El modelo
hublese exigido que el Estado no se hublese involucrado en el sector
vivienda, facliitando la incursi6n del sector privado.

b) Se llevaron a cabo una serie de obras suntuarias. El modelo de
acumulacién hubiese prescindido de las mismas.

c) Se realizaron inversiones de "apoyo" al sector turistico
concentradas en la ciudad de Santo Domingo. El modelo de acumulaciéon
hublese requerido de su concentracién en los polos turfsticos, espe-
cialmente en la infraestructura de servicios del litoral este.

d) La priorizacion de recursos implicita en la politica urbana exa-
cerbd la crisis de los servicios publicos, especialmente la debacle del
sistema energético nacional. Este elemento, a corto plazo, es comple-
tamente disfuncional al modelo.
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e) Se efectud una agresividad polftica de Inversiones pablicas, lo
que contradice una de las premisas kdeolbgicas fundamentales del
modelo: la disminucion del papel del Estado.

f) Se llevd a cabo una politica de inversion basada exclusivamente
en el ahorro Intermo, cuando la légica del modelo se sustenta en la
existencia de flujos externos positivos.

Claro esta que tamblén existen puntos de encuentro entre la politica
urbana implementada y el modelo de acumulacién vigante:

a) La red vial construida ha determinado una nueva lotificacion y
una revalorizacién general de los suelos urbanos, lo cual ha sido capita-
lizado por el capital iInmobiliario y comercial, subsidiario del modelo.

b) Las inversiones de "apoyo al sector turlstico” centralizadas en la
capital, podrian facilitar el camblo de perfil de nuestra demanda turistica.

c) La crisis de los serviclos publicos sirve como argumento para
potenclar los intereses privatizadores proplos del modelo.

d) La exclusién espacial generada por los desalojos permite el
aprovechamiento de la nueva centralidad urbana, fortaleciendo la
espacilalizacion geogréfica del modelo.

e) La denominada "diversificacion de los terrenos cafieros”, permite
el aprovechamiento de terrenos perteneclente al CEA para explotaciones
de productos no tradicionales, para las zonas francas y para el turlsmo.

IV. A modo de conclusién

No puede establecerse una correspondencia funcional entre
politica urbana y modelo de acumulacién. Como hemos analizado,
existen puntos de encuentro y desencuentro entre ambas logicas; entre
las mismas se verifica un desfase relativo.

Sin embargo existen tres aspectos en los cuales ambas dindmicas
se complementan y se potenclan sinérgica y pemiclosamente. Estos son
la concentracién del Ingreso, la exclusién soclal y la segregacién

espacial.
4.1 Concentracién del ingreso

En lo que respecta a la distribucion del Ingreso vimos como para el
modelo de Acumulacién Extrovertida, el mercado Interno no es posible
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fuente de demanda, sino costo laboral a ser minimizado. Asl se genera
una profunda concentracién del Ingreso a través de:

* | as relteradas devaluaciones

* El proceso inflacionario y sus mUitiples secuelas (elevacion preclo
de la tierra, disminucién y endurecimiento del financiamiento hipotecario,
elevaclon alquileres, deterioro de los salarios e ingresos reales, etc.)

* El desmantelamiento de la mediana y pequeiia empresa
* La disminucién de los Gastos Soclales

Esta tendencla basica del modelo se ve fortalecida por la politica
econdmica y urbana gubernamental; los mecanismos fundamentales
son:

* La profundizacion del proceso Inflacionario.

* La expulsion de la poblacién del centro de las ciudades hacla
Zonhas no urbanizadas.

* La revalorizacion de los terrenos urbanos y su capitalizacion por
parte del capital inmaobiliario.

* El "shock" de divisas e insumos experimentado por el sector
construccion.

* La profundizacién de la crisis del aparato productivo mercado-
internista.

* La agudizacién de la crisis de los servicios piblicos.
4.2 Exclusion Soclal y Segregacién Espacial

En lo que respecta a estos dos elementos vemos como el modelo
los genera a través de los siguiente mecanismos:

* Elevacion en el precio de la tierra y exclusion de la mayorfa de la
poblacién del mercado de tierras urbanas.

* Profundizacion de las tendencias regresivas del mercado de la
vivienda.

* Consolidacion demogréfica de los centros sub-urbanos y de las
sacciones rurales del Distrito Nacional.

* Crecimiento Horizontal de Santo Domingo.
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Ya en el plano ideolégico el modelo se fundamenta en el dilema
maniqueo entre lo pablico y lo privado, asumiendo al sector empresarial
como la totalidad de sociedad civil, excluyendo y subsumiendo la parti-
cipacion de los demas sujetos soclales, especlalmente la de los sectores
populares.

La polftica urbana consolida las tendenclas soclalmente segre-
gatorias y excluyentes del modelo mediante:

* La aplicacion de la red vial y la consecuente revalorizacion de la
tierras urbanas

* La exacerbacitn de las tendenclas regresivas del mercado de la
vivienda.

* La potenciacién del crecimiento de Santo Domingo derivada de
la politica de desalojos y movilizacién de la poblacion.

* El caracter autoritario, verticalista y clientelista de las interven-
clones urbanas gubernamentales.

En sintesls, sl como afirma Lefebre, "cada socledad genera su
proplo espacio”, el cadtico espacio urbano del Santo Domingo actual es
fundamental el resultado del efecto combinado de dos procesos socio-
econdmicos:

* La reestructuracion del aparato productivo nacional bajo la din&-
mica de la Acumulacion Extrovertida.

* La polftica urbana del periodo 1986-1990.
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