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LA LARGA CRISIS AZUCARERA, 1884-1902

Antonio Liuberes, sj.~

El "suefio azucarero” gue llegd a ver a la industria azucarera como
la salvacion nacional entrd, en 1884, en una larga y profunda crisis que
durd hasta 1902. La causa principal de la crisis fue la calda de los precios
en el mercado azucarero mundial debido a la politica de subsidios, a la
produccion y exportacion de azlcar de remolacha que mantenian los
palses europeos productores de este dulce. Debido a estos subsidios, el
azucar de remolacha llegd a ser mas barato y mds abundante que el de
cafia. Esta crisis durd hasta 1902, afio en que los mismos palses
europeos decidieron suspender la politica de subsidios en un tratado
celebrado en Bruselas. En el caso dominicano, la situacion empeoro a
causa de la politica proteccionista americana y del trato preferencial que
los americanos dieron a sus Intereses en Hawall, Fuerto Rico, Las
Filipinas y de manera especial en Cuba.

Encarando estas realidades tan adversas, la industria azucarera
dominicana se vio forzada a hacer ajustes fundamentales para poder
sobrevivir. El empefio principal se centré en aumentar los niveles de
produccidn y reducir los costos. Para alcanzar ese objetivo era
imperativo expandir el drea azucarera, reducir los salarios e importar
mano de obra barata de las islas vecinas. El nimero de ingenios

B Maestria en Historia (George Washington University, 1983), Estudios y
publicaciones sobre el tabaco, azicar, Iglesia,
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descendi6 y la propiedad se concentrd en pocas manos y extranjeras.
Los nuevos propietarios, algunos de los cuales fueron pequenas
companias, eran americanos absentistas con una base econdmica mas
sdlida y una mayor capacidad empresarial.

Dos objetivos permanentes de la industria azucarera cobraron
nueva vitalidad ante la nueva situacion: 1) la aprobacién de una ley de
exencién de impuestos de exportacién, y 2) la firma de un tratado de
reciprocidad comercial con los Estados Unidos. En 1884 y 1901 hubo
intentos fallidos de firmar un tratado de reciprocidad comercial. Solo de
1891 a 1894 se pudo implementar un tratado. La ley de exencion de
impuestos de exportacion no fue posible hasta 1902,

Concomitantemente con el apoderamiento de la industria azuca-
rera, el capital americano también penetrd en el mundo de las finanzas,
de las operaciones bancarias y de las importaciones-exportaciones
hasta desplazar gradualmente- a sus competidores europeos. El
predominio americano en la vida econdmica dominicana estuvo
intimamente ligado al decline de la politica nacional. Los intentos de
estabilizacion politica dirigidos por el Partido Azul a partir de 1879 se
vieron frustrados por el establecimiento de la dictadura de Ulises
Heureaux en 1886. Hasta su asesinato en 1899, Heureaux dirigio el pals
con manos de hierro, apoyandose en el terror y en el soborno, y
favoreciendo inescrupulosamente el enriquecimiento de un grupo de
extranjeros y nacionales que apoyaron sus ambiciones politicas.

El editorial del semanario El Eco de la Opini6n del 4 de enero de
1884 visualizaba el ano nuevo en estos esperanzadores términos:

Un afio nuevo nos saluda.

Afio da felices augurios, asi se presenta el B4. En arena de paz ajitanse los
ideales de Hoi,

Campo sereno esla Repdblica. En su ancha y limpia extensitn, combinanse
los elementos del Progreso; siéntase en medic a sus arados i polvorosos
haces de reclén segadas mieses, como en medio de corte solicita, la
Agricultura risuena; la dvida Industria forma en batalla sus lejiones de
ciclopeas méquinas i golpea con su cetro de hierro las moles y las selvas; el
Comercio viste pAmpanos i cortejo licido ordena en pos de'si de praducios
bizarres; la nave desplegadas sus velas, aguardaen el bullicio puerto, | més
lgjos, colora el horizonte |la esperanza.,,

En verdad, la agroindustria azucarera se habla desarrollado. Para
fines de 1883 se hablan construido treinta y cinco ingenios de vapor, sin

contar los trapiches que producian para la exportacion, que exportaban
204,250 guintales de 112 libras de azicar.” Si comparamos esla cifra con
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la de 35,644 quintales exportadosen 1872 se notard que el ascenso fue
de un 415%.°

Las exportaciones e importaciones totales también ascendieron. En
1872 los valores exportados e importados fueron de $1,576,720.12 y
$2,398,415.64 respectivamente.' En cambio, en1883 los valores fueron
de $2,129,239.14 exportados y $3,142,102.24 importados.®

En el orden politico, dos gobiernos constitucionalmente electos se
habfan sucedido en el poder. Las guerras civiles se hablan sometido. Las
libertades publicas se garantizaban. E| paradigma de progreso lo
constituyo la reapertura de una institucién universitaria, en 1882, que
habla estado cerrada desde 1822,

Sélo una voz disintié del coro de cantores del progreso: Pedro
Francisco Bono. Ya en 1880, Bong criticaba la politica del gobierno de
conceder privilegios a los capitalistas, principalmente azucareros, a
expensas "de gozar del sudor del pueblo y de las rentas del gobiemno".®
Y en una serie de articulos, publicados entre diciembre de 1883 y enero
de 1884, critico frontalmente el concepto de "progreso” tan recurrente en
la época con estas palabras:

Por mi parte, aprovechando esta oportunidad, declaro que dislento en todo

y por todo de las apreciaciones generales que veo en la prensa nacional y

olgo en los circulos donde se axamina y discule nuestra situacion.

Yo noveo ol progreso que se decanta, y tanto se vocea, ni menos las razones

que se dan para probarlo.
Cuél es ese progreso? Dande osta?’

Como era de esperarse, adormecidos por el "suefio azucarero”, las
criticas de Bond no sdlo no fueron oidas, sino que se burlaron de él. Pero
ni los criticos ni los cantores del progreso pudieron prever la crisis
mundial de los precios azucareros que se avecinaba con sus desastrosos
efectos sobre la industria azucarera y sobre todo el pals.

Desde muy temprano en 1884 los precios azucareros en el mercado
mundial comenzaron a caer. En el mercado de New York los precios
cayeronde $0.04 lalibra, lo que habla sido su precio regular enlos Gitimos
afos, a menos de $0.03. lgualmente, los precios en &l mercado de
Londres descendieron de 20/3 chelines las 100 libras en 1880 a 13/3
chelines en 1884." La raz6n de tal caida en los precios fue la politica de
subsidios que los palses productores de azlicar de remolacha hablan
practicado desde los inicios de esta industria a principios del s. XIX. Los
gobiernos protegieron no sélo la produccién, sino también la
exportacion. De esta manera, los precios se hicleron muy economicos.
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A partir de 1881 los niveles de produccion de az(car de remolacha
comenzaron a aumentar y a inundar los mercados. Ya en 1884, el azlcar
de remolacha alcarzd el 53.36 por ciento de la produccion azucarera
mundial.

Por otrolado, la agricultura en el sur de los Estados Unidos, incluida
obviamente la produccién de azlcar, se iba recuperando de la
destruccién experimentada durante la Guerra Civil. Desde 1875, el
Departamento de Agricultura estaba haciendo pruebas con sorgo y
remolacha para producirazicar. En base a esto el presidente Rutheriord
Hayes llegd a decir que para 1884 los Estados Unidos no necesitarian
azlicar extranjero.’

En verdad, los Estados Unidos no alcanzaron su objetivo, pero
aumentaron su produccién azucarera. Si para el final de la Guerra Civil
la produccién de aztcar refino alcanzé sdlo 733 millones de libras, en
1884 lleg6, a 2,732 millones, y en 1902 subié a 5,725 milones de libras. ™
De la misma manera que crecid la produccién asl lo hicieron las
importaciones. En 1865, los Estados Unidos importaron 651 millones de
libras de az(car y para 1884 estaban Importando 2,756.""

Por lo tanto, si el principal comprador de azlcar satisfacla la mayor
parte de sus necesidades, los pequefios exportadores como la Replblica
Dominicana se encontrarfan en una situacion inestable. Esta crisis afectd
a todos los paises productores de aztcar, no g8lo reduciendo las
ganancias de los productores y los ingresos fiscales de los Estados, sino
desvelando las debilidades econdmicas de estos palses. En concreto, el
suefno azucarero que alucing a las clases dirigentes del pals en los afios
anteriores estaba llegando a su fin y la industria azucarera iba a ser
obligada a hacer ajustes fundamentales para poder saobrevivir.

El 7 de marzo de 1884, el peribdico El Eco de la Opinién, vocero
de los hacendados azucareros, hizo la primera mencién de la crisis. El
periédico revelaba una clara comprension de la situacion. Decla que la
crisis no era el resultado de una especulacién, sino de una gran
produccion de aziicar de remolacha en Europa, en especial en Alemania.
Los productores’ alemanes trataban de colocar su producto en los
Estados Unidos en competencia con los franceses. Ademds, decia el
periddico, los compradores americanos estaban a la espera de una ley
que redujese los impuestos de importacién. En consecuencia,
destacaba, seria ideal esperar una solucién a la crisis en un futuro
cercano. Como esta noticia llegé al pals durante la zafra, el editorialista
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propuso la siguiente solucion:

Mo s& va a pensar en rebajar Jornales, en atraer braceros, en preparar
busnas vias de comunicacion, cambiar aparatos; la cafla deba ser cortada,
molida, i el producto sacarino trasportado, depositado | embarcado como
siempre, pagando la misma tarea, los mismos derechos, los mismos gastos
de eonduccion.., a Igual precio que como siempre.

For lo tanto, proponia, que era deber del gobierno resolver el
problema aprobando una ley que eximiese el azlicar del pago de dere-
chos de exportacién.”®

A partir de este momento dos ideas ya conocidas volvieron a cobrar
vigencia y casi todo el mundo las compartié. La primera idea fue la
exencion de impuestos y la segunda la del tratado de libre comercio con
los Estados Unidos. Solamente Pedro Francisco Bond y Gregorio
Luperon manifestaron sus reservas ante estas ideas. Bond conjeturaba
gue el Estado no deberia desprenderse de los ingresos aduanales porque
careceria de los medios para satisfacer sus compromisos econémicos.
Luperén, por su parte, sefialaba que el pals adolecia de la organizacién
necesaria para beneficiarse de un tratado de libre comercio con los
Estados Unidos. Si éste se solicitaba -anadia- era por "conveniencia para
los colonos del Sur que son los que le imponen su querer y su voluntad
a los Goblernos y altos poderes de la Capital, y por satisfacer las
exigencias de ellos..."",

El ministro de Hacienda y Comercio, Eugenio Generoso de
Marchena, a su vez, informaba al presidente Heureaux que:

Hay opiniones de que con Hhmr por completo de derechos de exportacion
a los productos de la cafia, se ayudaria a sostener la concurrencia.

Puede ser asl, v no contrariaré tales y tan buenos deseos sosteniendo la
permanencia de un impuesto que en mi conceplo no debiera existir nl sobre
el azlcar, ni sobre producto alguno de exporlacién; pero no debe olvidarse
que en ningdn pafs del mundo cuesta tan barata la produccién de azdear, ni
se halla tan libre y protejida su industria como en nuestro suelo, y que siendo
lainsignificante el derecho que hoy paga no dependera de librario de &, la
salvacitn de esa industria, .,

En mi opinidn que en eslos casos no debe haber nada que tenga el caracter
de privilegio, y que cuando se quiera protsjer o favorecer la industria
nacional, la medida debe ser general para todos los productos de
exportacin, siempre que en tiempo se busque por otra parte el equilibrio
de los gastos plblicos...

Lo que si creo indispensable, es bucar mercado libre para nuestros
productos como medida radical para asegurar el aplomo de las industrias
nacionales, hacléndolas triunfar de toda concurrencia.,,’

Delas dos ideas expuestas en esta Memoria, el presidente Heureaux
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sblo acepto la propuesta del tratado de libre comercio.'® En linea'eon la
politica oficial trazada por el presidente, el 18 de abril, el Congreso aprobd
una resolucion gue daba facultades al Poder Ejecutivo para negociar un
tratado de reciprocidad con los Estados Unidos. Este tratado, se
establecia, debia incluir algunos productos agricolas del pals, en
particular, tabaco y az(icar de cafia y sus derivados."

En abrll 24, se encargd al Ministro de Hacienda que reuniese los
fondos necesarios para emprender las negociaciones del tratado. Y ala
vez, se nombrd al ministro de Relaciones Exteriores, Manuel de Jesus
Galvan, embajador plenipotenciario ante el gobierno de los Estados
Unidos encargado de negociar el tratado.

El ministro Marchena pidid un préstamo, libre de impuesto, de
$24,000 a los hacendados azucareros, para ser pagado en un ano. Los
hacendados arguyeron que debido a los bajos precios azucareros ellos
no podrian prestar esa cantidad, sino sélo $18,000. El goblerno aceptd
y firmd el préstamo con Juan Bautista Vicini, Luls Cambiaso, Eleuterio
Hatton y Apolinar de Castro. De hecho sélo se pudieron reunir $15,120.65
y con ellos fue enviado Galvan a Washington.'®

Cuando el embajador Galvan llegd a Washington encontré una
sltuacion muy particular. Los Estados Unidos estaban negociando
tratados con las Islas Sandwich (Hawail), con Espafia (concerniente a
Cubay Puerto Rico) y ya habla firmado uno con México. En ese contexto, |
la propuesta dominicana venfa a ser una parte de la amplia politica de
comercio exterior americana. El interés americano se centraba en
presionar a Espafna para que firmase el {atado que permitiese a los
Estados Unidos equilibrar su comercio con Cuba. Para esa fecha, Cuba
estaba vendiendo a los Estados Unidos productos valorados en 90
millones y sélo compraba 10 millones de mercancias.'®

En carta del embajador Galvén al ministro interino dominicano de
Relaclones Exteriores fechada en agosto 30 decla que John W. Foster,
embajador americano en Madrid y negociador clave del tratado
hispano-americano, habfa manifestado la conveniencia de firmar un
tratado con la Reptiblica Dominicana "como Unico medio de obligar al
gobierno espafol a hacer concesiones al comercio americano en
Cuba".* Pero méas adelante, sigue diciendo Galvan, hubo un cambio en
las negociaciones y se considerd mas conveniente "diferir todo lo posible
concluir el que nosotros proponfamos, para no perturbar o torcer el curso
de las negociaciones que se queria obtener de Espaia, a fin de hacer
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admisible el convenio ante las Camaras Norte-Americanas" ®'

El tratado hispano-americano fue firmado en octubre y el 4 de
diciembre, en embajador Galvéan y el secretario de Estado Frederich J.
Fredlinghuysen firmaron el tratado dominico-americano. El tratado
consistia en un intercambio de productos, algunos libres de impuesto y
otros con impuesto reducido. Los Estados Unidos podrian introducir en
el pals ochenta y dos productos manufacturados o agricolas.
Légicamente, uno de los productos dominicanos serfa el azicar, con la
condicion de no exceder el grado naGmero 16 de la escala holandesa
(Dutch Standard).®

El tratado necesitaba entonces de la ratificacion de los congresos
de ambos paises. El congreso dominicano no lo ratificd inmediatamente
quizas esperando la ratificacion americana. Y el congreso americano no
se precipitd a hacerlo por varias razones. Parece quela mas fundamental
de todas era que el 4 de marzo de 1885 tomarfa posesion el nuevo
presidente, Groover Cleveland.

Cleveland era demécrata y su partido tenia fuertes relaciones con
los intereses azucareros en el sur de los Estados Unidos. Otras razones,
en contra de la politica de reciprocidad comercial, fueron presentadas.
Se destacan entre ellas, primero, la que argufa gue la reciprocidad
reducirfa los Ingresos fiscales; y segundo, la que afirmaba que los
tratados de reciprocidad tienen grandes inconvenientes cuando los
palses pactantes producen los mismos productos.

El peritdico El Eco de la Opinién notd que habria dificultades para
aprobar los tratados.® De hecho, el congreso americano no ratificd
ninguno de los tratados. El tratado dominico-americano en particular "fue
retirado del Senado por el Presidente Cleveland poco después de asumir
el poder'* Esta decision fue ejecutada de tal manera que ni siquiera se
le informé al gobierno dominicano".*

Mientras el tratado estaba siendo discutido en Washington, los
azucareros dominicanos no cesaban de ejercer presion sobre el
gobierno dominicano para que se aprobase una ley de exencion de
impuestos. Hasta el mismo Eugenio Marla de Hostos, quien por otras
razones habla sido tan critico de la industria azucarera, abogo en favor
de la abolicién del impuesto. Hostos buscé argumentos de toda indole,
econdmicos, politicos y hasta morales, para probar que la liberalizacion
delos impuestos serfa un estimulo para el desarrollo de la nueva industria
y que contribuirfa a resolver la presente crisis.*
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Aunque el gobierno dominicano no era muy entusiasta con la
propuesta de la exencion ya que los ingresos aduanales eran su principal
fuente de entradas, se vio precisado a ceder a las presiones. El 2 de
octubre de 1884, el Congreso Nacional no solo abolié los impuestos de
exportacién de azicar, sino la de todos los productos nacionales tal y
como habfa recomendado el ministro de Haclenda y Comercio. Para
compensar la pérdida de ingresos, los impuestos de importacion fueron
aumentados de seis a catorce por clento, es decir, un ocho por ciento
sobre los ya existentes. Esta medida fue justificada por el congreso sobre
la base de que:

en el estado en gue actualmente se encuentra la hacienda pablica no existe

otro medio de realizar la idea enunciada (proteger tanto la agricultura comao

la industria de la amenaza de depresion del mercado internacional) que

suprimiendo en absoluto los derechos de exporiacidn y que para compensar

las entradas que esta medida cercena al fisco ;ra indispensable recurrir a
aumeantar la importacidn en un 8% sobre aforo.®

Detras de toda esta argumentacion lo gue se crela era que "la libre
exportacion era la principal base para poder llegar a un tratado de
reciprocidad y libre cambio en los Estados Unidos".*

Como era de esperarse, estas medidas reformadoras de la tarifa
aduanal trajeron consecuencias negativas. Los precios de los bienes de
consumo aumentaron, los ingresos fiscales disminuyeron, la crisis
mundial de los precios azucareros no fue resuelta, los salarios se
constrineron y crecid el desempleo.

El Cangreso reacciond ante esta situacién suprimiendo el impuesto
del ocho por ciento a la importacién. Actuando de esta manera, tanto el
Congreso como el Ejecutivo, esperaban aumentar el volumen de las
importaciones. Si asl sucedia, a corto plazo, los precios de los bienes de
consumo bajarian; y a largo plazo, aumentarfan los ingresos fiscales.™

La economia nacional no funciont en base a las anteriores
expectativas. Los ingresos del Estado disminuyeron tan draméticamente
que el 20 de agosto de 1885 el ministro de Hacienda y Comercio, Lucas
Gibbes, recomendd al presidente A. Woss y Gil que se restablecieran los
impuestos de exportacién. El 26 de agosto, el presidente envié un
mensaje al Congreso recomendando el restablecimiento de los
impuestos.” Los azucareros manifestaron su oposicién rapidamente.
Dos dias después del mensaje presidencial, ellos escribieron una carta

al Canﬂgresu pidiendo que se mantuviese el decreto del 2 de octubre de
1884.
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El tema fue ampliamente discutido en el Congreso. como era de
esperarse, los congresistas estuvieron divididos a favor y en contra del
restablecimiento de los impuestos. El més representativo de los
favorecedores del restablecimiento del impuesto fue el diputado
Alejandro S. Vicioso quien argumentd que la presente crisis azucarera
era de caracter clclico y que afectaba a todo el comercio. En
consecuencia, decia, no era razonable que el Estado distrajese "de la
hacienda las rentas que necesita el goblerno para administrar la cosa
plblica, con el sclo fin de proteger un gremio antes que los intereses
generales del pals que debe estar por sobre toda consideracion”.™

Los opositores a la ley de impuestos se basaban en los beneficios
que proporcionaba al pals la industria azucarera. Una de sus propuestas,
la del diputado azuano Mariano R. Objio, debe ser destacada. Objio
propuso que se exonerase el azlcar producido por trapiches. De esta
manera se evitarla la proletarizacion del campesing, el abandono de la
familia por el padre, la emigracién campesina, y la desaparicion de la
pequenia produccion agricola.™

Perca pesar dela oposicion, el 2 de septiembre de 1885 el Congreso
aprobd el restablecimiento de los impuestos tal como lo habla solicitado
el presidente sobre la base de gue de no ser asl los ingresos del Estado
serfan insuficlentes. El azlcar y la melaza fueron gravadas con los
mismos impuestos de las tarifas anteriores, es decir, $0.25 el quintal de
azlcar y $0.01 el galdn de miel. Sdlo se hizo una excepcidn: los ingenios
de vapor pagarfan la mitad de los impuestos en la proxima zafra.*

Otra tentativa de enfrentar la crisis fue la de subsidiar toda la mano
de obra importada. El 17 de junio de 1884, el Congreso decidit designar
el treinta por clento de los ingresos de los impuestos de exportacién para
financiar la inmigracion. §in embargo, una semana después, el 28 de
julio, el mismo Congreso anuld esta resolucion pretextando que el Estado
ya habla asignado esos Ingresos para otros fines.”

En 1886 brotaron nuevas expectativas de celebrar un tratado de
reciprocidad comercial. El gobierno americano habla propuesto al
Congreso un proyecto de ley que reducirla en un veinte por ciento el
impuesto de importacién de az(car proveniente de palses que no la
gravasen con impuestos de exportacion. El periddico El Eco de la
Opinién, aunque dudaba que "pase asf tan ficilmente en las Camaras’,
basado en la experiencia negativa de 1885, pedia que se suprimiesen los
derechos de exportacion para que el pals se pudiese beneficiar de la



ESTUDIOS SOCIALES 81 AGN

posible reduccién de impuestos de las aduanas americanas.” Los
hacendados azucareros, por su parte, hicleron la misma solicitud. En
carta al Congreso ellos argumentaban que varios ingenios hablan que-
brado, que habla aumentado el desempleo, que los ingresos fiscales
hablan disminuido, que los intercambios comerciales se hablan
reducido, y que a ejemplo de Cuba, Puerto Rico, México, las Indias
Orientales y las colonias francesas y britanicas del Caribe, los impuestos
de exportacién debfan abolirse.™

El proyecto de ley se estuvo discutiendo en el congreso americano
hasta 1888. Finalmente no fue aprobado. En la campana electoral de
1888 la politica tarifaria se convirtld en el primer tema de discusion por
primera vez en la historia americana.™

Todas las expectativas cifradas en la posibilidad de lograr una total
exencion de los impuestos de exportacion y en la celebracidn de un
tratado de reciprocidad comercial con los Estados Unidos como via de
solucion de la crisis azucarera, se vieron frustradas. El Unico recurso
oficial gue le quedd a la Industria azucarera fue seguir gozando de los
beneficios que les proporcionaban las leyes de franquicias agricolas. En
1883, las leyes de franquicias NOm. 1913, 2003 y 2040 se extendieron
hasta el 15 de julio de 1884.*° En 1885 se volvio a extender el efecto de
las leyes de franquicias agricolas hasta el 31 de diciembre de 18980."' Sin
embargo, hubo algunas concesiones que se tuvieron gque suprimir, en
particular maderas y materiales de construccion, para no pérjudicar el
comercio local.

Dos afos mas tarde, en julio de 1887, la lista de productos libres de
derecho de importacion fue agrandada. El Congreso razonaba que la
arriba mencionada ley de 1885 ni ayudaba al Estado a aumentar sus
ingresos ni proporcionaba mayor ayuda a la educacion. Tampoco
beneficio a los pequefios agricultores que no tenlan medios propios para
hacer sus propias importaciones. La novedad de esta ley de franquicias
fue que los articulos se exoneraban no sdlo a los propietarios agricolas
sino a toda persona interesada en el negoclo, es decir, a los
comerciantes. El objetivo explicito de esta liberalizacitn total era rebajar
los precios como resultado de la competencia del libre mercado asi como
favorecer a los pequefios agricultores. Como enlas leyes anteriores, ésta
también gravé con un diez por ciento clertos articulos para destinarlo a
la educacion y estaria en vigencia hasta el 31 de diciembre de 1890, si
antes no se suprimia.*
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No obstante todas las medidas comentadas, la industria azucarera
y la economia nacional se encontraban en un grave impase. Esta
situacion inducia a todos los Interesados a cuestionarse seriamente. Ya
que las causas externas son conocidas, se hace necesario estudiar las
causas internas detenidamente.

La crisis mundial de los precios azucareros reveld, en primer lugar,
que la prosperidad que disfruté el pals en el pasado inmediato, se debid
exclusivamente al desarrollo de la industria azucarera, y gque otros
cultivos fueron abandonados. El ministro de Hacienda y Comercio,
Eugenio Generoso de Marchena, en su ya mencionada Memoria al
presidenta Heureaux informaba que:

El tabaco y el cacaoc deben ser la base de la agricultura para afirmar nuestro

porvanic industrial; podemos producir estos articulos de primera clase,

siempre que haya empefio en ello y sin temor alguno a la concurrencia; la

cafia ha de senvimos, como nos estd sinviendo, de un buen auxiliar; pero no

debemos confiar como cuestibn de estabilidad, en una industia cuyos

resultados estin sujetos a la imporancia y bondad de los mecanismos que

se empleen para fabricar el azlicar, y que por ofra parte tiene gus luchar con

una gran concurrencia,

El periddico El Eco de la Opinibn se vid precisado a reconocer gue
los productos tradicionales del pals, faciles de cultivar y a poco costo,
estdn abandonados mientras su precio aumenta de dfa en dia en el
mercado. Y sacaban la leccion que deberla dejarse "el cultivo de cafa a
los capitales poderosos”.*

En verdad, la produccion azucarera predomind sobre toda otra
actividad agricola. El aziicar monopolizd la inversién de capital y el
empleo de la mano de obra.* Debido a la falta de informacidn sobre la
inversién de capital y a la distribucion de mano de obra en cada uno de
los sectores de la agricultura, nos vemos precisados a apoyarnos en los
datos de exportacion de los cuatro principales productos agricolas para
comprender su inter-relacion. (Ver Tabla | en p. 32).

La segunda causa interna de la crisis era, en opinion dada por
Hostos en 1884, que la industria azucarera tenfa sblo una fuente de
financiamiento y un solo mercado: New York.*” En 1888, José Ramén
Abad repiti6 la misma idea de la dependencia de mercado siendo adn
mas preciso. Decia Abad que las casas refinadoras americanas tenian
un control tan fuerte del mercado que "nos avasallan y monopolizan
como les place" pues ellas controlan los precios provocando bajas
artificiales y condicionan la produccion a un azticar de categoria inferior
al NGm. 13 de la escala holandesa.®
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TABLA |
PRODUCTOS EXPORTADOS, 1881-1889
(en quintales de 112 libras)
PROD. 1881 1882 1883 1884 1885 1886 1887 1888 1889
Aziicar 114,604 235322 204,250 361,856 406,578 405,977 406,142 388,103 450,855
Cacap 3,459 3,618 5249 6,315 7,262 7,834 8,731 14,582 13,191
Caté 12,993 6,940 5,475 2,223 2,315 2,382 2,553 13.217 9,115
Tabaco 62,068 81,3m3 127,386 109,624 112,523 114,621 175,637 118,173 52415

FUENTE:  Pan American Union, Santo Domingo, Washington:
Government Printing Office, 1895, p. 16-20.
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La dltima razén fue la dada por Juan José Sanchez en 1893
Sanchez consideraba que la gran mayoria de los azucareros carecieron
de la experiencia suficlente y actuaron como mejor pudieron guiados
siempre por el dicho cubano "la cafia da para todo', Esta inexperiencia
condujo a los hacendados a cometer errores de toda orden, tanto
agricola como industrial, laboral y financiero.*

Todo el mundo proponia sus soluciones a la crisis. Unos proponian
diversificar la agricultura.™ Otros abogaban por nuevos mercados.® Los
hubo que propusieron modernizar la agricultura y la tecnologla
industrial.® Abad sugirié que se montasen magquinarias refinadoras de
azticar en los ingenios y que se estableciese definitivamente el sistema
de colonato.™

Al margen de todas las iniciativas del Estado y del consejo de los
expertos, la industria azucarera siguid su propio dinamismo. En primer
lugar diremos lo que no se hizo para luego explicar lo que se hizo en
orden a mantener el desarrollo de la industria azucarera de 1884 a 1891.

No se buscd un mercado azucarero diferente del de New Yark. En
verdad esto era imposible. Se pensd en Inglaterra como un mercado
alternativo, pero éste estaba saturado por el azlicar de remolacha propio
y europeo y por el de cafia de sus colonias. Tampoco se hicieron mejoras
de orden agricola e industrial.

La tendencia de la industria azucarera fue producir mas y mas
barato, para asi compensar la pérdida provocada por los bajos precios.
El periddico El Eco de la Opinidn abogo por esta politica: "precisa, pues,
rendir el mayor ndmero de quintales de azlcar con el menor gasto
MMEM‘H

Fieles a esa l6gica econdmica, los primeros en ser afectados fueron
los propietarios de trapiches y de pequefios ingenios de vapor. Para
1887, el gobernador de Azua, José A. Pichardo, informaba que en esa
zona sélo dos ingenios de vapor y algunos trapiches sobrevivian a la
crisis. El llegd a decir que los pequefios trapiches no podian

soportar los gastos de elaboracion de dicho dulce, después de venida su
&poca de baratez, y la competencia de los referidos ingenios. Estos como
todos lo saben- mualen més ripidamente que cualquier otros, y economizan
gastos que no pueden escuchar los pobres trapiches de bueyes, Los pocos
propietarios da trapiche que puedan cosechar su cafia “se ven obligados a
venderlas g los Centrales, por el infimo precio gue a los duefios de éstos 58
le oocurme pagar.
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En la provincia de Santo Domingo, los ingenios Las Damas,
Constanciay Santa Elena hablan desaparecido para abril de 1886.* Para
mayo de 1888 los ingenios Dolores, Esperanza, Bella Vista y Stella
también hablan desaparecido, como el San Marcos, La Luisa, La
Industria y La Rosa en Puerto Plata y el Gumersinda en Samana.” Para
1892 solo existfan quince ingenios: nueve en Santo Domingo, dos en
Azua, cinco en San Pedro de Macoris y uno en Puerto Plata.™

La causa de esta amplia desaparicién de ingenios no se conoce
para cada caso particular, pero evidentemente todos estan conectados
con la crisis mundial de los precios azucareros. En 1888, el consul
americano H.C.C. Astwood informaba al Departamento de Estado que

la produceidn de grandes cantidades de azlcar de remolacha en Europa a

causa de la politica de subsidios ha ocasionado tal reduccion en los precios

del azdcar que muchos de los hacendados han caido en bancarrota y los

productores estin ahora buscando un producto, mas rentable por lo cual el
café y el cacao estin fomenténdose ripidamente.

Una de las causas frecuentes de bancarrota fue el embargo de los -
ingenios por los prestamistas. Este fue el caso del ingenio Stella cuya
acta de embargo la conocemos. C. M. Dodge, un comerciante
newyorkino, embargd el ingenio y lo puso a pulblica subasta bajo un
monto inicial de $20,000.%

La persona mas beneficiada por esta crisis fue Juan Bautista Vicini.
A la notable fortuna azucarera acumulada antes de 1884, Vicini anadla
otras muchas propledades azucareras obtenidas a causa de la crisis. De
copropietario del ingenio Santa Elena resulté ser su Gnico propietario, al
cual le uni6 los canaverales del ingenio Constanza. Igualmente sucedi6
con el ingenio Encarnacién al cual sumé los campos del ingenio Bella
Vista.®' Los ingenios Ocoa y Angelina pasaron a ser parte de su
propledad. En conclusién, para 1889, Juan Bautista Vicini posela los
siguientes ingenios: Santa Elena, Constancia, Encarnacion, Bella Vista,
Ocoa, Angelina e Italia.

Otros cambios en la propiedad azucarera fueron més simples. En
la provincia de Santo Domingo el ingenio Duguesa, copropiedad de
Alexander Bass y Fr. Von Krossigh, quedd en manos de Von Krossigh.
Elingenio La Fe, propiedad de J. E. Hatton, pas6 a serde Alexander Bass.
El San Isidro, copropiedad de Ricardo Hatton y un tal Herndndez, paso
a ser propiedad de Alexander Bass. En San Pedro de Macorls, las
cubanas Maria Narifno de Mola y Mercedes Narifio Fernandez de Castro,
heredaron de sus esposos el Ingenio Cristébal Colén, dejaron su
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administracién a F. Huffington y se fueron a vivir a Paris. Y el ingenio
Santa Fe cambid de la firma Vasguezvy Rousset Co. al cubanoc-americano
Salvador Ros.®

El colonato también sintié los efectos de la crisis. En el mismo afio
de 1884, previendo pérdidas econdmicas,

los paquefios capitales del pais, que hablan emprandido el cultivo de la cafia

&n clase de colonos se retiraron casi lodos cuando vieron que tal seria e

resultado, | 88 ésta una razén gue obligh a los emprasarios de fincas a

solicitar dinero a un cracida interés paracomprar & los colonos, desembolso

para gl cual no estaban preparados,

La mano de obra azucarera fue igualmente afectada porla crisis. En
1884, los braceros de algunos ingenios de San Pedro de Macoris se
negaron a trabajar, aungue sus salarios no habfan aun sido rebajados,
porgue los precios de los bienes alimenticios se estaban haciendo
prohibitivos.* Ese mismo aio algunos cocolos dejaron su trabajo por
diferencias de opinién con los colonos.*® Y cuatro afios mas tarde, en
1888, los precios hablan subido por encima del poder de compra de los
trabajadores.

Con el paso del tiempo la situacion laboral se fue empeorando. En
1887, el gobernador de Azua informaba que la desaparicion de los
trapiches de su provincia habia dejado a sus propietarios y obreros sin
trabajo, y habian tenido que ir a buscar empleo alos dos ingenios a vapor
de la provincia. Con el aumento de la oferta de mano de obra los salarios
comenzaron a disminuir, Y en consecuencia muchos obreros emigraron
a otras provincias.® En la provincia de Santo Domingo el desempleo
aumentd con la desaparicion de los ingenios y los braceros retornaban
a trabajar en sus conucos.”

Hasta el desarrollo urbano se detuvo. Un viajero que visitd San
Pedro de Macoris en 1887 noté que esa ciudad, "poblacion bastante
importante y que hubiera llegado a ser una gran ciudad sila circunstancia
(maldita circunstancia) de haber bajado el az(icar no hubiese estancado
su progreso’”.*

Concomitantemente con la crisis azucarera, pero no determinada
por ella, el pais vivié una profunda crisis politica de 1884 a 1886 que
frustré el proyecto politico econdmico del Partido Azul. El principal actor
de esa crisis fue el general Ulises Heureaux. Al final de su periodo
presidencial de 1884 Heureaux impuso astutamente la candidatura del
general Francisco Gregorio Billini en contra de la opinion del general
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Luperén y de la mayoria del partido. Ademéas, Heureaux se designd
ministro de Guerra y Marina del nuevo gobierno.

En mayo de 1885, en una accion combinada en‘la cual la crisis
econdmica del Estado y las presiones de Heureaux sobre el presidente
Billini se mezclaron, el presidente fue obligado a renunciar en favor del
vice-presidente general Alejandro Woss y Gil. Las siguientes elecciones,
de 1886, fueron cruciales para la orientacion politica del pals. Heureaux
anunclé su propia candidatura en contra del candidato del Partido
general Casimiro Nemesiode Moya, reprimié la oposicion, y celebrd unas
elecciones fraudulentas donde salié electo presidente de la Reptblica a
pesar del levantamiento armado dirigido por el general de Moya.

La candidatura presidencial de Heureaux fue apoyada por el consul
americano H. C. C. Astwood, quien informé al Departamento de Estado
de la siguiente manera:

El General Haureaus s un gran amigo de los americanos yde las empresas

americanas. El no cesa de estimular nuestros capitales y esta deseoso de

infundir @l esplritu progresista de nuestras instituciones en las de la

RepGblica ™

Con estas maniobras Heureaux desmantelé completamente el
Partido Azul y cred un grupo de seguidores, de diferente origen politico,
que le era personalmente fiel. Hasta su asesinato en julio de 1899,
Heureaux gobernd el pals haciendo un uso inteligente y eficiente del
poder coercitivo del Estado, del soborno y del chantaje.

Un factor esencial de esta crisis politica fue la politica econdmica
del Partido Azul, en particular la concerniente a los préstamos. Cuando
el Partido Azul tomd el poder en diciembre de 1879 encontré que el pals
tenla una deuda de 520,000 libras esterlinas contraida por el presidente
B. Baez con la firma inglesa Hartmont and Co. en mayo de 1869. Para
pagar esta deuday otras muchas pequefias contraidas con comerciantes
locales, el general Luperdn cred asociaciones de comerciantes en las
principales ciudades del pals que se encargarian de proporcionar crédito
al gobierno. Estos créditos, hechos al diez por ciento mensual, se
suponia que permitirian al gobierno enfrentar los gastos oficiales, sin ser
demasiado gravosos. Pero ya en 1884 las deudas domésticas eran una
carga onerosa. En 1884 se habfan pagado 417,724.95 pesos fuertes sélo
en intereses. Y en diciembre de 1885 la deuda total era de 824,975.30
pesos fuertes.”” Por lo tanto, se prevela la necesidad de contraer
préstamos internacionales.
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Antela carencia de fondos, el Estado tuvo que recurrir, una vez méas,
al crédito externo y al doméstico. Las principales comparilas financieras
fueron la firma holandesa Westendorp and Co. y la Americana Santo
Domingo Improvement Co. Para 1900 la deuda externa llegd a los
21,111,528.93 ddlares y la interna a 10,126,628.00 dblares de plata y
2,845,550.44 dolares de oro.”' Para comprender el significado de estas
cifras bastarla compararias con el presupuesto de 1900 que fue de
922 500.00 ddlares, de los cuales los ingresos aduanales representaban
918,000.00 ddlares. El mas importante prestamista nacional fue Juan
Bautista Vicini a quien el Estado debia 1,368,913.30 ddlares de oro. Pero
el grueso de la deuda era debido a la Santo Domingo Improvement
Company.™

La Santo Domingo Improvement Company no fue una simple
companiia de crédito. En connivencia con el presidente Heureaux, ellos
saquearon los fondos del Estado por medio de fraudes y acuerdos
leoninos. En opinidn del ministro de Relaciones Exteriores Federico
Henrlquez y Carvajal

jaméas en ninguna época fueron tan frecuente las malversaciones y las

concusiones, nl tan escandalosas ni tan publicas como a partir del momento

en que se habia comenzado a ejercer el control de las aduanas por los
empleados de la compafia americana San Domingo Improvemant Co.

Los préstamos ayudaron a Heureaux a mantenerse en el poder.
Ellos desempefiaron una funcién politica ya que con la excepcion de los
destinados a la construccion del ferrocarril Santiago-Puerto Plata, todos
fueron destinados a sobomar opositores politicos y a gratificar los
amigos de Heureaux. Pero también es verdad, que los préstamos fueron
un medio de capitalizacion y un instrumento del capital americano para
controlar la economia nacional.

En el afo 1889 la crisis de la economlia azucarera cambi6
notablemente. Para el fin de ese anio, los precios azucareros aumentaron
a $0.0525 la libra en New York y a 16/0 chelines las cien libras en
Londres.™

Por otro lado, el regreso al poder del Partido Republicano en los
Estados Unidos significd un cambio en la politica tarifaria, favorable a los
acuerdos de libre comercio, que beneficiaria a las Antillas espanolas
desde junio de 1891 hasta agosto de 1894. En octubre de 1890 el
congreso americano aprobd una reforma de los derechos aduanales
propuesta por el senador William Mckinley. La nueva tarifa reducla todos
los impuestos de importacién y exoneraba el az(icar crema, el café, te'y
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el cuero sin curtir del pago de derechos. El senador Nelson Aldrich le
introdujo una enmienda por la cual los productos procedentes de palses
que no tuviesen un tratado de reciprocidad comercial con los Estados
Unidos podrian recibir un Impuesto adicional. A causa de esta enmienda
se concedla un afio de gracia, hasta el 1 de enero de 1892, para dar
tiempo a celebrar los tratados. Durante 1891 el comercio
importador-exportador estarfa regulado por la tarifa Mckinley.™

Como era de esperarse, la tarifa Mckinley despertd grandes
esperanzas en todos los palses productores de azlcar. En junio de 1891
los Estados Unidos y Espafia firmaron un tratado de reciprocidad, el
tratado Foster-Canovas, valido para el comercio con las colonias
espanoclas de Cuba y Puerto Rico.

La tarifa Mckinley llegd a muy buen tiempo a la Repiblica
Dominicana. La ley de franquicias agricolas de 1887, que estaria en vigor
hasta el 31 de diclembre de 1890, estaba llegando a su fin. El gobierno
estaba preparando un proyecto de ley scbre derechos aduanales que
gravaria muchos articulos que la ley de franquicia de 1887 no exoneraba.
Pero ante la aprobacién de la ley Mckinley, el ministro de Haclenda y
Comercio, Juan Francisco Sanchez, recomendd al presidente Heureaux
que enviase un delegado a los Estados Unidos a negociar un tratado de
reciprocidad en vez de actualizar la vieja ley de franquicias de 1887."

El presidente Heureaux reacciond positivamente a la idea y la
propuso al Congreso. En consecuencia, el Congreso otorgd poderes al
presidente para enviar un delegado a Washington a negociar un tratado
Y a recabar los fondos que se necesitarlan para los gastos de
negociacion.” Manuel de Jests Galvan, el mismo negociador del
frustrado tratado de 1884, fue nombrado representante dominicano. Y
se le impuso un impuesto de seis centavos a cada quintal de azlcar
exportado en 1892 en orden a financiar los gastos de negociacion.™

Visto que los Estados Unidos estaban interesados, las
negociaciones procedieron expeditivamente. El acuerdo de 1884 sirvi6
de modelo para este nuevo tratado. El 4 de junio de 1891 los
plenipotenciarios John W. Foster y Manuel de Jestis Galvan firmaron el
tratado. Los productos dominicanos que podrian entrar en los Estados
Unidos serian:

Todos los azdcares que no pasen del nimero diez y seis de la escala
holandesa en color, raspaduras y desechos de azlcar, guarapo, melada,
melado concentrado, y misles concretas y concentradas;

Migles;
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Café;

Cueros, al pelo o no curtidos, ya sean secos, salados o adobados, pieles de
cabra de Angora, al pelo, sin la lana, no manufacturados; pieles de burros,
al pelo, o no manufacturados, y pieles, excepto las pieles de oveja con lana.

En cambio, la Reptblica Dominicana aceptaria sin ninguna carga
aduanal treinta y dos productos americanos méas once con una reduccion
del impuesto de un veinte y cinco por clento.™

Para firmar el tratado, los americanos impusieron como condicién
que la ley de franquicias agricolas de 1887 deberla ser abolida antes dal
31 de marzo de 1892, De otra manera el tratado serla ipso facto invélido.
Ademas, se acordd que toda nueva ley de franquicias agricolas tendria
presente el contenido del tratado dominico-americano. Galvan, en
nombre del gobierno dominicano, acepto las condiciones.*

Concomitantemente, el Congreso aprobé una nueva ley de
franquicias que libraba de todo impuesto a toda maquinaria, respuesto
y accesorio dedicado a fomentar haciendas de az(car, café, cacao o
tabaco.

El tratado de reciprocidad y la nueva ley de franquicias perjudicaron
al comercio nacional con los palses europeos provocando un problema
imternacional de serias repercusiones. Los palses europeos (Inglaterra,
Francia, Holanda, Alemania e Italia) que habfan firmado tratados de
reciprocidad comercial con el pafs, y que hablan recibido el status
especial de nacidn mas privilegiada vieron peligrar sus derechos y
pidieron las mismas concesiones que ahora se haclan a los Estados
Unidos. El gobierno aleman, en particular, amenazé con no comprar el
tabaco, si no se le hacfan concesiones semejantes a las americanas.

En el pals, los sectores ligados al mundo del tabaco mostraron sus
desavenencias con el tratado ya que éste amenazaba el comercio
tabaquero con Alemania. También, debido a que el tratado fue firmado
en un momento en que el gobierno dominicano negociaba con el
americano el arrendamiento de la peninsula de Samana, se despertaron
grandes sentimientos nacionalistas en su contra.

Presionados por los americanos, por los europeos y por el malestar
interno, el goblerno dominicano se vio precisado a definir su posicion.
En la Memoria anual del Ministro de Hacienda y Comercio, Juan
Francisco Sanchez, definié que:

El convenlo dominico-amearicano; siendo puramente un cambio de produc-
tos o una retribucion de valores comerciales y no una concesion gratuita, no
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i
puede considerarse de ningln modo como un favorecimiento, ni extandersa
por consiguients a otra entidad que no brinde & su vez ofra reiribucién o
camblo parecido.

Los palses europeos, por su parte, conminaron al gobierno
dominicano a contestar a su solicitud a més tardar el 1 de julio de 1892.
Entonces el presidente Heureaux pidié ayuda a los americanos. El 2 de
julio el gobierno americano replicd que ellos respaldarfan al gobierno
dominicano siempre y cuando mantuviesen una posicion firme.

Confiados en esta ayuda, el ministro de Relaciones Exteriores, Ilgnacio
Marfa Gonzalez fue capaz de hacer saber a los diplomdticos europeos
que las concesiones otorgadas a los americanos no serfan otorgadas a
los palses europeos si a cambio no se reciblan beneficios equivalentes.
Sin embargo, & también hacia conocer gue el gobierna negociaria con
los Estados Unidos un tratado en el cual se definirla claramente que el
gobierno dominicano no concederia a los Estados Unidos ninglin
beneficio que no pudiese conceder a otro pals.” Esta respuesta trajo
una relativa calma a la disputa europea-dominicana y permitid que el
tratado se implementase,

Evidentemente la industria azucarera fue favorecida por la tarifa
Mckinley. Aungue para 1892 los precios del azlcar hablan vuelto a caer
a$0.0325 la libra en New York y a 13/0 chelines las clenlibras en Londres,
la exencion de impuestos de importacion en los Estados Unidos libero
IeJ E?zfjcg dominicana de pagar un impuesto de impertacion de $0.0225
a libra, .

De 1891 a 1894 la industria azucarera fue revitalizada después de
siete anos de crisis. En 1892, el cubano Juan Fernandez de Castro fundé
el ingenio Quisqueya en San Pedro de Macoris. El Quisqueya tenfa 8,200
tareas cultivadas bajo el sistema de semi-colonato (la tierra era propiedad
del ingenio y la cafna cultivada era del colono), ademéas tenla 150
empleados y 300 braceros. En el orden técnico posefa unos guince
kilometros de lineas de ferrocarril y una maquinaria capaz de producir
de sesenta a setenta y cinco mil quintales de azdcar en 150 dias de
trabajo.*

En 1893, la empresa americana Ansonia Sugar Company,
propledad de Hugh Kelly, un experimentado comerciante del Caribe, y
de Franklin Farrel, un fundidor de hierro de Ansonia, Connecticut,
compraron el ingenio Carlota de Azua y le pusieron el nombre de
Ansonia. Los propietarios mejoraron el sistema de reguio, las lineas de
tren, los puertos, expandieron los caiaverales y renovaron la maquinaria.
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La administracion del ingenio fue puesta en manos del americano John
Hardy. Para esta fecha, la Ansonia Sugar Company instalaba el central
Santa Teresa en la provincia de Oriente en Cuba.®

Juan Bautista Vicini construyd el ingenio Azuano con una red de
ferrocarriles en la provincia de Azua.*

William L. Bass, hijo del viejo azucarero Alexander Bass, compr6 el
Ingenio Consuelo y lo convirtié en un central con 24,000 tareas de tierra
distribuida entre doce colonos. Durante la zafra, Bass empleaba unos
100 empleados y 300 braceros. El estaba también empefado en expandir
el area canera, mejorar la maquinaria y promover la inmigracion de
braceros extranjeros. Bass ademas planeaba la construccién de un
Ingenio en La Romana, pero esto ni siquiera se comenzé. El editaba un
periodiquito en inglés titulado Consuelo News, donde publicaba noticias
del mundo de su ingenio.”’

El 31 de mayo de 1892 el Poder Ejecutivo concedid a Justo Luls
Lamar una franquicia para construir un ingenio en el centro del Cibao.™
Pero este proyecto no se materializd.

Al terminar el afo de 1894 habia veinte y un ingenio operando: diez
en la provincia de Santo Domingo, tres en el distrito de Puerto Plata, seis
en el distrito de San Pedro de Macoris y dos en la provincia de Azua,
todos valorados en 11,800.00 délares.™ Es decir, habfa seis ingenios mas
gue en 1832. Como en el pasado Inmediato sdlo se construyeron dos,
habra que conjeturar que los restantes cuatro fueron viejos ingenios que
hablan dejado de funcionar, y ahora reacondicionados volvieron a
trabajar.

Otro indicador del incremento en la actividad azucarera fue la
expansion de la red ferrocarrilera. Esto fue un signo del desarrollo
tecnoldgico y de la ampliacién de los canaverales. Durante los afios en
que estuvo vigente el tratado de reciprocidad se concedieron los
permisos de construccion de lineas férreas mencionadas en la tabla Il

Un nuevo elemento del desarrollo tecnolégico apareciod por primera
vez en el escenario agricola: los canales de riego. En 1893 se le concedio
a la Ansonia Sugar Company permiso para construir quince kilémetros
de canales en el valle de La Plena para regar tierras sembradas de cafa.™

Un nuevo indice de la expansion azucarera fue la preocupacion por
el deslindamiento de los terrenos comuneros. Estos terrenos se
constitulan en un obstéculo para la expansion de los canaverales ya que
ni se hablan levantado las mensuras necesarias ni se habfan registrado
los titulos. Pero quizas lo méas dificll era su caracter de propiedad
compartida lo cual dificultaba todo arreglo para la compra.
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PERMISOS PARA LA CONSTRUCCION DE LINEAS FERREAS, 1891-1894

TABLA I

ARO INGENIO PROPIETARIO LOCALIDAD LEY NUMERO
1891 Santa Fe Salvador Fos S. P. Macorls 3037
1893 LaFe Alexander Bass Santo Domingo 3282
1833 Encarmacion Juan B. Vicini Santo Domingo a2

1893 Porvenir Santiago Mellor S. P. Macoris 3318
1893 Ansonia Ansonia Sugar Co. Azua 3352
1894 Central Azuanc Juan B. Vicini Azua 3410
FUENTE: Coleccién de Leyes, Vols. XII, Xlil y XIV,
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En 1893 William L. Bass escribid una carta al periédico El Cable de
San Pedro de Macoris proponiendo algunas ideas para los problemas
presentados por los terrenos comuneros pudiesen ser resueltos.” La
carta de Bass levanté una discusién piblica sobre el tema.® Pero todo
no se quedd en una simple discusién verbal. Para construccion del
ingenio Quisqueya en el valle de Los Llanos, comenzaron a medirse los
terrenos comuneros.™

Una ditima sefal de la expansion de la industria azucarera fue el
problema del abastecimiento de mano de obra. En la provincia de Azua,
con la expansién del ingenio Ansonia y la fundacién del Azliano, casi
todas las tierras fértiles del valle de La Plena fueron ocupados. Los
agricultores, desplazados, tuvieron gue ir a trabajar a los ingenios o
emigrar a otras provincias.*

Enla provincia de Santo Domingo hubo un exceso de mano dé obra
debido a la desaparicion de un gran ndmero de ingenios, En cambio, en
San Pedro de Macoris, donde funcionaban sels ingenios, lamanode obra
escaseaba. En carta de Juan de Amechezurra al Eco de la Opinién, en
1892, explicaba la situacién en términos pesimistas. El prevefa que la
zafra de 1893 seria abundante gracias a las lluvias, pero la falta de
braceros amenazaba su éxito. La razén de tal carestia era que "no habila
jornaleros. Todos eran propietarios”.

La soluclon transitoria al déficit de mano de obra fue la contratacion
de braceros desempleados de los ingenios de Santo Domingo.

Amechazurra consideraba quelafalta de mano de obra no se debia
a estrecheces salariales ya que un bracero podia ganar de $1.00 a $2.00
al dfa. Pero él reconocia que "la moneda circulante tiene un cuarenta por
clento de depreciacién”. En conclusién, aungue los salarios se hablan
mantenido tan altos como en 1884 la devaluacién habia reducido su
poder de compra.

Amechazurra descartd la posibilidad de importar mano de obra ya
gue no habla ningdn lugar de donde se pudieran traer ni mucho menos
habia el dinero necesario. El reconocia que algunos braceros extranjeros
hablanvenido por su propia cuenta, pero o hablanregresadoa sus paises
0 se habian casado y se habfan dedicado a la agricultura.™

Contrario a la opinién de Amechazurra, en 1893, William L. Bass
comenzd un plan personal para importar braceros puertorriquefios y
cocolos. Bass pagaba el viaje de venida, a un costo de $15.00, pero no
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les hacla contrato de trabajo. La falta de contrato permitfa que cuando
ellos llegaran al pals se le pudiese contratar a salarios mas bajos quelos
esperados. Pero esa ausencia permitia a otros patronos contratar los
braceros traidos por Bass.™

Enfrentados con el problema de la falta de mano de obra y con la
experiencia de Bass, la firma alemana Ehlers, Friedheim y Comparila,
financiadora de Ingenios azucareros, promovié una reunion de
hacendados para discutir el tema de la inmigracion. Los hacendados
decidieron crear una Sociedad de Inmigracién y reunir $15.000 para
importar 1,000 braceros.”

La Sociedad envié a Juan Martin Santoni a Puerto Rico a hacer los
contactos. Santoni era un espafol que habla vivido en Puerto Rico y
ahora tenfa un colonia en San Pedro de Macoris. Su viaje fue un éxito.
Para diciembre de 1893, 250 braceros habian llegado al pafs. En enero
de 1894, unos 1,000 braceros estaban listos para dejar Puerto Rico.™

La corriente migratoria provocd una inmediata reaccion en Puerto
Rico. Se levantaron voces que protestaban porque el pais seria vaciado
de mano de obra.*™ No obstante la oposicién, la inmigracién continuaba.
Braceros procedentes de Puerto Rico, Islas Vieqgues, St. Thomas y
Barbados seguian viniendo a la Replblica bajo el sistema de pago de
viaje de venida y no contrato de trabajo.

Para evaluar los efectos del tratado de reciprocidad
Dominico-Americano en la economia dominicana y particularmente en
la azucarera, se necesitarian datos gue lamentablemente no tenemos.
Sin embargo, los datos de exportacién de aziicar indican que de 1890 a
1892 -los dos (inicos afios que poseemos- las exportaciones ascendieron
de 434,858 a 688,334 quintales.'™ Las exportaciones globales también
ascendieron como se puede ver en la tabla il

De estos datos se puede concluir que durante estos anos hubo un
notatle crecimiento econdmico, pero como se sabe, los afios buenos
fueron pocos. En 1894 los factores externos volvieron a actuar en contra
de la industria azucarera.

En 1893 el Partido Democrata tomé el pader en los Estados Unidos.
El nuevo presidente fue Groover Cleveland, el mismo que bloquet el
tratado Dominico-americano en 1885. Cleveland pretendia reformar la
tarifa Mckinley, al menos parcialmente, y con tal fin hizo una propuesta
al Congreso. Pero ambas cAmaras del Congreso estaban dominadas por
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los demdcratas ¥ por una politica econémica proteccionista. En
consecuencia, el 13 de agosto de 1894, el Congreso aprobd la tarifa
Wilson-Gorman que imponia un impuesto de cuarenta por ciento "Ad
valorem" a todo azlicar importado.'™

Esta decision americana invalido el tratado Foster-Galvan. El tratado
inclufa una clausula que determinaba que toda declsion unilateral que
afectase su contenidolo harfa invalido. El gobierno dominicano denuncid
el tratado y restablecid los impuestos de importacién a todos los
productos americanos que hablan sido exonerados por el tratado, a partir
del primero de octubre de 1894."*

TABLA N
VALORES EXPORTADOS E IMPUESTOS, 1891-1894

Afio Valores Impuestos
1891 2,926,038,10 230,052.98
1892 3,642,790.89 d319,729.65
1853 5,658,273.51 402,025.16
1894 5,383 43077 362, 76017

Fuente:Memoria de los Ministerios de Hacienda y Comercio, 1892, 1893,
1894 y 1885.

Para empeorar las cosas, los precios del azucar en el mercado
mundial cayeron a menos de $0.02 la libra en 1895 a causa de [a
abundante produccién de azticar de remolacha en Europa. Segun Leland
J. Jenks, era la primera vez en la historia que los precios azucareros calan
tan bajos.'™ En los préximos cinco afos los precios siguieron bajando
aln mas. Por ejemplo, en 1897 los precios en el mercado de Londres
descendieron hasta 9/3 chelines las 100 libras."™

Los hacendados azucareros se dirigieron directamente al
presidente de la Republica con un paquete de propuestas para salvar la
industria azucarera. La primera propuesta era la exoneracion del aztcar
por dos o mas afos. La segunda era la reduccién de los impuestos de
exportacion del aziicar de segunda clase, asl pagaria la mitad de los
impuestos de lo que paga el azlcar de primera. La tercera propuesta era
que el goblerno negociase con la linea de vapores Clyde, que
monopolizaba todo el tréafico entre New York y la Republica, para que
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redujese los fletes que costaban $0.425 el quintal. Y cuarto, que el
gobierno cambiase el sistema de pago de los derechos de puerto
introduciendo un sistema competitivo que produjese mayores ingresos
al fisco.'™ También se pensd en buscar un mercado alternativo, pero una
vez mas se vio que el méas posible, el inglés, estaba ya abastecido.'™
Finalmente, se propuso, una vez mas, la necesidad de diversificar la
agricultura."’

La reaccion gubernamental a todas estas propuestas fue muy cauta.
Bajo la presion de los precios azucareros y de los hacendados, el
gobierno comenz6 a reducir los impuestos, aungue muy lentamente
pues estaba conciente que una reduccidn en los impuestos afectaria los
ingresos del Estado. En abril de 1894 el gobierno habla reducido el
impuesto de exportacion de azlcar de $0.25 a $0.22 el quintal debido, a
las alteraciones en el mercado de cambio de la moneda mexicana que
circulaba en el pais.'™ En noviembre de 1898 una nueva reforma tarifaria
mantuvo la misma carga de $0.22.'® Sin embargo, en abril de 1899 los
impuestos de exporacién de azicar fueron aumentados a $0.25 debido
alas necesidades econémicas nacionales.'° En esta ocasion se hizo una
excepcion en favor de "los ingenios o establecimientos centrales que
gozan de franquicias en virtud de conceslones especiales, o a causa de
la ley de Franquicias Agrarias, quedaran solamente obligados a pagar
sus derechos de exportacion en la proporcion de tres centavos oro por
cada quintal de azlcar que exporten”.'"'

El Estado, que fue tan reticente en efectuar cambios en la tarifa
aduanal, tomo la iniclativa de promover la expansion industrial. En
septiembre de 1894 se le concedieron licencias a un tal Juan Alemany
para construir el Central Espaia en San José de los Llanes.”"® Y en marzo
de 1895 se le concedié también permiso a Francisco Villeta para construir
el ingenio Estrella enla misma region.'"® Para finales de 1895 el presidente
Heureaux propuso la idea de construir centrales azucareros en la parte
Nordeste del Valle del Cibao para enfrentar la crisis economica de la
regién provocada por la calda de los precios del tabaco en el mercado
aleman y la desaparicion de la explotacion del campeche. El ministro de
Fomento y Obras Publicas, Tedfilo Cordero, visité la zona en comparila
de un equipo de técnicos agricolas para investigar las posibilidades del
proyecto y para averiguar si los campesinos de la zona estaban
interesados en este cultivo. El resultado de tal investigacion fue
positivo."™ Se concedieron permisos a Fermin y José del Monte para
construir dos ingenios en la com(in de Santiago. ¥ a J. P. Julia se le
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concedio licencia para construir dos o mas en Monte Cristy."” Los
campesinos aceptaron la propuesta con entusiasmo yllegaron a cultivar
caiia.'"® Sin embargo, ninguna de las licencias concedidas después de
agosto de 1894; cuando se suspendio el tratado de Foster-Galvan, se
materializaron.

La industria azucarera siguio, una vez mas, su propia dindmica.
Durante los préximos afios la inmigracion continud, los salarios se
redujeron, el nOmero de ingenios disminuyb, las tierras caferas se
expandieron y la propiedad azucarera fue mas y més concentrada en
manos extranjeras. Este era el precio a pagar en el pals para poder
sobrevivir a la crisis mundial de precios.

El nimero de braceros puertorriquenos y cocolos aument6 en los
ultimos afios del siglo XIX. Se calcula que para 1903 hablan llegado al
pals unos 4,467 cocolos. El cocolo y el salario azucarero estaban
intimamente vinculados. Los bajos salarios provocaron una reaccién
negativa en el campesinado dominicano que rehusd cortar la cafia y por
lo tanto la importacién de braceros se convirtid en una necesidad para
laindustria. La presencia del cocolofacilitaba la reduccidn delos salarios.
En 1901 la escala salarial llegd a su punto mds bajo. En los ingenios de
Santo Domingo, los salarios sufrieron una reduccién del veinte por
ciento.'"” Y en Puerto Plata como en San Pedro de Macoris se llegb a
pagar $0.25 al dia.""®

La presencia masiva de los braceros cocolos provoco una fuerte
reacclon entre amplios sectores de la poblacién. Todo tipo de
razonamiento, desde los econfmicos hasta los setnocéntricos, fueron
traldos en contra de los cocolos. Los comerciantes protestaban porque
los cocolos eran muy frugales y no gastaban mucho dinero sino gue se
lo llevaban a sus palses. El campesino percibia al cocolo como un
competidor cuya presencia hacla bajar los salarios. La clase dirigente,
movida por prejuicios raciales, acusaba a los cocolos de ser ignorantes,
mal alimentados y antihigiénicos.""® Ninguno de estos argumentos,
obviamente, prosperd, ante las necesidades econdmicas de la industria
azucarera en estos anos de crisis. La inmigracién cocola se mantuvo.

Otro sector afectado por la reorganizacion de la industria fue el
colonato. Los precios de la cana fueron recortados. El peritdico El
Cable de San Pedro de Macorls, en medio de las alabanzas al inicio de
la zafra, lamentaba que los colonos,

gue todo el afo han vivido antre crueles privaciones, entregados a las

rudezas del trabajo, no tengan fe en el porvenir, porque no pueden tenerla
mirando quu el producido de sus raburas los dejard en peores

condiciones.'
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El (ltimo sector en ser afectado fue el propietario individual. Los
bajos precios desplazaron a los pequefios propietarios residentes en el
pals. Algunos ingenios desaparecieron. Otros fueron traspasados a
pequefas compaiilas, mientras otros quedaron en manos individuales.
En ambos casos, los nuevos propietarios fueron extranjeros
absenteistas. Mientras la propiedad se concentrd, la tierra azucarera se
expendi6. La tabla IV, aunque correspondiente a 1906, nos presentara
la situacidn existente ya para 1902.

En comparacién con 1884, el afo en que hubo un mayor numero
de ingenios, los ingenios descendieron de treinta y cinco a catorce. Por
el contrario, el drea cultivada de cafia aumento de 210,000 a 1,182,640
tareas,

El més grande propietario era la General Industrial Ccmpany Bajo
este nombre se organizaron los intereses azucareros propiedad de los
sucesores de Juan Bautista Vicinl. Esta compafifa se habia organizado
bajo las leyes del estado de New Jersey el 16 de abril de 1904. Su capital
social era de dos millones de dblares y su principal oficina se establecio
en New Jersey.''

El segundo méas grande prnplatarir:t era la firma newyorkina Bartram
Brothers. Los Bartram eran vendedores de maquinarias y corredores en
azicar, Como vendedores de maquinaria ellos entraron en contacto con
hacendados azucareros dominicanos. Y como corredores, para 1895,
ellos representaban a los ingenios Quisqueya, Consuelo, Santa Fe,
Cristobal Col6n y San Isidro.'® A causa de las deudas contraidas por los
propietarios de estos ingenios con los Bariram, se vieron precisados a
vender sus propiedades para pagar sus deudas. Asi, los Bartram
terminaron siendo propietarios de los ingenios Quisqueya y San Isidro y
copropietarlos del Santa Fe. El ingenio Consuelo mantenfa una fuerte
deuda con los Bartram. Otro nuevo propietario fue el puertorriquefio
americano Ricardo Acosta. Como los Bartram, Acosta era corredor de
az(car, para el ingenio San Luis y termind siendo su propietario.'™ Hugh
Kelly, propietario del ingenio Ansonia en Azua, también se dedicaba a
operaciones de compra y venta de az(car para el ingenio Porvenir y llego
a ser propietario del mismo,"*

Aparte de la Casa Vicini, los lUnicos antiguos propietarios
individuales que mantuvieron la propiedad de sus bienes fueron las
Hermanas Narifio y los sucesores de J. Serrallés y J. Batlle, Las hermanas
Narifio, quienes vivian en Paris, perdieron su ingenio Quisqueya pero
mantuvieron el Cristbal Colén. Los sucesores del puertorriqueno J.
Battle aun segufan siendo propietarios del ingenio Mercedes. El lugar de
residencla de estos dos (ltimos propletarios no nos es conocida.
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TABLA IV

ESTADO DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, 1906

INGEMIO LOCALIDAD PROPIETARIO NACIOMALIDAD AREA (ACRES)
Angelina Macoris Gral. Industrial Co. Americana 20,000
Consuaia Macoris William Bass Americana 21,667
Porvenir Macoris Hugh Kelly Americana 16,667
Santa Fe Macoris Bartram-Ross Americana 19,167
Quisqueya Macoris Barbram-Bros. Americana 15,000
Puerto Rico Macoris Sucesitn Sermallés Puertorriqueda 13,334
Cristdbal Colén Macoris Hnas. Marifio Cubana 17,500
San Luis Santo Domingo Ricardo Acosta Americana 4,167
San Isidro Santo Domingo Bartram-Bros. Americana 12,500
falia Santo Domingo Gral. industrial Co, Americana 13,334
Ocoa Azua Gral. Industrial Co. Americana 8,334
Azuana Azua Gral. Industrial Co, Americana 10,000
Ansonia Azua Hugh Kally Amuericana 8,334
Mercedes Puerto Plata Sucesidn J, Batlla Espafiola 3,750
183,754

FUENTE: “Review of the Organization and Transaction of the Customs Receivership of Santo Domingo During the first year of
its operation, April 1, 1905, March 31, 1908 with collateral exhibits and remarks®. Washington: Goverment Printing

Office, 1508, p. 23,
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Se puede afirmar, que al finalizar este perfodo la industria azucarera
mantenia una marcada tendencia hacia la concentracion y
desnacionalizacién de la propiedad. En este proceso el capital jugd un
papel determinante.

El capital americano no sélo estuvo presente en la industria
azucarera y en las finanzas. Este también penetrd otras dreas de la
economia nacional. El Ferrocarril Central Dominicano era propledad de
la Santo Domingo Improvement Company. Tres comparilas guineeras
era propledad americana: Romana Fruit Company, Samana Bay Fruit
Company y la United Fruit Company. Ellos también poselan una
cerveceria, la planta eléctrica y estaban encargados de construir los
muelles de Santo Domingo y Puerto Plata. El tréfico maritimo entre New
York y la Repliblica era un monopolio de la American Clyde Steamship
Company.

Dos medidas gubernamentales le dieron mas fuerza al capital
americano. La primera fue la disolucion del Bangue Nationale de Saint
Domingue. Este banco era una institucién dominico-francesa que
operaba en Santo Domingo desde 1889. En 1893, en una accion
combinada de la Santo Demingo Improvement Company, del consul
americano Mr. Maxwell y del presidente Heureaux, el banco fue disuelto
y sus intereses pasaron a la compania Santo Domingo Finance
Corporation.'®

El capital americano no fue el (nico capital extranjero que operaba
en el pais. El ferrocarril La Vega-Sanchez era propledad de una firma
escocesa. Muchos extranjeros se dedicaron al cultivo del cacao y del
café.'* Y el negocio importador-exportador todavia estaba en manos no
americanas. La gran mayorfa de los comerciantes de San Pedro de
Macoris eran extranjeros, alemanes y espanoles. Muchos de ellos se
dedicaban a financiar la industria azucarera y a exportar el azlicar. Sus
nombres fueron: Thormann; W. Biedermen and Company; J. E.
Huffington; Ehlers, Friedheim and Company; F. Calcagno; C. Pedré; J.
M. Leyba y Compaiila; y J. B. Echenique y Compaiifa.™

Volvamos a la situacion internacional. La guerra de independencia
de Cuba (1895-1898) levanté grandes esperanzas de que capital y
capitalistas extranjeros volverfan al pals y que el azlicar dominicano
tendrfa una mejor oportunidad en el mercado americano como habla
sucedido durante la anterior guerra (1868-1878)."* En verdad, la
produccion azucarera cayb de 1,110,291 toneladas métricas en 1894 a
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cosechas bien inferiores al millén de toneladas entre 1896 y 1902." Pero
en esta ocasion no se repitid lo sucedido enla década de 1870. El déficit
de la produccién cubana fue cublerto por la produccion de aziicar de
cafna y de remolacha de otros palses. En los Estados Unidos la tarifa
Dingley estimul6 la produccion de aziicar de remolacha en el oeste.'™

La tarifa Dingley fue una reforma a la tarifa aduanal, aprobada el 24
de julio de 1897, que aumentaba los impuestos de la anterior lay
Wilson-Gormen. Ahora, el azlcar, en vez de pegar un impuesto “ad
valorem" que favorecia la exportacion de grandes cantidades de azlcar,
se fijaba un iImpuesto de $0.01685 a la libra. La (nica ventaja de la tarifa
Dingley era que no hacia distincién entre palses productores de az(car
de cafia 0 de remolacha.

Otro aspecto de la politica tarifarla americana era el trato
preferencial que concedia a los intereses azucareros americanos de
- ultramar. En 1900, a Puerto Rico se le redujo un ochenta y cinco por
clento del pago de los impuestos. En 1902, las Filipinas recibieron una
reduccion de un veinte y cinco por ciento y Cuba fue favorecida con una
reduccién de un veinte por ciento sobre lo tasado por la tarifa Dingley."™'

Los precios mundiales, no obstante la reduccion de la produccién
cubana, experimentaron mas bien un descenso. En 1900, el precio
promedio en el mercado de Mew York fue de $0.02281 la libra y en el de
Londres de 11/3 chelines las cien libras. En 1902, los precios se hundieron
hasta $0.01857 en New York y 7/3 chelines en Londres."

Los efectos de la situacién internacional sobre la industria azucarera
dominicana fueron muy serios. No sélo cayeron los precios, sino que el
tradicional mercado azucarero estaba al perderse. En 1901, el periddico
El Listin Diario Juzgaba que la industria azucarera estaba al borde del
colapso."™ :

Ante esta situacion el pensamiento de la exencién de impuestos y
del tratado de reciprocidad volvieron a aparecer. El 25 de mayo de 1900
el Secretario de Estado americano John Hey y el ministro dominicano de
Hacienda y Comercio Leonte Vdsquez firmaron un tratado de
reciprocidad comercial en Washington. La Republica Dominicana
aceptaria veinte y cinco lineas de productos americanos con un veinte y
cinco por ciento de reduccion con respecto a la tarifa del 1 de febrero de
1898, mientras los Estados Unidos recibirian azicar dominicana con un
12.5 por clento menos de impuestos, pieles, miel de abeja y tabaco en
hoja con un veinte y cinco por ciento de impuesto menos de loacordado
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por la tarifa Dingley. Las partes tendrian doce meses para ratificar el
tratado.'™

Entre algunos sectores del pals el tratado fue recibido con gran
oposicién, basados principales en razones nacionalistas. Un articulo
publicado en diclembre de 1900 en el periddico El Nuevo Régimen
afirmaba que al tratado le faltaba equidad y pedia su revisidn ya que éste
"nos entrega, maniatados, a los Estados Unidos, pues sabido es que se
comienza por la pérdida de la autonomia econémica y se termina por la
pérdida de la autonomia nacional.'™ Hasta el diputado por San Pedro de
Macorls, Juan José Sanchez, se opuso al tratado. Sanchez argumentaba
que éste era danino para el pais y que habla sido firmado
extempordneamente sin un estudio de posibilidades previo.'™

Sinembargo, por otro lado, los hacendados urgfan al Congreso que
discutiese el tratado e hicieron olr suvoz en carta al ministro de Hacienda
y Comercio. Ellos argumentaban que:

El azlcar sblo tiene, para nosotros, un mercade posible y ese mercado es,
por fuerza ireductible, nuestro proveedor necesario. La reciprocidad, hoy
mismo, es un hecho, sélo que se realiza sin que la utilicemos, Podremos
dejar de llevar a los Estados Unidos nuestros azGeares, si es que la fatalidad
o los errores econdmicos decretan el cierre y Ia ruina de laz fabricas
azucareras, pero no por eso dejaremos de seguir comprando allf las tres
cuartas partes de lo que de afuera nos vanga para vestir y comer,'”

En su mensaje anual a la nacion el presidente Juan Isidro Jimenes
expuso la situacién econémica del pals en términos draméticos y aceptd
la propuesta de los hacendados, es decir, la exencion de los impuestas
de exportacion y el tratado de reciprocidad. El dijo que:

La perspectiva del mercado de nuestros principales producios no puade ser
méas alarmante: El Cibao acaba de sufrir en el pasado afio pérdidas
considerables por el ruinoso precio a que pudo colocar el tabaco; y &l Sur,
por las graves noticias que en estos dias nos llegan del exterior, teme con
razon un desasire jmeparable en su industria azucarera, si los precios
ruinosos que nos anuncia el cable siguleran corriendo |a escala
descendiente...

La abolicién de los derechos de exportacidn ha venido a ser, pues, un gran
auxilio para nuestros productos. Si sobre algunos de sllos todavia pesan
clertos pequefios recargos, que nos es forzoso conservar por la necesidad
de atender a la amortizacidn de los billetes del Banco, no 'debe tardar el dia
en que es08 mismos desaparszcan. Por lo pronto urge abaolirlos sobre el
azicar, Las urgentes medidas que para proteger esta industria y tratar de
salvarla a todo trance de su completa ruina piensa el goblerno que deben
dictarse, sin retardo, os seréin @n breve propuestas por el Ministro de
Hacienda, Entre ellas merece el primer puesto la de asegurarle mercado
‘ventajoso por medio de la reciprocidad con el Gobiemo de los Estados
Unidos del Norte,'*
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El tratado de reciprocidad no se materializ6. No sabemos la razén
por la cual el tratado no fue ratificado. Sin embargo, en el mismo aho de
1902, los Estados Unidos firmaron un tratado de reciprocidad con Cuba
que favorecia la importacién de todo producto cubano en los Estados
Unidos.

La reciprocidad comerclal no prospero, pero sl la exencion de
impuestos. En 1901 los impuestos de exportacion de azlcar fueron
reducidos de $0.25 a $0.03 el quintal. Esta reduccién fue presentada
como parte de una politica global de reduccién de impuestos."™ Y en
febrero de 1902 la exportacion de azlcar fue declarada libre de
impuestos.'*

Los afos 1884-1902 fueron un periodo de crisis para la industria
azucarera en la Repiiblica Dominicgpa a causa de factores externos: la
crisis de los precios azucareros en el mercado mundial, la dependencia
del aztcar del mercado americano y la falta de proteccion de parte de
los Estados Unidos con la excepcién de los afios 1891-1894. En
consecuencia, la industria azucarera tuvo que reestructurarse para poder
sobrevivir. La propiedad azucarera se concentrd en pocas manos, casl
todas extranjeras. La tierra cultivada de cafa se expandid masivamente.
Y se tuvo gue recurrir a una mano de obra barata importando braceros
cocolos y puertorriquefios.

En medio de tan adversas situaciones internacional es, el tratado de
Bruselas del 5 de marzo de 1902 vino a mejorar la situacién azucarera
mundial y dominicana. Los paises europeos productores de azlicar de
remolacha que firmaron el tratado acordaron, entre otras cosas, suprimir
todos los subsidios directos e indirectos a la produccién y exportacion
de azticar de remolacha. Asl, la crisis originada en el lejano 1884 a causa
de la politica proteccionista de los paises europeos productores de
azlcar de remolacha, vino a ser resuelta por sus mismos autores, al
abandonar la politica proteccionista. El tratado entré en vigencia el 1 de
septiembre de 1903, fue renovado en 1908 y fue Interrumpido por la
Primera Guerra Mundial.

Los efectos del primer tratado fueron muy saludables para la
industria de azlcar de cafia. En primer lugar permitid que los precios
subleran. Abrio el mercado europeo al az(car de cafa. E hizo posible
que nuevos capitales se invirtieran en esta industria. En la opinidn de
Felipe Vicini, un hijo de Juan Bautista Vicini, "desde 1902, afo en el cual
tuvo efecto la Convencién de Bruselas, hasta el de su expiraclon, la

53



ESTUDIOS SOCIALES 81

industria-azucarera dominicana tuvo un periodo de franco desarrollo”.
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Ese es el tema del préximo periodo de la industria.
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BODA

Se ha casado el Café con el Aziicar;
les caso un Cura del Descubrimiento.
El Azicar de blanco.

el Café iba de negro.

Mucha gente en la Iglesia,
montante y campaneo...

Pregunto el Cura que si se querian;
dijeron a la vez: "5i, nos queremos".

Se acabo todo con mucho alboroto
y salieron del templo.

Ardian a la puerta guitarras y maracas

y la tambora en medio.

Del banquete en los postres,
tras un brindis discreto,

los dos novios bailaren en tacitas

de cucharitas al chisporroteo...

Y un Tabaco encendido

tendia su mirada de banquero...

Arturo Pérez de Soba, S.I.



