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José Antinoe Fiallo Billini"

Nuestra intervencién se centrard en cinco aspectos que estimamas
importantes y que abordaremos de manera concreta:
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Naturaleza del proceso dominicano;

Viejos y nuevos paradigmas del poder y la politica;
Implicaciones de los nuevos paradigmas;

Nuevas mediaciones para los nuevos paradigmas;

Propuesta barrial-territorial: Un modelo para la tensién en la
estrategia popular con participacién democratica.

Conclusiones.

1. Naturaleza del proceso dominicano

1.1 Las estrategias de crecimiento econdmico de la sociedad domi-

nicana implementadas en las (itimas décadas han significado
un reordenamiento de los polos de acumulacion capitalista para
una economia extrovertida y destructiva, y, por tanto, una
recomposicion de las fuerzas productivas y una redistribucion
geoespacial de la poblacién. Este Ultimo fenémeno va ad-
quiriendo las caracteristicas de una verdadera concentracion
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1.2

1.3

1.4

1.5

de la poblacién en pocas ciudades y una periferizacion de las
zonas rurales-y al Interior de la macrocefalia urbana, con todas
sus consecuenclas de deterioro de calidad de la vida y el
ambiente.

En tal sentido, la problemética del sistema politico y la par-
ticipacién democrética adquiere una significacion especifica en
ese contexto, determinando una violentacion sistemética y di-
versade los derechos democréticos del pueblo dominicano que
se expresa en una relacion soclal capitalista de exclusion,
cooptacién y manipulacion de las clases populares en relacion
a la socledad politica, estableciéndose como una represen-
tatividad del capital por vias corporativas o por mediaciones
populistas de diversas variantes.

Ese proceso, que violenta los derechos democréticos del pue-
blo dominicano, se expresa de manera mas concreta en un
estado enagenado de la sociedad civil y las masas populares,
partidos que operan como aparatos burocraticos que oscilan
desde simples recursos de coyunturas electorales a cupulas
populistas orientadas a escindir las clases populares, de forma
tal que los fenémenos y procesos de la sociedad politica se
realicen en funcion de pactos o concertaciones o consensos
entre la burgueslia y esos aparatos, lo que sitda las propuestas
de modemizacion y racionalizacion de las mismas en el terreno
de las necesidades politicas del capital o en contradictorios
procesos sin protagonismo popular.

La estrategia de exclusion, la concentracion de masas en las
cludades, la descampesinizacion, la radicalizacion de las frac-
clones burguesas modemnizadoras y las exigencias en la peri-
feria del capital internacional han generado en la sociedad civil
un creciente, aunque todavia disperso y débil, movimiento
popular que busca una estrategia, una via para su coherencia,
fendmeno que, en la realidad, corre paralelo a la crisis de la
sociedad politica tradicional y que enfrenta en el proceso a los
viejos y nuevos paradigmas del poder y la polltica como una
unidad contradictoria que debe recibir una solucion en la lucha
politica de clases de las clases populares.

Esrelevante sefialar que, toda esta caracterizacion esta contex-
tualizada por un proceso de reestructuracién a escala mundial
gue, amparado aparentemente en procesos de “democrati-
zacién", en realidad plantea como contradiceién fundamental
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una mayor homogeneidad en los centros capitalistas, pero
también una mayor competitividad Interimperialista entre polos
hegemdnicos, por un lado. Por el otro, una exigencia de mayor
dominio y ajustes de los palses pobres de la periferia y una
mayor exigencia de subordinacion en las més bajas escalas de
la divisién internaclonal del trabajo.

La semicolonizacién y la colonizacién, como procesos de la
"posmodernidad”, pretenden transformar nuestros pueblos en
“pueblos sin historia®, en la medida en gue el protagonismo de
la burguesla imperialista se asume como una victoria historica
gue requiere de una aniguilacién del protagonismo popular en
la periferia, y por ello pretende un proyecto de participacion con
domesticacion, y que se refiere a una racionalidad de clase que
sintonice el sistema politico con la colonizacion de la pos-
modernidad.

2. Paradigmas del poder y la politica

LOS NUEVOS PARADIGMAS
2.1 Acento puesto en nuevas

LOS VIEJOS PARADIGMAS
2.1 Acento puesto enlos progra-

mas, en las tribunas de dis-
curso formal y manifiestos,
hitos, resultados cuantitati-
vos bajo control de un ritual
de minorias.

2.2

Camblos concebidos de for-

ma elitaria de clpula e im-
puestos por la autoridad.
Jerarquia de manera vertical.

perspectivas, resistencia a
planes, programaciones rigl-
das de la cultura oficial,
racionalidad de control y
contracontrol, protagonismo
colectivo de la calle y la plaza
publica.

22

Cambios construidos por
una organicidad integral don-
de los planos de verticalidad
y horizontalidad confluyen en
puntos o momentos de reso-
lucldn comunitaria, como ex-
presién de conciencia con
participacion (conciencia he-
gemonica). La plaza publica
(espacios comunitarios pl-
blicos) como escenario e ins-
trumento de los exitos y fra-
casos; la jerarquia y la direc-
cién expresan esos niveles
de racionalizacién donde la
verdad se realiza asl.
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2.3

Burocratizar los serviclos y
ayudas; el equipamiento so-
clal es un fendmeno de admi-
nistracion técnica separada y
de hegemonla estatal y de la
sociedad politica.

2.3

.r”«. GN

Estimula la Iniciativa personal
en un contexto autogestio-
nario y autodefensivo comu-
nitario donde los recursos
tienen una diversidad plblica
¥y comunitaria en su proce-
dencia. El equipamiento
social es autogestionario y
una via para garantizar la
reproducciéon de nuevas
refaciones sociales.

2.4

Centralizacién absoluta del
poder politico en drganos o
niveles de la sociedad poli-
tica y con vocacion de exclu-
sividad en la gestién central y
de exclusion de la sociedad
civil.

2.4

Redefinicion de las diversas
formas de centralizacién de
las gestiones sociales esta-
bleciendo una relacién ar-
ménica y dialéctica en la es-
trategia de gestibn com-
plejidades sociales: Propo-
sito o proyecto, como estra-
tegia central, y concrecion
especfica, como fendmeno
descentralizado.

25

El poder como un resultado
enajenado de la sociedad ci-
vil y las clases populares
como sujetos histéricos sub-
alternizados.

2.5

El poder como elemento
integrante de toda la cons-
truccion soclal, de forma tal
que se reintegren a la co-
munidad con hegemonia po-
pular los factores que le han
sido enajenados por el con-
ficto de clases.

26

La socledad politica como
una organicidad unidimen-
sional.

26

La sociedad politica como
una organicidad multidimen-
sional.



2.7

Los agentes o cuadros del
poder componen o integran
un aparato que expresa la re-
lacion o el cardcter ena-
jenado de la sociedad po-
litica con respecto a la socie-
dad civil.

2.7

A
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Los agentes o cuadros de la
gestion social expresan la
tension entre la estrategia
central de planificacidn y la
autonomia comunal o re-
gional de la autogestion y el
autogobierno.

28

La red o cadena de la pro-
duccién expresa el desarrollo
desigual (periferizacion y
centralizacion) de las fuerzas
productivas a escala te-
rritorial e implanta una cultura
aristocratica urbana de domi-
nacion de las identidades Yy
culturas de los sujetos
populares.

28

Se restaura progresivamente
la armonia del desarrollo de
la red o cadena de la pro-
duccién estableciendo una
articulacién regional y local
territorial de forma tal que la
gestion comunitaria instaure
una relacién social no ca-
pitalista y de solucion de pro-
blemas de masas urbano ru-
rales.

29

La red o cadena de distri-
bucién de bienes de con-
sumo expresa una naturaleza
economicista ¥ es una mu-
tilacion capitalista o burocra-
tica.

2.9

La red o cadena de distri-
bucién de bienes y servicios
se prganiza en el contexto
autogestionario y autode-
fensivo de forma tal que la
produccién sea accesible
territorialmente sin cumplir
fundamentalmente una fun-
clén de acumulacién parasi-
taria, desarrollando el consu-
mo teniendo en cuenta las
aspiraciones, expectativas y
necesidades de los sujetos
sociales populares.
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2.10 La cotidianidad es un es-

pacio de seudoautonomia
que domestica la subjetivi-
dad critica y creativa y, por
tanto, fracturada de las
expresiones microsociales y
macrosociales mas auten-
ticas (compartimentacién y
enajenacion de la cotidiani-
dad en relacién a lo macro-
soclal.

AGN
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2.10 La cotidianidad se transfor-

ma en un espacio de au-
togestién microsocial (indivi-
dual, familiar, barrial- aldea-
na) articulada a la gestién
macrosocial de la sociedad
civil (organicidad de la coti-
dianidad con la adminis-
tracion de los entornos
territoriales y sectoriales ma-
crosociales).

3. Implicaciones de los nuevos paradigmas

En relacién a la percepcion de la crisis y el desarrollo de la socledad
dominicana, se trata de colocar en un primer plano la acumulacién del
cumplimiento de demandas democréticas referidas al protagonismo
popular y a la satisfaccién de necesidades fundamentales, no teniendo
como referencia fundamental la relacién soclal del capital, sino la crea-
clén de condiclones para una nueva relacién social no capitalista.

Los nuevos paradigmas apuntan a un aislamiento social de la
burguesla como clase, a un trabamiento de sus polos de acumulacién
extrovertidos y destructivos y a sentar las bases del control popular de
la reproduccién soclal. Se trata, al establecer los paradigmas en la
estrategia, de un proceso hegemanico en gran escala que, al desarrollar
mayores volumenes de demandas democréticas, al establecer mayores
volimenes de participacion en la sociedad civil y mayores presiones, por
tanto, ala socledad politica, complejice, extienda y generalice el conflicto
soclal como conflicto con el Estado y en el Estado.

Sobre todo, en la medida en que la estrategia hegemonica se
profundiza en la cotidianidad popular y recupera y recrea las estrategias
de supervivencia en los microespacios, como estrateglas autogestio-
narias y autodefensivas de base frente a las estrategias salvajes y
concentradoras del neocapitalismo imperialista y en la periferia. En
efecto, es la perfiladura de una estrategia de participacion de las clases
dominadas, excluidas, constituidas como clases populares en la ex-
clusion, frente a la estrategla de exclusion, aristocrético-burguesa y
urbana del capital, como relacion social especifica, y que pretende una
participacién bajo control en la sociedad politica que ellos han disefiado,
de acuerdo a los viejos paradigmas Nos. 1, 2, 4, 5,6 y 7, para el tipo de
sociedad como la nuestra.
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Nuevas mediaciones para los nuevos paradigmas
4.1 La contrahegemonia como Sistemna Orgénico

Debera entenderse como la estructuracion sistémica de la
reproduccion y distribucién organica de nuevos paradigmas
estratégico-tacticos de las fuerzas sociales, de los sujetos so-
clales, que son la base de la contrahegemonia popular y re-
volucionarla. Es declr, el sistema integral de participacion de las
clases subalternas, a partir de su propla dindmica enla sociedad
civil.

4.2 Fuerzas esftratégicas y revolucionarias

Estan constituidas por las nuevas formas organizativas de los
militantes populares, de variada expresion, cuyo conjunto es
responsable de la.dotacion de coherencia global del proyecto
como estrategia, en el rea popular de su jurisdiccion territorial
o sectorial.

Las nuevas formas polfticas revolucionarias deberan contem-
plar un abanico de procesos constitutivos y de desarrollo ¥
diversos niveles o posibilidades de organicidad.

4.3 Fuerzas estratégicas populares territoriales

Son las organizaciones populares representativas de un te-
rritorio o sector global, donde se expresa lo estratégico como
una articulacion de lo politico y lo popular en un mismo mo-
vimiento de constitucion, reproduccién y mantenimiento de la
organizacion; donde lo politico y lo popular no estan ena-
|enados o fracturados, y donde la duccién y la lucha se articulan
en relaciones ascensionales y complementarias, de acuerdo al
desarrollo desigual de los sujetos politico-sociales
involucrados.

Estas mediaciones estratégicas populares territoriales son las
responsables de la elaboracion del plan autogestionario y auto-
defensivo del territorio o sector que expresan y representan.

4.4 Fuerzas territoriales intermedias populares

Son las organizaciones populares intermedias que constituyen
la representatividad y la participacidn popular en ese nivel
intermedio (subterritorial o subsectorial), y su conformacion
como expresiones tacticas; se refieren, no a su concepcion
paradigmética tradicional, sino a su campo limitado territorlal v,
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por tanto, a la necesidad de actuar dentro del contexto estrate-
gico territorial. Son la jurisdiccion media del sistema contra-
hegemdnico.

4.5 Unidades territoriales de base

Son las organizaciones populares que corresponden a las
demarcaciones bésicas establecidas (colas, calles, cuadras,
parajes, aldeas pequefias), y que seran la plantilla de consti-
tucion de las fuerzas territoriales tacticas o intermedias popu-
lares, y representan la jurisdiccién mas pequefa o reducida del
sistema contrahegemonico de los nuevos paradigmas.

Las nuevas mediaciones de reproduccion de un proyecto alter-
nativo se desarrollan a partir de la sociedad civil y a partir del
desarrollo de las més variadas formas organizativas en los
diversos niveles de la plataforma contrahegemonica; v es a
partir de alll que procede la elaboracion y presentacion de
propuestas de participacion que expresen la tension de una
estrategia de transicidn: estrategia que expresa la participacién
en el proceso real en 1a socledad civil y la exigencia y reto al
sistema politico excluyente-manipulador de la burguesia en la
socledad polftica.

5. Propuesta barrial-territorial: un modelo para la tensién en la
estrategia popular

5.1 Toda fuerza estratégica popular territorial debe tener como
objetivo central la constitucién de una Junta o Comité de
Defensa de los Derechos Barriales que se constituya en eje
del disefio e implementacién creativas del Plan Barrial, enten-
dido éste como /a racionaldiad popular en el espacio popular
y en relacién contradictoria con la racionalidad y el espacio
burgués-aristocrético de "modemizacién'.

5.2 La Junta o Comité Barrial responsable del plan barrial debe

. establecer como eje del mismo el Centro Barrial Comunitario

como punto de convergencia de toda la estrategla autoges-
tionaria y autodefensiva de la comunidad territorial popular.

5.3 El Centro Barrial Comunitario es el érgano de gestion de las
miltiples iniciativas populares establecidas como prioritarias y
cuyo objetivo fundamental es, en su primera fase, dotar de una
infraestructura bésica a las fuerzas soclales populares,

LY et
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estableciendo un proceso de creacién o control de todo el
entorno barrial e interbarrial.

El Centro Barrial serd coordinado por una direccién repre-
sentativa de todas las organizaciones de base e intermedias que
integran una fuerza popular estratégica territorial, mas los agen-
tes técnicos de gestion incorporados en las diversas dreas. Esta
direccién serd revocable, total o parclalmente, de acuerdo al
cumplimiento del Plan Barrial, entendido como una gula de
propuestas e iniciativas, formales y no formales, de la Asamblea
Popular Barrlal.

El Centro Barrial o Interbarrial deberéa transformarse en el polo
de convergencia de las iniciativas populares de base, contem-
plandose para ello el desarrollo de diversas alternativas, como

por ejemplo:

5.5.1 Red de Abastecimiento y Controles de Precios (comer-
cializacion barrial minorista y almacenes de distribucion
de éreas), en base a puestos de ventas que pueden estar
conectados tanto a almacenes de distribucion como mer-
cados populares cooperativos.

5.5.2 Espacios territoriales de arlesanos, pequefios y me-
dianos falleres, manufacturas e industrias medias,
concebidos tanto en una relacion de suminsitro barrial e
intrabarrial, como de economia en escala urbana global;
espaclos donde deberan conjugarse la participacion terri-
torial del Centro Barrial y los gremios o sindicatos de
empresas 0 agregaciones de lectores.

5.5.3 Red de atencién primaria en salud barrial, constituidas
por policlinicas publicas, pequefias clinicas barriales pri-
vadas, postas descentralizadas territoriales integradas a
centros comunitarios, y los aparatos clasicos centrales, a
partir de una gestion y antigestion gue articule al paciente
o sujeto como principal autogestor de su salud, desde
organismos populares de salud, personal técnico y poll-
ticas globales barriales de salud.

5.5.4 Red integrada de educacién popular barrial,a partir de
estrategias de educacion popular; que transforme la es-
cuela en un espacio comunitario desde educacidn de
adultos, preescolar popular, primaria, media y media
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técnica. El complejo barrial cultural educativo serla
autogestionado por la comunidad y el personal
magisterial, padres y alumnos, haciendo énfasis en la
educacién de entorno (curriculum desdoblado de
educacion popular urbana), y adecuando la organizacion

de maestros y estudiantes a la estrategia curricular regular
(comité de base y clubes de cursos).

5.5.5 Nicleo de mejoramiento urbanoyred de abaste-
cimiento de materiales para microbrigadas de auto-
construccién comunitarias, responsable del disefio de la
estrategia barrial e interbarrial (integracién y control del
espacio territorial hasta la estética urbana popular).

5.5.6 Red cultural y recreativa integrada, que implica movili-
zacién espiritual y fisica para las identidades barriales y la
cultura popular, articulada por centros deportivos integra-
dos, espacios culturales de didspora territorial, y, en el
centro, la plaza plblica popular, centro de confluencia de
las actividades culturales-recreativas de masas, las
Asambleas Populares Barriales (sociedad civil barrial),
Cabildos Abiertos Barriales (institucion universal directa
¥ universal del poder barrial) y Cabildos Barriales Cerra-
dos de la representacion politica delegada.

5.5.7 Establecimiento de una Red Organizativa Femenina ba-
rrial, de forma que las reivindicaciones de género se
entronquen con el replanteo de la cotidianidad y con las
exigencias autogestionarias familiares y comunitarias.

5.5.8 La reproduccion y desarrollo de la materialidad, y los
sujetos sociales y sus mediaclones, crean las condiclones
para el surgimiento de una institucionalidad barrial e inter-
barrial que exprese la autogestion en la sociedad civil y
una socledad politica en gestacién, de acuerdo a los
nuevos paradigmas Nos. 2, 3, 4, 5 y 6, al crearse los
Cabildos Abiertos y los Cabildos Cerrados o Consejos
Barriales Ejecutivos como representantes territoriales
que sirven de base a la autoridad politica urbana
municipal.

La organizacion territorial barrial e interbarrial genera una
dinamica de representacién municipal en la medida en
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que las areas y subdreas de esa jurisdiccién pueden
integrar los 6rganos de poder de autogobierno en una
combinacién de representacion de ellas y de eleccién
universal municipal y provincial, incluyendo diputaciones
barriales en una sola cdmara de participacién y repre-
sentacién. Sin pretender concluir un esquema global,
que serfa un intento de laboratorio académico, y, por ende
equivocado, nos limitamos a expresar una estrategia de
base y su dindmica de expansion.

5.5.9 La maduracién del proceso gesta el crecimiento parti-
cipativo desde la sociedad civil creando un espacio con-
tradictorio, entre ella y la sociedad politica, de los viejos
paradigmas del poder vy la politica, creando una tension
estratégica entre la vocaclon y politica de exclusion y
manipulacién y la vocacion y politica de emergencia y

participacion popular.

Esta apreciacion y proyecto de democracia participativa,
en una estrategia popular y revolucionaria, parte de una
vision de las contradicciones del capitalismo y de la
transicién al socialismo que entiende que se han creado
y se creardn nuevas condiciones para la descompo-
sicién del capital como relacién social en la periferia y en
los centros, y una de ellas es, precisamente, la concrecion
de una nueva estrategia que Incremente los volimenes
de demandas sociales y politicas, tareas democréaticas
territoriales y en la periferia, en un contexto de rees-
tructuracién mundial.

En la medida en que el paradigma de protagonismo
popular se haga organico y se extienda y generalice
territorialmente, que los liderazgos de base puedan emer-
ger y que las fuerzas estratégicas revolucionarias, las
fuerzas estratégicas territoriales populares y el Centro
Barrial o Interbarrial ejerzan una autoridad efectiva, y con
la acumulacién hegemanica se faculten y tengan la capa-
cidad para conocer en Cabildo Abierto y Cablido Cerrado
ala poblacién territorial, variandola correlacion de fuerzas
muniripales, estarfamos en presencia del proceso politico
de relevo del sistema polltico tradicional y de crisis en los
polos de acumulacién que son responsables de la
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estrategla de exclusién en la economia, la polftica y la
cultura.

La estrategia de exclusion y la estrategia de participacion
llevan Implicitas determinadas formas de ejercicio del
poder y de la resistencla que nadle, por méas ingenuo que
sea, puede obviar, pero que no es temética concreta o
especffica del taller; aunque debo afirmar que la derrota,
la superacién de la estrategia de exclusién y opresion
llevan Iimplicito el desplazamiento de la coalicion
burguesa-burocrética del poder tradiclonal y el ascenso
de la hegemonia popular (que es allanza popular con
subordinacién y dominio de las clases desplazadas) a las
nuevas formas del poder establecidas en el paradigma
nuevo No. 3.

8. Conclusiones

a)

b)

c)

Para el movimiento popular y las organizaclones populares lo
prioritario en el actual momento histérico es definir un proyecto
histérico centrado en un Sistema Polftico Popular, para utilizar
una caracterizacién de Albert Saboul en su clasico: La Re-
volucién Francesa: Principios Ideolégicos y Protagonistas
Colectivos (Ed. Critica p. 251), caracterizada por la Importancia
que otorgaba a las organizaciones de base de la vida politica:
asambleas de secclon y a las socledades populares.

Para ello es prioritario definir la caracterizacion correcta de la
crisls, un cuadro paradigmético contradictorio, y sus impli-
caciones, y una redifinicién de las categorfas o mediaciones de
participacidn y protagonismo, lo que contribuiria a especificar
una estrategia territorial de participacién y representacion.

Una estrategia popular territorial se inscribe en las con-
tradicclones de la relacién capitalista urbana y, por tanto, parte
de un componente contrahegemonico que concibe la cons-
truccién del poder barrial y popular como un proceso, que, por
tanto, se diferencla radicaimente de los paradigmas de "mo-
dernizacion”" que la burguesia y sus instrumentos plantean
como relevo a la crisis historica.
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d) Por ello, la participacién democrética sblo se expresa de ma-
nera consecuente en una estrategla popular, en la medida en
que requiere de transformaciones de las relaciones sociales y
la cultura politica, y se expresa an un cumplimiento a fondo de
las tareas democratico-burguesas, de manera tal que lastareas
socialistas se desarrollen en un contexto general de relacién
entre lo popular y lo democrético.



