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CRISIS EDUCATIVA Y PROYECTO HDRALIZAHTE :
CVUELTA AL PASADO COMO SOLUCION?

Centro Povada®

Pese & las graves deficienciss que persisten en el sistema
educative, las redefiniciones en el campo de la politica educativa
oficlal constituyen una referencia insoslayable & la hora de consi-
derar los posibles cambios en la situacion de la educacién domini-
cang; sobre todo por lo que pueden s1gn|f|r:ar £585 acciohes como
respuesta a las urgencias que tienen las mayorias nacionales.

Tras un afio de ejercicio del gobierno reformista, existen pun-
tos de continuidad y discontinuidad en la aecion y el discurso de
las autoridades con respecto a las precedentes; acaso lo mas no-
torio se refiere al programa de “moralizacion”, sequn lo ha esbo-
zado el Secretario de Educacion, Lic. Pedro Pichardo, en sus de-
claraciones.®

Procurar examinar [a pulitmﬂ aficial en el contexto de la sc-
tual coyuntura de la educacion confiere al Enfasla maralizante una
posicion y un sentido especificos. En suma, estan sobre el tapete
reformas gque redefinen parcialmente el papel del Estado en la
educacion, acorde a las prioridades y necesidades de la actual ges-
tion gubernamental.

Frente s ello caben las preguntas: jHacia donde apuntan las
opciones de las urmntacmnﬂs oficiales en materie de adu:nc:nn"
;Qué caminos de solucion abre? jCuales cierra? ,En qué modelo
de sociedad se inscriben? . A dinde vamos?

Responder a las interrogantes planteadss es por supuesto una
tarea posible sola en gentido indicativo, ya que de otra forma su-

(*) Orgenizeclon privada orieritada al ssesoramiento Of educadores de Secto-
rar-!; populares ?.m realleen trabsios en escuelss piblicas. Dirsccidn: PL-
na 210 A, Telef, 58%-560F.
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pondria el que hayamos arribado al final del perlodo y podaros
evaluar los discursos y disposiciones oficiales confrontandolos con
los resultados obtenidos. No obstante, la preocupecion sigue siendo
valida ¥ no menos importante,

Lo mas sencillo es empezar por algunos elementos de diagnas-
tico que hoy dis no son objeto de discusion. En general, como lo
plantean diversos estudios, la situacion de la educacion dominicana
mantiene upaé tendencia al empeoramiento como reflejan los da-
tos desde 19702 Esta tendencis no esta aisiada del deterioro del
conjunta de los servicios publicos que conocen regresiones impor-
tantes en materia de transporte, electricidad, salud, en correspon-
dencia con los altos y crecientes niveles de desempleo y subems-
plen, incluso de aguellos egresados del sistema educative, no irm-
porta con gue grado de calificacion; la crisis economica sgravada
por las polfticas de ajuste concertadas entre el gobierno y el
Fondo Monetario Internacional, gue priorizarpn el pago de la deu-
da postergando la atencion a las necesidades nacionales, resultan-
do en presiones inflacionarias y mayor deterioro en los servicios y
los ingrescs de 'los sectores populares.?

Sin embargo, en &l terreno educativo se presentan contrastes
que obligan a8 matizar este analisis, ¥ es que precisamente la cri-
sis ha venido agudizandose sin que hayamos dejado de ver por to-
das partes muestras de la modernjzecion de la sociedad, sobre to-
do para los que viven en las zonas metropolitanas; el caso espe-
cifico es el crecimiento vertiginoso no solo de la matrfcula wni-
versitaria sino de centrog gue ofrecen tales servicios. Y de manera
paraleia la multiplicacien de centros primarios y secundarios de
caracter privadn que no miren sing por sus intereses comerciales;
y paradojicamente son estos los que suplen la insuficiencia cuan-
titativa del sistema oficial.

Al praaenl,lz el resultado ha sido contradictorio con lo propues-
to en las polfticas oficiales de sumentar la cobertura, reducir el
analfabetismo, incluido el analfabetismo funcional, vy formar re-
cursos humanos para el desarrollo. El fracaso no ha sido aEnln a ni-
vel ecuantitative, sino que los rfesultados @on cada vez mas defi-
cientes tanto en la educacién privada como poblica, En conse-
cuencia, el sisterna educativo ha perdido legitimidad con' respecto
a las funciones gue se le han asignado tradicionalmente en los mo-
delos de desarrollo, puesto que no cumple con el atributo basi-
co de movilidad social,® donde actualmente compite en desventaja
frente a lad opriones de emigrar en busca de “oportunidades" o
consequir prebendas o 'contratas" de los gobiernos de turng. Mo
siendo adn sbsoluts, la situacion plantes de forma dramatica la:
disfuncionalidad del sistema educativo con respecto a |los modelos
desarrollistas implementadaos.
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PERCEPCIONES ¥ RESPUESTAS ANTE UNA CRISIS

l.a reorientacion actual de la accion estatal en materia educa-
tiva implica una re'-'atnranmn de ®sa coyuntura. En primer térmi-
ng, se aprecia, en la linea del discurso presidencial, como una 5=
tuaulun gl borde del caos® De ahi tambien au 'umcu acion con la
politica seguids por la pasada administracion: se sitia el origen de
log males de la EdLIE‘EtE.‘lEII'I en el goblerno del partido gue ha lle-
vado la pl::}.lthuerla“ a las escuelss.® La sequnda consideracion
aobre la crisis actual runsiste en la identificacion de los respon-
sables de la misma. Decir guienes tienen responsabilidades ante la
crisis tambien es alqumatwm para tomar las medldaa y reconocer
los agentes gue habran de trabajar en su superacion.” Maestros,
sutoridades y padres estan directamente involucrados, y a ellos
compete primordialmente la tarea de resolver la crisis educativa
de manera conjuntas En tercer lugar, el caracter de esa responsa-
bilided es moral; la falta de vur*ar*’mn de lops maestros; la indi-
ferencia de los padres y la corrupcion imperante en la admiinistra-
cion® confluyen en la carscterizacion de la crisis moral por la que
atraviesa el sistema educativo. Luego, la tarea primordial es |a
moralizacion de la escuela.”

Con esta argumentacion se prELertdE legitimar las acclones e
iniciatives emanadas de la Secretaria por drasticas que resulten sin
Eomar en cuenta los conflictos que produzecan.

El reconocimiento de la situacion de deterioro de la escuela®es
quizas el Gnicu‘seﬁaiamiamu positive que pueda hacerse frente al
diseurso hegemanica en el Estado; por el contrario, la revalora-
cion del diagnostica en terminos de "crisis moral" encubre, por un
lado, los origenes del desfase entre sociedad y educacion, y, por
otro lado, las continuidades ewistentqa entre ambas administra-
ciones (la pasada y a actual) en relacion al proyecto educativo. De
hecho, si bien las expresiones del discurso se celoean en un pla-
no de ruptura profunda con Ia orientacion hasta entances sequida,
en la practica se producen continuidades fundamentales que des-
dicen la radicalidad de la ruptura. La diferencis estriba en la ca-
raterizacion de la coyuntura como de 'crisis mural'” ¥y B 'Lmves
suyo, de la matriz conservadora que lo anima." Esto dltimo
remite a un sesgo que penetra toda ls iniciativa oficial consis-
tente en la recomposicion del proyects educativo despatica como
rasero para la "superacion" de la crisis actusl.™

Antes de sbundar en estos presupuestos, convendra respunder
sobre cuales son los contenidos en gque se expresa la politica ofi-
cial, gque es donde identificeremos los puntos de continuidad gque
ya hempos indicado.

Lo primero es el enfasis en la escuela primaria, en la cual se
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concentrara ls atent:iun oficlal. Ciertamente, la preunupaci;ﬁ' por
la escuela primaria basEr:a como primordial (los primeros trea cur-
sos que forman el cicle basico),¥ as{ como el enfasis en ia forma-
cion de maestros especializados en este nivel son medidas positi-
vas desde mas de un punto de vista. Surgen, sin embargao, |nqum-
tudes en relacion a dos aspectos presentes de manera categorica
al lado de estas proposiciones. El primer aspecto se refiere a la
reforma del curriculum de la ensefianza primaria: se resalta la ne-
cesidad de adecusrlo a la realidad; esta preucupsclnn parece
reducirse a incluir materias "practicas" y quitar “teoricas", involu-
crar a Iua alumnos y maestros en las tareas de limpieza de |a es-
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cuela, ssi como la concentracion en la lectura, escritura y las

"cuatro reglas"." De todo ello no se saca un criterio claro sobre
el tipo de adecuacion ni de la realidad a que se alude, Es tam-
bién significativo el caracter que se le da a la participacion de
las “asociaciones de padres y amigos de la escuela" y la misma
supervision escolar cuya funcion en el contexto es la de gendarmes
del orden, En este mismo sentido se colocen (as propusstas sobre
los uniformes ¥ libros. de texto. Lo que realmente aflora es una
postura autocratica de hecho, que es también a menudo de manera
farmal, resaltando el control sobre cualguier otra praucupaclnn. En
conjunto las apelaciones al realismo que impone la condicion de
ser un pais tercermundists, resulta mas bien una especie de "real-
politik" entendida como recurso para conjurar la crisis moral gue
afecta la escuela. La premisa de todo este tinglado de medidas y

recursos esta en la recuperacion de un pasado que hien mirade ha
tenido copsecuencias negativas severas sobre la sociedad domini-
cana. Mo es posible eludir la rEEIPﬂnSEtlllldHld fque impllca elevar el
pasado en abstrecto & la categoria dé modelo a seguir o a copiar.

El segundo aspecto se refiere & la cuestion de la actitud ofi-
ciagl ante J.a educacion secundaria y universitaria. Practicamente
ellas estarfan llamadas a continuar en la postergacion y regre-
sion en gue se halla todo el sistema educativo. En el mejor de los
casos trabajarian con alumnos mejor formados en el ciclo basi-
£o, aungue otra vez se encontraran con serias deficiencias que im-
pad:ran la continuacion progresiva del aprendizaje del estudiante.
Lo mas destacado de esta situacion, sin lugar a dudas, esta en que
las grandes mayorias empobrecidas se veran ante la disyuntiva de
quedar fuera del sistema o aceptar las condiciones del mercado
educativo, Dande la exclusion opera ya a traves de la "democra-
cia" del mercado, gue conoce una sola verdad: le de los precios.
Mas la actitud oficial inquieta puesto que implica un compromi-
so con la postura que reivindica el mercado y la ganancia por en-
cima del derecho a la educacian,

Otro sspecto se refiere s la cuestion de los recurses. La op-
cion por la escuela primaria es una orientacion tradicional del sis-
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tema oficial manifiesta desde los inicios de la vida repuhlicana; el
Diagnastico del sistema educativo oficial, publicado en 1986, la
pone como primera recomendacion en vista a los escasps recursos
gue maneja ests cartera. En efecto, en 1987 las sproplaciones de
la Secretarfs de Educacion no son mayores que las de 1985 no
obstante los fuertes niveles de inflacion verificados a partir de
este Ultimo afio. " Ma»a aun: el componente mas dinamico del gasto
seria el de construccion y reparaciones, tendencia que se acentua-
ria durante el cuatrenio debido a los planes de construccidn ¥
realizaciones ffsl:nas ya anunciados.®’ Aungue, como veremos mas
adelante, tambien se ha trazado una estrateqgia para que puedan
atender estos gestos sin necesidad de incrementar las erogaciones
del Estado.

La campafa de moralizecion esta intimamente ligada 8 una

elevacion del estatus del maestro en la sociedad. Por supuesto, el
maestro es el primer responsable de su baja cotizacion y su con-
siguiente reduccion en la escala social. E| maestro ha dejado caer
su profesion, y ess decadencia es la que se expresa en la poca
estims y el poco valor de su trabajo En consecuencia, lo prime-
1o es llamar la atencion del maestro para que rescate el valor de
su vn::aciun misionera: la de ser educador. Eso significa que no
pundra por delsnte de su vocacion la rewml:hca:mn r!munaratlva
que lo rebaja a simple asalariado, como si su mision pudiese algdn
dia ser remunerads en su valer.. Cumplir los programas, cumplir
oon sus horarios, cumplir en todo momento con la sutoridad, obe-
decer el mandato de sus EUPETLPI'EE, ¥ Esperar patlenlemente. Pun-
ca desesperarse ni prestar oldos @ motivaciones baladies para
sbandonar sus puestos de trabajo. Para ello ls Secretar(a introdu-
cira cambios en el curriculum de las escuelas normales, de manera
gue se den mas materias practicas, y a los profesores se les en-
sefie @ prestar de si mismos para elevar la educacion y mantener
la escuela.®

Por otra parte, la campafia de moralizacion incluye el papel a
desempeéniar por los padres y amigos de la escuela.® Estos deben
vigilar para aue los maestros y los alumnos cumplan con el deber
de la ensefianza, Los psdras deberan preocuparse porque sus hi-
jos asistan a la escusla asi como por el estricto cumphmmntn di
los maestros.® La Secretaris de Educacion los secundara en esta
tarea. Ademas, se les solicita que cooperen para el mejor desen-
volvimienta de la escuela: prestando su colabgracion economica, ya
sga en dinero o materiales; o con sy fuerza de trabajo en la cons-
truccion de edificaciones, reparaciones y otros servicios que se
precisaran. De esta manera se han financiado muchas. escuela Tura-
les, construldas por los mismos habitantes en las distintas comu-
nidades, Es de esta forma como el Estado pretende mantensr un
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ritrmo. alts de construcclones sin aumentar significativamente las
erogaciones flscales. ™

Con tal estrategis [os sectores populares experimentan un au-
mento en el costo de la educacion: aumentan sus contribuciones al
Estado y financian la desaganaiﬁn oficial en materia de educacion,
pusto gque tambien deberan suplir de materiales 8 las escoelas.
Esta nueva carga contra |os sectores empobrecidos contrasta con
la e:cenc:mn de impuestos de que disfrutan las grandes empresas
turistn:.'as, industriales, agr:c:u ias, mineras, que explotan los recur-
sos nacionales y pagan ridiculos salarios.

Pero donde los contenidus de esta campafia moralizadora ex-
presan su continuidad mas clara es en el proyecto de creacion de
escuelas politecnicas. Se slgue alimentando la ilusion del desa-
rrollismo. Aunque este se hays visto sensiblemente reducido en los
mismos proyectos educatives de la especie.® Pertinaz en su credo
desarrollista, la cueston de los politécnicos y escuelas laborales
aparece como: simple pruh]ema de insuficiencia de equipos o de in-
madurez de la experiencia hasta ahora obtenida, A este proposito
se senala el relativo exito de los politécnicos privados mas anti-
guss dependientes de la Iglesia (Loyola & ITESA). Pero no es cier-
to; el misma hecho'de que las escuelss pnlltecmcas 1) reduzcan a
ensefiar oficios tales como: corte y confeccion, peluquerm, repog-
teria, mecar‘mgraﬁa, floristerfa, y en menos easos, mecanica y car-
pinterfa, deja ver hasta donde Pstos proyectos son incongruentes
con el pretendido desarrollismo que expresan. Es agqul donde la dis-
funcionalidad del aparato educativo se expresa de manera pal-
maria: los recursos humanos formados a traves del sistema edu-
cativo, que incluye a los politécricos, no sirven; no & correspon-
den con las necesidades de las ipdustrias y los servicios, que cons-
tituyen el eje de la logica desarrollista. Por esta razon las
empresas tienen previsto un sistema de entrenamiento especial que
califica los recursos humanos para desempefar la funcion Elupal::f~
fica que le sea genalada. Por tanto la escuela no proporclons sing
una rmateria prima y la cnlaﬂ:acmn decisiva se |la otorgara la em-
presa, que se convierte asi en su empresa.®

A pesar suyo, la ensefianza politécnica seria la alternative a la
frustracion gue provoce el sistema educativo gue tiene como meta
ta universidad. El discurso oficial propone entonces una valyula de
BSCADE QU conduciria. al “emtu en el mundo del trabajo™.® Pero
es dificil paliar esta situacion que nace de una estructura econo-
mica incapaz de absorber eficientemente la fuerza de trabajo con
las pall tecnians.

A nivel mas profundo lds determinaciones de la postura nfmml
replantean las mismes cuestiones basicas a atender que se habian
propuesto las. sutoridades precedentes, aunque el enfasis en pro-
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grama maoralizante le otorqguen un marco conservador y Lrnifﬂcu-
nalista, En el fondo lo que constituye su objetivo ‘es la conviven-
cla tranquila, ordenada, con la modernidad excluyente de las ma-
yorias, La escuela cumple su papel fundamental que es entrenar en
la sumision a la autoridad y al orden. La aceptacion y la ilusion
de "yivip" la modernidad, aun ses simbdlicamente, es lo gue per-
sigue; es decir, hacer potable la exclusion de las mayorias y ha-
\cerla aparecer como natural. 5i antes el popullsmo fracaso en
mantener la legitimidad de la funcion escolar al convertirla en
mero adorno, en simple titulo, ahors se busca rescatar algo del
terreno pErd‘EdﬂJ en la ecalidad, aungue solp sea en el primer ni-
vel. La elevacion simbolica del estatus del maestro sera su contra-
partida. En fin de cuentas, la envoltura conservadora darfa mas
peso a la institucion escolar y frenaria un tanto la carrera con-
tra las otras formas de movilidad social que hoy compiten ventajo-
samente -casi pndrfa derirse- con ella. Puesto que puetfr::n exhibir
sus éxim? répidl:rs frente a los dE’Ia escuela, que ademas de ser
mas tardios y Ientos son mucho mas escasos si se cormpara con la
cantidad de personas gue scuden a ella,

MODELOS DE DESARROLLO Y PROYECTOS ERUCATIVOS

Donde reside verdaderamente la crisis educativa, y o que la
caracteriza, es algo gue el discurso oficial no advierte, y mas bien
persiste en despacharlo sin mayorss averiguaciones. El punto es el
siguiente: la disfuncionalidad de la educacion con respecto & los
proyectos de modernizacion de la sociedad dominicana. El contra-
sentido de una educscion desarrollista en una estructura economica
incepaz de insertar a sus productos "normalmente! o, por decitlo
asl, decentemente a su dinamica, va que ho' les proporcienara ni
empleos, ni salarios, ni bienes, ni descanso adecusdos, todo ello

tan preciado a la modernidad.

Lo que sf plantea es el cueslionamienlo del desarrollismo en la
escuela y por consigulente de todo el populismo liberal que lo
acompafio. Su contiguo ha sido un nuevo "populismo" gque resu-
miendo todss las mediaciones hacia las masas en la persona del
gjecutivo busca recuperar la modalidad educativa despatica: al fra-
caso del populismo liberal le ha sucedido el intento populista can-
servador. Fracaso gque no puede ser referido unicamente a la evo-
lucion del aparato educative, como correlato de la prncar_igdad en
la gue se desenvuelven los servicios: publicos, sino tambien & la
-avolucion de la economig, la sociedad y la politiea, que presenta a
las. mueves- generaciones proyectos blogueados o fracasos de las
mediaciones que los harfan realidad, especialmente si se refieren a
las esperanzas gue mantuvieron por largos ghos los sectores popu-
lares,® E£| pecambio, sin embarge, no pramete otrs cosa que el
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desarrollismo, por lo gue continuan presentes las bases del
cuestionamiento.

La rapida modernizacidn verificada en la sociedad dominicana
durante las iltimas dos decadas ha producido, entre aotras conse-
cuencias, fuertes desajustes y desfases entre algunas estructuras de
la sociedad, corrientemente consideradas como estables y legiti-
mas, desde el punto de vista de su furicion gocial, v el avance que
muestran los esquemas organizativos industriales, comerciales, ¥
bancarios. En efecto, el dinamjsmn contradictorio en que opera es-
ta suerte de modernizacion ha debido dejar fuertes lastres en el
conjunto soclal. De hecho estos desajustes y reajustes tienen su
expresion a nivel de las diferentes instituciones sociales y la cul-
tura; especialmente es notorio en la educacion. El deterioro ob-
servado en la educacion no es solo producto de la falta de aulas
suﬂmentes para abastecer la oferta de alumnos, sino gque cada vez
mas se prudu:e un deterioro en la ralidad del servicio 8 tal pun-
to que comienza incluso a cuestionarse desde ciertas opticas mo-
dernizantes la capacidad de movilidad y ascenso social gue pueden
conseguirse 8 traves de la escuela, especialmente cuando la es-
cuela compite con otras formas de obtener estos logros. Al joven
de hoy se le presentan un sinndmero de ofertas gue ampifan au
eapacidad de movilidad sin necesidad de purgarse & traves de far-
gos afios de estudios, En realidad, el deterioro de la educacion
esta relscionado con aspectos maa profundos de la realidad social.
Lo primero & sefialar es el caracter contradictorio de la moderni-
zacion producida en la sociedad dominicana. Contrariamente a lo
acontenido en las pafses que son tomados come parametrus de 50-
ciedades modernas, en la Republica Dominicana la modernizacion
no fue acompafada de incrementos en los niveles de ingreso de
amplios grupos de poblacion, como sucedia en aquellos donde tales
grupos fueron incorporados a la sociedad de consumo. Por el con-
trario, el proceso de modernizacion supuso para su expansian, la
exclusio de crecientes sectores rurales y urbanos de sus "benefi-
cios"y que engrosaron los denominados "grupos marginales'" o de su-
perpnblacmn relativa. Esta dinamica implicaba no solo el deterio-
ro de los piveles de vida de las grandes masas de |a poblacion,

sino también de los servicios gue el Estado prestaba, incluida la
escuela.

La situacion plantea una dificultad radical de la ideclogia
pequefio-burguess todavia hegemnnma an el sistema edunathrn, Di-
ficultad que se pretende subsanar mediante la restitucion de un
viejo discurso, hoy dia mitificado de lo gue fue el orden anterior:
para toda la sociedad significa respeto a los padres de la patria, a
los sfmbolos patrios, respeto a ls autoridad en general (en el
hogar, en la escuela, en la fabrica, en la iglesia, etc.) correcti-
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vos severos para los alumnos, obediencia; que rapidamente remite
al modelo conservador de los afios cincuenta.

Los maestros se verian afectados segﬁn esta propuesta obte-
niendo un estatus superior y mavyores considersciones sociales. Ln
punto delicado, desde la postura de los maestros, es el que se re-
fiere a la cuestion salarial, que de carreqirse ampliarm las posi-
bilidades del Estado para conseguir apoyo del mangisterio para su
proyecto. En mas de un EEI‘]lIdU pudrm decirse que el sindicato de
profesores en su organizacion actual no tiene recursos para opo-
nerse & una estrategia de esta naturaleza ya gue todo su -accionar
ha sido orguestado alrededor de esta cuestion reivindicativa. De
hecho la recomposicion de una resistencia tendria que provenir de
otras estructuras o de maestros que vienen desde distintos ambitos
reflexionando sobre posiclones alternativas gue trascienden la cues-
tion salarial,

PISANDO TERREND ALTERNATIVO

51 como suponemes es en eata disfuncionalidad donde reside el
problema clave de la crisis educativa actual, entonces tememos que
sacar como conclusion que a este respecto no hay proyecto viable
en el Estado. El desarrollismo tal cual es enarbolado sequira
siendo un mito, cada vez mas cuestionado y socavado en su pro-
pia disfuncionalided. Su puesta en evidencia es ya un hecho. El
intento conservador es una forma de ocultarla, o de pasarla per
alto, pero no de superarls.

Esta ausencia de proyecto visble no significa que la educacmn
deje de desempefiar un papel importante en la dominacion social;
al contrario, esta funcion pasa a primer plang, puesto gque las es-
cuela seguira produciendo “ciudadancs” entrenados para el consumo,
sumisos al mercado, sunque sea precisamente este mercado el que
ensefie pada vez mas qua la escuela no es el medio mas idoneo
para ascender en la escala gorial ni el aprendizaje para la produc-
cion la forma mas sequra de integrarse al mundoa moderno.

La bisgueda de soluciones alternativas debe partir de una co-
rrecta apreciacion de la crisis actual y su vinculacian a los mode-
los de sociedsd vigentes o en perspectiva. Propuestas de este ge-
nero no podran realizarse fuera de las practicas escolares y de sus
agentes primarios, Son ellos mismos quienes han de convertirse en
sujetos de su alahuracinn a trayes de la transformacion dn 55
practicas, la que supondra la critica radical de las idecloglas que
sostienen las existentes.

El desarrollo de esta canciencia critica supone la constitucion
de espacios que permitan asumir este proceso por parte de sus
sgentes, de manera que puedan generar nuevas prar:t.ir:as apuntando
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hacia nuevas relaciones de poder que implican una soriedad orde-
nada en funcion de las mayorias populares en lugar de la sociedad
moderna excluyente. Mas pensar una utopfa razonable de la escue-
la: articulada a una sociedad distinta por la justicia, es algo que
s:ilq cabe en cuanto se tiene la certeza de la posibilidad porgue se
esta pisando terreno alternativo. Esto excluye la vuelta gl pasado.

NOTAS

1. way"Hay que iniciar un movimiento recional por el rescate de s educa-
cion".., "Un plan para moralizer 15 escuela dominicena®... "Ese plan 1o
Vamos 8 ejecutar, £ea como sea...” Cfr. “Plchardo afirma los profesores
racen p.s.ins por causss baladies!, Hoy, edlcfon oel 7-I1-87, M o PR |
mas explitien: "Lo gue pretendemos es ermaccar, nuestra acclon tro o8
lps planes oe moralizecion e Institucionmlizecion que’lleva a tebo &l go-
blerno del doctor Joaguin Balaguer y garentizer que los mismos estan
dentro de los canones legales y gue no se convisrtan en un foco 'de co-
rrupcion mas". Cfr. “Educacion tomara prushas estudiantes secundarics
'11bres'", Ultima Hora, edicion dsl 19-¥1-87, pag. 4.

2. Veanse: Banco Mondial, Polfticas para reactivar el crecimlento economico
en, 1a Republica Dominicana, Washingtor, agosto 1986; Isldorg Santans, Si-
tuacion del empleo y el gasto social del Estado ln Republica Domini-
oaha, Santo Domingo: SEMPER-INTEC, 19867 Secretqris dé Estado de Eduga-
clon’ Ballss Artes Eﬂfulma (SEEBACY, Oficina Tecnica de Planificacion,
Diagrostico dol sector educatlive oficlal, Santo Domingo (1986).

3. El sloguients cusdrs musstra la evolucion del gasto en educacidn y obtros
sapyviclps =oclales; esta tomado de Isidgro Santana, Situscion del empleo
]{NTE_EIC r;m%;:s soclal del Estado en la Republica Dominicana, Santo Domingo:
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4, Cfy. Marshall wpife, “Estilos de desarrollo y educacicn", Revista de la
Cepal, No. 21, diciembre, 1983, pp. 155-162.

5. Wa sido el mlecutivo quien con mayor énfasis se ha referids & la
situacion nicana actusl como de ruinag material v espiritusl: .. .Pldo
8 fodo el pals, que tomen en cuenta las condiciones dentro de las ufalgs
nos desenvolvemos. Mo son condiclonss faciles, agul todo es hay diffelil,
porgue todo esta destruico. Mo solo lo rrater.{al, sing tambien v princl-
palmente 1o moral]". Cfr. "JB habla. en encuentro concolonos de E1 Puerto”,
El Caribe, edicion del 27-VI-87, pag. A.

6. "La Secretar{a de Educacion tlene muchs culpe; ls politiguerfa Jescolar
tiene su parte"... segu declaraciones del Secretario de Educacion. Cfr.
"Miega profesores sean unicos respansahles de msles afectan & la escuela
dominicana", Hoy, edicion del 3-II-87, peg. &6-£. Mas rteclentemsnte ha
teiterado este criterlo, refiriendose al “deterloro fisico, soclal y mo-
ral Increfble” de lss escuelas; esto fue "producto de una lucha sindical
mal conceblids, fruto de 13 inclusion de la pﬂiitlufsr a en las gulas yien
Ips distintos niveles de direcclon de la Secretaria de Educaclion; y como
consecuencia de la Talta de sipervision adecusdas™, Cfr. "Picharda: Es-
cuelas eran peliogro", €1 Nacional, 10-Ix-87, pag. 6. Es ourioso gue S8a
precisamente un secretario de educagion gel primer pobierno del PRD, Bl
ingeniero Pedro Porrelilo Reynoso, quien mas se doerca al discurso del ac-
tual Inoumbente; sungue ciertsmente no puede-pasarse por alto su luget
comun de procedencia.

3 Cfr. "Mimga...", Hoy, edicion del 3-11-87, pag. 6-C.

B. En varias pportunidades el “secretario de Educacion ha hecho llamados a
padres y amipos o8 la escuela, pars gue Junto & maestros ¥ sutoridades se
interesen por su buen funcionamisnto: "Deben ver eso como slgo de vids o
merte”, Asimismo, "el ministro dijo que el pals tlene unos problemes de
efiucacion tan graves; gue =l los padres nog =8 Intsgran pars gyudar § re-
solverlos, la em:a.cim no tiens salvecion®. Cfr. "Secretario de Educa-
cion erlitica vagancia escolar € Indisciplina®, Hoy, ediclon cel 24-11-87,
pag. &-8.

En noviembre el Secretarioc oe Educacidn refirid oue al asumir la carters
encontro que se habla gastado el 98% de lg presupuestsdo para gastos co-
rrientes, Incluyendp ﬁms gue califlco de “inewplicables® .E: pagos
firrequlares®, ademss de la concertacion de contratos no cumplidos v la
construccion de aulas lnnecesarlss. Cfr. "Pichardo denuncia contratos de
obras concerto la administracion anterior", Hoy, edicion ?el 17-11-87
pag. 3y "Pichardo Informa gue ya en pgosto educacion hebis gastada r,-l
9&2 e sy presupoesto para gastos corrientes", E1 Nuevo Diario; ediclon
dal 25-XI-86, pag. 7.

10: "...Asistimes g un matrimonio mecabro entre el progreso v 1a descomposi-
cidn moral®, afimmd el Secretario en su ol St it fireet iy
laguer, tras lo cugl "porgue ls escuela se convierts en vanguardia
de la reivindicecion soclal, moral y civica ge 1s nacion y que sea ade-
mis la shanderada de la lucha por la veneracion y el respeto a los sfmbo-

1os patrios", "Plchardo informe...", peg. 7.

11. ¥a 8 princiglos del mes de diciembre la Asoclacicn Dominicans de Profeso-
res denuncio 58 an -producido :;'as 600 nm;aﬁu;s an diséintg
puntas del 5 afectabgn a profescrss y pers BDOYD.
cretario nﬁzu.énﬁ contesto no se hat:-fm producide cancelasciones
arbitrariss, y que ellas re an a gue 1os sfetsdos habipisn incurrida
en Mactos les!, sunnue mas terde reconoclo gue tomblen se an s

resiones politicas de los reformistas y precies Qe "os poifticos de
Eﬂﬁ provincias tlenen sus presiones,.." Lhmu sefialy gue el articulg 55
de ls Constitusion mutorizs al Presidente de Is Repdblics a sustituir o
nopbzar en la administracion publiea. En otro lugar el Secretario "la-
mento por cusstiones baladies la ADP este pr%in.lanm huelgas 'cusndo
todo fm £sta de scuerdo en le necesidad odel trabajo' vy ouando la
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calidad de 1a educacidn ‘gstd siendo cuestlonada'", lotendo -entre esss
cuestiones baladfes el atraso en Ioe pagos, los traslados y capcilacio-
fes, tre otros. "Plghardo afirma los profesores hacen parcs por Geusas
baladfes", Hoy, edicign del 7-11-87, pag. 10i "ACP anungla Iniciars plan
de luga“. Hoy, edicion del 2-¥11-8&, pag. 7-A; "Eduwcacion enfrentara con
ETHE corrupcion", Ultima Horo, scleidn dal Z26-VI1-87, ugf. 173 "Plchar-
do ﬁ.ﬂgﬂ haya dispuesto cancelaciones arbltrariss”,
=11
géaq. 10

Muevo Dlario,
7. pag. 4; "Adaite bota empleados por politica®, Hoy, 10-1X-B7,
12, Cft, Llc. Jusf Portorreal, regl{ticas y planes rhgmentales en edoca-
eion: idess baslecas", Dehate nacional sobre la sltuaclon de la mujer y la
nifiez dominicana, INTEC-UNICEF, ﬁigtuéstu-&ptlarhm, 1987. 'Donde ‘el sub-
secretarin de educacion reiterd criterios ys expuestos sobre el deterioro

de 1s educacion dominicana.

13. Los iIndicadores de esta matriz conservadorg se encuentran en el discurso
y 1a practics ce la Secrebtaria de Educacion. ba Insistencia ?1 el “amor
al trabajo" en sentido tradicional (recordemos la Cartilla Civical, gus
el maestro "ame su vocaclon", gue el curriculum debe tomar en clents des-
de la primsrla el "desarrollo del amor sl trabsjo®; “ls ensefianza prac-
tica" eobre la "teoriea"; participscion de les Blumnos y meestros en la
limpieza_de la escusla; la Insistencia en ‘la "moral y civica" y el “amor
a los simbolos patries” em asbstracto, como valores primardiales, entre
otros, “"Secretario oe Educacion critica vagancla escolar & Indispipling®,
pag. 5-8} "Secretario de Educacion &firma sistems edicative ‘solo) lanza
Jovenes frustades (sic)", END, 17-1LL-87, pag. 16; "Miega...', peo. &-C.

14, Las spelaciones constantes sl Poder Ejecutive, en la persona del Prasi-
dante Bala ; 21 sporte de las Fuerzas Armadas y la Igiesia Catollca,
al fat.grnﬂ ismo de sus scciones 'y al omiso entre maestros y Estada
Dominicano -déclaraciones. junto -3l Embajador Norteamericang- son Eodos
elementos pr::ginE del sistems educativo gue funclono bajo la dlotadurs
frufillista. . "Seeretaria de Educacion hace llamado & respeto. simbo-
los patrlos", El Muevo Diarin, edicion ogel 13-11-87, pag. 37; "EL gpbier-

no distribpira gratis libroe de texto", E1l Moevo Dlarlp, edicfon del

9-1V-87, pag. 12 "Secreterio de Educacion afirma...".

15. En-el discurso del Lic, Pedro Fichardo en Azua, [ESE.I.t.E.IrEME para 21 Pre-
sidente de la Republica si se guiere salvar la educacion dominiceng hay
que: Dedicar meyor atencion a la alfabetizacion de primaria (primero, se-

y tercer grados); wvolver-a formar magstros primarios (en Interhg-
os); Oesarrollar lgs asoclacipnes de padres y amlgos de lg escusla, "Se-

cretarip de Educacion critica...", "El goblerno distribuirs, .., pag. 12.

16. "...Es tal el enfasis gue las sutoridades se proponen dar & la educaclan
primarias 'gue si 5 necesario pasarse los tres aflos ensefiandn lectura,
Efcrituga y las custro rteglas, lo haremos'". “Sacretarlo sducocion ori-
tica...

17. Vesse note 2.

18. La ley de gastos pa.frﬁlim; parg éste efic (1987) ssigne apropisciones para
gastos de esta cartera por RDSES.4 millones.

19. Pedro Germosen, "Pedro Plchar dice Balaguer Ip ertira AD$250 millores
en hacer escuelas", Hoy, ediniquz dal 26-11-87, p;gv. 1

20. "'Es Innegable gue los maestros domirilicanos son muy mal pegados’, afirm
Pichardo y consldero gue la formacion intelectual es un fgctor & tomarse
en cuenta dpar& establecér los salarios. En ese orden tamblen se refirio a
1a necesidad de gue loes maestroe eleven su nivel profesiorsl” ofr. "Edu-
c:q::iu; busca formilas subir sueldos™, Ultima Hora, edicion 2B-V-87,
pag. 2.

21, "La escuela dominicans necesitd mesestros normales gue no elentan @asco &
enlodarse con 13 tierra, ni verplenzra de trebalar en un huerto escolar.
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La escuels dominicans urge de msestros gue sepan hacer un dn erto, oue
syuden @ parir a una cerda y que aprendan las reglas del voleibol y dal
baloncesto, 'Queremos un maestro que no sienta verguenza de irse al campo
8 Ser mmesifo rural'" "“Secretaric de Educacion critica...™; pa3g. 6-B.

Vegse, "Pichards pide dunar esfuerzos ante ls precariedad de la educa-
cion", Ultima Hora, edicicn del B-V1-87, pag. &-3.

En un encuentro con lgs asocliaciones de padres y amigos de lz escumla, el
sectetarlo de Educacion "resaltd gue los padres '-Il':aen me_jgndr.:se pm: la
falta de docencla pars sus hijos, pero no son capaces de aporter siguiera
uns: modesta contribucion s los Tines de buscar ung salida a la orisis'.
Cfr. "Secretario de Educacion eritica...".

A proposito de haber iniclado un "Pm?rama Jde Ayuda mutya y esfuerzo pro-
plo de construccicn, terminacion, ampliacion y reparacicn de escualas Ti-
rales', gue "tiens como proposito contribuir a la integracion de la es-
cuela con el hogar". Cfr. Republica Dominicena, Secretarfa de Estado de
Edicacion, Bellass Artes y Cultos, Memoria 1986, presentada por el Secre-
taric de Estado Lic, Pedro Pichardo al Presidente Joaquin Balaguer, fe-
brero de 1987, pp. 1-2.

En este sentido el propio Secretario ha reconocido gue "los paliteécricos
construldos y a medio construlr =& han convertido en un. tremendo dolor de
cabeza para los administradorgs oe la educacion publich 'pensamds que la
razon original pars su creacicn es vallda. Es correcto formar tecnicos de
nivel medlo para evitar gue todo el mundo guiera ir a las unlversidades y
para estrechar la brecha entre la gran cantidad de profesionales y de
personal ng calificado, pero recordemos la frase de gue de buenas inten-
clones esta empedrado el caming del infierno'™. Refiriendose al caso con-
creto de los politeenicos de Aruz e Higuey sefialo gue "no tenemos idea
clgra oe como podran entrar en funcionamlento®. "El Secretario de Educa-
cipn aclara que no pretende congelar el registro de colagios" {Informe de
Pichardo en la primera sesion del Consejo Nacional de Educaclon), E1 Nue-
vo Diario, edicion del 29-1-1967, pag. 5.

Las discusiones reclentss sobre ls situacion del emplen en Americy Latina
sefialan como caracteristice de los mercados de trabajo en los paises del
area la diferenciacion de mercados de trabafo internos & las grandes em-
presas oue estprisn relacionados con el mercado de trabajo general sola
por £l grado mas bajo oe calificacion e Incluso que no requlere de ningun
tipo de callificacion. Estos mercados de trabajo. internos & las smpresas
valen tanto para sguellas Industrisles como Ias de servicios (turismo,
banca, etc.) que entrenan su personal y 1o promueven por mecanismos in-
ternos de la empresal.

El Secretarlo de Educacion ha sefislado en diversss oportunidades oue &1
sistema educativo es uns "fuente de frustraclom™ para los jovenes, La ra-
zon e5 Que este preparandolos para contimuar estudios a nlvel superior, y
coma Son MUy o5 los gue pueden llegia: a_este nlvel, lns gie guedan a
mitad de camipo se Prustran. "En e p@fs 58 esta 1enga!'afm a la
Juventud, haciendole creer gue no puede vivir si no tiene un titulo uni-
versitario'". En contraposicion propone la Instsuracion de una educacion
tecnica: "De un sistema educativo cue desde el primer grado comisnza 3
preparar a los indlviduos para sublr une escalera gue no se dirige nece-
sariamente gl exito en el mundo del trabajo sino & wna carrera universi-
taria muchas veces inalcanzeble, no se pusde esperar mucho"; "ES ur-
gente -aflrmo- que la educacion medlia oficial utillce sus recursos mate-
riales y humanos para formar técnicos medios, que llenen el vacio oe mano
de obra calificada de que msdolece la creciente industria nacignal®. “Pi-
chardo cree gue_ la escuela dominficana es fuente de ilustrecion colectl-
va® , -edicion del &-1I-B7, pag. 9-A; "Secretarlo de Educacion afirms
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a5 Yillemdn, “Aproximacion a ls sltiecion dp la juventud de los
|1amados barrios marginalzs", en: Juventud: situacion y perspectivas en
1a Repiblicn Dominicana, Santo Domingo: INTEC-UNICEF, 1986, pag. BA'Y ss.
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