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UN ARO DE DEFINICIONES.
Y DE TESTAMENTOS*®

Jose lsrael Cuello H.**

-

El primer afio del gobierno de Balaguer en este periodo
constituye una clara definicion de objetivos.

Definiclnn, en primer lugar, sobre la realizacion "del gobierno
que sold desde nifio™ y, en segundo lugar un lsrgo trance
testamentario, un documento vivo sobre lo que el hubiese querido
gue fuese el pafa, sequn su Ultima voluntad expresada en ejecucio-
nes.

De ese largo trance testamentario derivan sus visitas al
campo todas las semanas, donde el se define alrededor de los
problemas de ese sector como de su principal cuidada.

El contenido politico-testamentario y la irrelevancia social de
esas visitas se expresan enla carencia de efectosen la modifica-
cion del regimen de tenencia, por ser simplemente un ajuste, un
corregir deficiencias enlos sectores del agro ya reformado durante
sus otras administraciones, hecho gue contrasta con el volumen de
Inversiones y la magnitud de obras en proceso gque ya se ejecutan
en otros sectores.

Al definir esa politica, y definir su intencion politica con ellg,
al avanzar hojes en su testamento politico, al Dr. Balaguer se le
ha ido la mano en algin momento en la correspondencia entre el
gasto publico y la disponibilidad en dolares, hasta afectar el sector
externo y provocar un peligroso desequilibrio.

{*) Este artfeulo fue compuesto sobre intervenclones del sutor ante la
television dominicana fn los programas SZntzsl.s del Dr. Julin Hazim
Buenas Moches, de Ha.rT Elena MNufez y Wilfredo Alemany, y Sohre el
Tapete, de Federico Henriguez Grat.ereal.m

) Ed;tur y escritor. Publicd Siete sfos de reformismo recleean una oposi-
clon de irqulerds (1973).
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Desequilibrio desencadenante a su vez en una descomposician
social, que podris en los proximos tiempos tornarse inmanejable,

El y nadie mas que €l sabe que si alguna herencia buena
recibio del PRD fue la unificacion cambiaria, unificacion que era
necesarie, que era impostergable, y gue en los ultimos meses de
esos gobiernos dio frutos importantes en la estabilidad de ls prima
y de los salarios,

Los programas de obras publicas del Dr. Balaguer, ordenados y
ejecutados sin un analisis previo de los recursos materiales locales
disponibles, junto a algunas improvisaciones en pagos internaciona-
les, sobre todo & las acreencias que sfecteban & la Dominicana de
Aviacion v & la Corporacion Dominicana de Electricidad, descom-
pusieron el sistems cambiario y provocaron una modificacion a la
peridad, un alza en el costo de la vida y una descompasicion
social que culmino en huelgss.

Movimiento huelgario que fue ademas estimulado por el Dr.
Belaguer mismo en slgunos espectos, porque pars la realizacion de
su programa reformista el necesita forzer la resistencia de los que
no quieren ceder, y necesita tamblen la sccion social publica y
abierta frente al desbocamiento del costo de la vida sin gue
hubiers la compensscion minima necesaria, proque todo ello le
podia crear un problema polftico, mas que social a mediano plazo.

A traves de la huelga, sobre todo de une huelga "buena, sana,
pacifica” y que le gustoc a mucha gente, era posible identificar la
rivalidad naturs!, empleado-empresa, que al Dr. Balaguer le hacla
falta para permitirse el lujo de ser arbitro, posicion ideal del
gntr:mrnante, no importa que el Estado sea el mayor empleador del
pais.

Al terminar el primer sffo de gobierno del Dr. Balaguer hay,
en resumen, urm definicion -de objetivos alrededor de obras
publicas, alrededor del desarrollo social, alrededor del problema
agrario, alrededor del wurbanismo, alrededor de las relaciones
soclales, elrededor de la libertad pufftica. y sohre todo alrededor
del papel del gasto publico en la actividad economica y en la
generacion de empleo estamentos y clases sociales.

En todos los aspectos hay una definicion, pero en el juego de
lo social y de lo polftico hay un secrificio de la iniciativa por
Earta del Dr. Balaguer, porque aungue la huelga de julio fuera
buena" como aprecio el General Imbert Barreras, y & todo el
mundo le gustara, hubo huglguistss, y los huelguistas tienen hoy la
palabrs por su posibilided en la discusion, antes inexistente.

Ya no es una posibilidad, es una realidad que ese aspecto del
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movimiento social, el movimiento lsbaral, tiene una capacidad de
decir y hasta de imponer.

Esa varia:i&n_en el ordenamiento de fuerzas sociales le reduce
al Dr. Balaguer el enorme control que tenfa sobre todo el pafs.

MNo mas subir al pader el Dr. Balaguer recompuso su mayoria,
que era precaria en terminos electorales, con el nombramiento del
gabinete y con algunas pu[hicam logrando un consenso de porcen-
taje muy alto, muche mes. alto gue su porcentaje de votacion
electoral.

Despues de la huelga de julio, ya el poder del Dr. Balaguer,
tiene gue compartirse con otras cosas.

LOS LIMITES ‘A LOS SUENOS

Mo existe contradiccion entre los recursos financieros del
Estado y la cantidad de obras que se hacen, porque hay recursos
financieroa suficientes; por multiples rezones; el presidente
Balaguer tiene, como le ha gustado slempre, un presupuesto
superavitario, con un margen legal de manejo pars el Poder
Ejecutivo del 75% de los excedentes...

Mo ha necesitado el suxilio del Benco Central para el
desarrollo de su programa de inversiones y de obras piblicas (no
ha necesitado de murqanicus) sungue ya el gobernador del Banco
Central los ha ofertado piblicamente, de ser necesarios.

El problema es que hay otra dimension esta vez muy presente
y activa en la vida economica dum:mcana, la dimension dolar, la
alta dolarizacion de la ecoromis que obliga & cuidar todos los
componentes de recursos externos en la inversion, y particularmen-
te los componentes en dalares de un programa de inversiones como
le ha realizado el Cr. Balaguer.

En un extremo de ese programa de inversiones, se vacian mil
metros cubicos de cementos mensuales en la construccion del Faro
a Colon cuando se esta importando cemento, y cuando el Faro a
Colon no tiene ninguna urgencia, ¥ no hay ninguna necesidad de
hacerlo.

En el otro extremo, eparece el problema de rafurﬂsl:aciﬁr‘l,
enfocado como un problems de emergencia, de conciencia, y no de
inversiones a largo plazo. La reforestacion dominicana se ha
dejado a soldados yendo a plantar de lunes a viernes en operacio-
nes contingentes que consumen mas valor en chao y transporte de
tropas que wvalores reproducidos en los arboles que se siembran y
se desarrollan.
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Como un programa de inversiones de bajo costo en dolares,
quizas el mas bajo en costo en dolares de los programas posibles |
necesarios en inversiones, el programa de reforestacion deberia
tener la mas alte priorided en el gasto publico, mas no hay
programa de reforestacion, no existe ningun programa metodico,
Selva Megra fue un acto politico, gue era necesario, valido, que
merecio muchos aplausos, pero Selva ,MNegra no resalvio ni podia
resolver el problema de reforestacion dominicena, & lo sumo
permiti‘a arrancar hacia la solucion.

La necesaria daosificacion de lass inversiones publicas inspira a
una falsa dicotomia: ciudad contra campe. ¥ ella falsa porgue
sl bien en la ciudad y en les ciudades se estan haciendo: muchas
obras, ellas son de relumbron pero de relativo bajo costo, mientras
que en el cempo se invierte en una infraestructura necesaria y de
alt{simo valor, como es Jiguey-Aguacate-Acueducto de Santo
Domingo, que bordea ahora vy supararé en el proceso los 1,000
millones de pesos.

Suma que es superior a muchos presupuestos de la nacion, y
del Carlbe juntos, y, ademas, un proyecto capital en el desarrollo,
en el manejo de recursos hidraulicos que el pafs no tiene en una
sbundancia tel, doende por la urgencie de la contratacion, y la
oferta que parece fantasiosa de terminarlo todo en abril de 1990
(para el cobro electoral del mes siguiente), se han corrido grandes
riesgos de caracter tecnico.

El propio Dr. Balaguer cuando quiere callarle la boca a
determinadas personss les menciona el canal de Barracote, que fue
un desastre tecnologico en la Era de Trujillo.

o Asl mismo, al Dr. Balaguer, probablemente, le van a mentar
Jiguey-Aguacate un dia. Maxime cuando se tomaron las decisiones
de suspension del proyecto Manabao-Bejucal-Tavera y contratacion
de Jiguey-Aguacate por un chisme.

_F_"I voto, la eleccion, es fundamentalmente un hecho de
continuidad, no de ruptura, la revolucion si es de ruptura. Una
revolucion obliga a pararlo todo y a empezarlo todo, pero el voto
B8 un hecho de continuidad,

El voto por el Dr. Balaguer para presidente no es el voto por
los tecnicos chismoscs del Dr. Balaguer alrededor de proyectos gue

han sido elaborados por técnicos de muy diversas disciplinas
politicas.

Jigiiey ¥ Aguacate como contraposicion de Manebao-Bejucal-
Tavera, a cuslquier tecnico que se respete provoca asombro,

porque Manabao-Bejucal-Tavers es un proyecto estudiado, califica-
do, evaluado y contratado.
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Alguien le dijo al Dr. Balaguer gue la confluenza de dos rios
se iba a destruir en Jarsbscoa y que aquella belleza enorme se
iba a liquidar, y sin darle ninguna oportunidad & los disefiadores
del proyecto para explicar en que afectaba Is ecologfa y la
belleza de la region, se elimina el contrato y entonces se pasa a
Jiguey-Aguacate sin disefio, sin evajuacion, sin concurso, sin
licitacion de ningun tipo, por casi mil millones y con un contrato
para supervision de unos 30 millones.

Al italiano gue contratd el primero se le compensd con un
spaguetti mas largo, y es el mismo que contrato el segundo.

Puede criticarse ese contrato, y muchos otros, por los
elementos sefialados, pero no decir, de ninguna maners, gque no se
invierte en el campo y que no se invierte en infraestructura.

El error y el peligro residen en la no correspondencia entre
ese gasto publico y el gasto en doleres, lo que ha provocado
importacion de cemento, importacion excesiva de varillas,
deficlenciss en la disponibilided de mano de cbre, tras B afios en
que la mano de obra de la_ cnnatruugiﬁn, no solamente no se
reprodujo, sino que se deseduco, y emigro.

Una mano de obra de |a construccion que solo se reproduce
en la construccion misma, y hoy con centensres de contratos
vigentes para obras publices en todo el pais, decenas de ingeniercs
estan buscando un  maestro, un  carpintero, albafiiles capaces,
electricistas .diestros, etc., para Implementar la ejecucion de los
contratos que les ha otorgado el Estado.

En esas condiciones: falta de recursos humanos, falte de
recursos materiales, presion sobre importaciones, se tiene derecho
s pensar que el programa de obras publices pudo manejarse con un
criterio de mayor planificaclon, para que, gastando lo mismo, ng
se provocara esa presion sobre las importaciones y no se provocara
esa presion sobre los recursos humanos, dirigiendo parte de ese
dinero dominicano disponible hacia lo profundo del campo, al
problemz de la foresta.

La responssbilidad no se le puede achacar totalmente al Dr.
Balaguer. El Dr. Balaguer se ha encontrado con un botin, con un
tesore, con el tesoro de un excedente presupuestario como nunca
lo tuvo en los gobiernos enteriores, el cual sungue considerable-
mente devaluado es mucho mayor que los excedentes disponibles
en tiempos anteriores.

Dispone de 70 u 80 millones de pesos mensuales gue puede el
manejar directamente como Presidente de la Republica segun
establece la ley.
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;Quien le presenta los proyectos? jqué proyectos se le
presentan? ese es el problema, ;Guien se streve & decirle al Dr.
Ealaguerj directamente, fuera de una camara de television, o de
un periodico extranjerg como hizo recieptemente el Wall Street
Journal, gue el proyecto del Faro a Colén no es conveniente en
este momento?

MNo se lo va & decir ninguno de los busca-contratos u otorga
contratos obsecuentes que le rodean.

El Faro a Colon no va & generar turismo, slno a mediano o
largo plazo, vy no lo suf:c[enm como para reparar el dafio que esta
haciendo 2 la ecanomla dominicana, que conste la advertencia.

ACTITUD FREWNTE A LOS SALARIDS

El ha dicho que el macuteu es algo asi como una bonificacion
que reciben los empleados publicos de una forma no regular, pero
que sumenta sus ingresos y compenss sus necesidades,

Pero sucede que el no es un observador de la vida puhllna, el
no es un Ertlr_'u]JST.El de periodicos, un sociclogo en ejercicio de sus
funciones anallticas, el es un gobernante, es el gobernante.

;0 &l puede asumir de repente la puswmn de observador? JEI
puede abstrasrse de ser Presidente de la Repiblica y decir, "yo
estoy viendo", "yo observo", "yo aprecio"? no, ¥y mucho menos
cusndo estd hablanda como Presidente.

Un aumento Ealarial como el propuesto, cuatrocientos pesos
menasuales, acercarla la lucha EﬂEIEl dominicana a8 una conguista.
frucaaada vErias veces ya en *los dltimos 20 afios: mantener un
sueldo minimo de cien dolares mensuales.

Si la estructura economica no resiste un aumento  salarial
*hasta los 400 pesos mensuales, tampoco la  estructura social
resistirfa sequir viviendo con menos de 100 dolares mensuales.

Es necesario elegir, pero no es tan dramatica la eleccidn.

En otros paises se puede vivir, la sociedad, la economifa,
resisten mas de 100 dolares mensuales de salarioc minimo, porque
hay productividad diferente. El esfuerzo hay que hacerlo entonces
en la productividad, no pedirle el esfuerzo al del salario bajo en
culto de una productividad baja v mantenerla, sino hacer ur
esfuerzo por la productividad de manera gue la sociedad sea mas
digna de vivir en su ella.

En los Gltimos 15 afios el crecimiento del costo de la vida ha
conllevado que una pequefia caps de la sociedad encaje con creces
el det&rmm de los ingresos, mientras que la otra, la gran maynrfa.
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no lo erncaje y vea como cada dis su dinero rinde menos, aunque
registre pcesionales aumentos en sus emolumentos.

Se esta produciendo un distanciamiento donde hay familias,
dos o tres mil familias, que viven con siete y ocho mil pesos de
gastos mensuales, mientrass la planta baja de la sociedad se
encuentra sometida a un regimen de vida de 250 pesos mensuales,
lo que esta provocando una mexicalizacion o brasnieﬁnzacinﬂ de ta
sociedad, donde existen dos capss que no se tocan més que g, la
puerta de la iglesia, donde ahito puede pagar la viss para el cielo
dandole una limosna al muerto de hambre.

Ese no es el tipo de sociedad que nadie quiere en este pafs,
nadie ls quiere, pero que se va conformando si no se toman las
medidas pera evitarla.

En el caso de las zonas francas es interesante jugar con las
alternativas sobre los efectos de la indizacion del salario: si se
ajusta el salario de acuerdo & la paridad monetaria, no se esta
perjudicando &l empresario, porgue el empresario dispone de una
masa salarial para pagar ese trabajo, si no se provoca ese ajuste,
sf se esta bepeficiando sl empresario, porgue recesita menos
dolares pare pagar los mismos salarios, ello en detrimento del
nivel de vida de los que trabajan alll y del nivel de ingreso de
dolares del Estado.

La indizacion de salarios en Zona Franca, con respecto al
dolar, puede hacerse sin esfuerzos, porque & las zonas francas se
traen dolares, se cambian en el Banco Central, a la paridad
establecida y se pagen en pesos los salarios y gastos.

La diferencia de ingresos entre el trabajador pulblico y el
privado tiene una via de enfrentamiento natural y simple:

El trabajador publico asiste 8 su emplen 35 horas semanales,
el trabajador privado asiste 44 horas semanales, el absurdo
anterior de establecer salaric nominal igual para 35 horas y para
44 horas lo que hacia era estimular el empleo pidblico y la
vagancia en consecuencia, muy propio de los perredefstas, cuya
clientela politica se anotd completa en el presupuesto nacional.

El' salario debe establecerse por hora, como establece el
Codigo, por 48 horas pagadas y 44 trabajadas, y el que trabaja 35,
que cobre 35 en la misma prupurciun y nada mas.

El Dr. Balaguer alega que su presupuesto se conmueve en caso
de producirse una modificacion del régimen salarial en la adminis-
tracion pdblica.

Al pasar todo el mundo a pagsr impuestos por las rentas
recibidas, y al pasar todo el mundo a gastar mas dinero, por el
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impuesto de transferencis de blenes Industrializados, gue E?'gl'llfii'}:a
un 6% de todo el consumo nacional, del aumento en 30 millones
de pesos en los sslarios del sector pulblico, retornan unos 1.8
millones al Estada, vy cerca de un 10 por clento de las mismos 30
millones por wvia de impuesto sobre la Renta, de la renta que se
paga de verdad, que es la renta del seslario.

Retornan unos 4.8 millones de 30, solamente par el sumento
que corresponde al Estado, sin contar el retorno al Estado del
aumento .en el emplep privado, y al mismo tiempo un mayor
bienestar de la poblacion,

Contraporer las obras publicas al salario parece una aberra-
cmn. al hacerlo se llega al mundo de las preguntas sin respuestas
logicas posibles: que fue primero, el hueve o la gallina?, jel
consuma o la produccion? sel sueldo o la capacidad de compra?

Los pafses mas desarrollados no arrancan de salarios misera-
bles.

Una cose es que se le pida al trabajador y al asalariado gue
realmente haga su labor y no cobre el sueldo sin hacer nada; mal
éste que se ha generalizado desde la funcion plblica hacia la
empresa privada, y otra :hs.a &5 pensar gue se puede vivir con 78
dolares mensuales, salaric minimo de la R.D.

Es indigno ademas ser gobernante en un pafs donde frente a
78 dutarea mensuales se ofrecen como opciones la prustituciun, la
emigracion y o el desempleo, y guien ha estado en el poder,
ejerciendo el poder y el dominio politico durante 50 afios es
responsable de ese hecho, de ese resultado.

Establecida la difar&nma entre  salario privado y salario
publico alrededor del minimo, por las horas de labor y por el
principio de a trabajo igual, =alario igual, es necesario lograr gue
los gue trabajan poco trabajen mas, ponerlos a producir, cancelar-
los si son supernumerarios, si son vagos, pero no reducir el salario
del que traba;a o del que esta dispuesto & trabajar que es la
inmensa mayoria, porque se haya generado un bglsun putrefacto de
vagos ¥ holgazanes en la [ncubadora de la pulltlna y del empleo
publico.

La extendida carta de naturaleza al macuteq, contradice y
pone en tela de juicio todo el programa de dignificacion y

decencia que leuantu el Dr. Balaguer el 16 de sgosto de 1986
cuando se ;urnmentn.
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LOS CAMBIOS EN EL HAITI DE HOY, LGS, DOMINICANDS

DE LA DECADA DEL 60 ¥ LA POSIBILIDAD DE @t E IN
CONECTEN LAS SITUACIONES POLITICAS EN LOS“OGS RadS:

A diferencia de Santo Domingo a la cafda de Trujillo, la
dictadura de los Duwvalier no fue derrocada, la dictadura de los
Duvalier se agoto y se extinguid.

La dictadura de Trujillo fue derroceda y su jefe ajusticiado
cuando ya daba sintomas de agotamiento en su capacidad de
renovacion.

Las dictaduras tienen un sustrato social y un sustrato politico
histérico, por lo que las dictaduras no se ceen porque se muers el
dictador. La de Somoza no cayn cuando murm el padre de los
Somoza, cayo cuando fue derrocada y daba sintomas de agotamiento
como regimen economico y social.

La de Duvslier no cayo tampoco cuando muria Duvaller padre,
tuvo algunos elementos de modificacion, alguna renovacion en la
herencia, pero se mantuvo lo esencial del despotismo que no
permite diferenciar a les dictadures de derecha o de izqulerda o &
sug mutaciones esenciales que las hacen amblidextras por un tiempo
hasta permitirle la habilidad a una sola de sus manos; su diferen-
ciacion es muy dificil de establecer, y el caracter populista del
Duvalier padre, imbricado en el movimiento de la negritud haitiana
y de los ancestros africanos de su pueblo, se trasiega a la esposa,
al hijo ¥y por su medio a Ia esposa del hijo, que ya ni es negra
sino mulata, por la vena comun del despotismo.

(En qué momento perdio el duvalierismo la conexion con la
realidad haitiana que le dio origen, para permanecer en lo etéreo
del poder sustentado sulu en una cepacidad despotica aterradora?
Madie |lo sabe, pero serfa interesante localizar ese instante.

Hitler, que era la dictadura de derecha por antonomasia, tuvo
el apoyo popular del pueblo aleman hasta la extincion, hasta el
sacrificio, hasta la dwismn del territorio para muchisimos afios
cuando lo que se emprendla era lo contrario, la expansion del
territorio.

En Italia, Mussolini r:nnst:tuyn un movimiento  popular
formidable, que no le sobrevivio.

En Hait{ lo que debe establecerse no es si era o no era un
reégimen de derecha, sino si era dictadura o no era dictadura, lo
cugl esta clarg, y a CDI‘ItInHHEIDH localizar la Eill:e social que se
beneficio del regimen despotico, lo gue es mas dificil de establecer.

Tal vez alla, en la Francia gue para el Baby Duvalier se
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presenta eterna, pueds darse cuenta, algin dia, de la up—::rtunu:lad
que tuvo de hacer algo por su pals, porgque en el poder el no se
dio cuenta.

Ese defecto tienen los regimenes dinasticos, que sl recibirse
el poder por herencia, prubablemante el heredero no. 52 entera
nunca de cual es su mision, de cual es su tares y de cuales son
sus posibilidades.

La dictadura dominicana, dando sintomas de agotamiento, fue
derrocada, fue destruida, fue demolida y suplantada por clases y
grupos sociales que emergian y tenlan vocacion de poder y
actuaron con cierta coherencia contra esa dictadura.

El desplome comienza con una intervencion extranjera, con la
presencia desde el extranjero de dominicanos en su gran mayoria,
que conmovieron profundamente el aperato represivo y el aparato
politico de Trujillo y gque dieron lugar a que se activera una
conspiracion interna y sucesivas conspiraciones que culminaron
exitosamente, aparte de innumerables intervenciones de los
nortesmericsnos acerca de Trujillo para que se retirara del poder
sin perder la vida.

Eso no ha pasado en Haiti, en Haiti la dictadura se agota
porque nuevos sectores sociales emergen, plantean la necepidad de
le democracia pero sin una suficiente cohesion y formacion como
para optar por el poder.

Mo es un accidente, en el caso dominicano, que el mismo
Donald Read Cabral, que estaba en Washington desde 1960
dirigiendo el operativo contra Trujillo en terminos politicos, sea
hoy canciller de la Republica, después de haber sido triunviroj ni
es un accidente que un Balaguer disidente en el régimen de
Trujillo, a pesar de ser de la confianza tal de Trujillo, como para
ser su Presidente’ de la Republica, este hoy de Presidente, ni que
Antonio Imbert, uno de los que concurric 8l acto supremo de la
avenida George Washington el 30 de mayo de 1961, sea hoy
secretario de las Fuerzas Armadas.

Mada de eso fue un accidente, es el corolario logico de una
vocacion de poder en los grupos que actuaron contra Trujillo, lo
que desmiente, por la presencia de la prueba, la fementida
susencia de una clase social dominante en el pals.

Los grupos socisles gque sctuaron contra Duvalier fueron
grupes dispersos; populares, emergentes, sectores de la Iglesia
Catolica, sectores de la intelectualidad, y empujaron aquello gue
no solamente no tenla fundamento local en Haitl, sino gque no
tenfa ni siquiera ambiente circundante con el continente, porque

34



ya hace mucho gue ese tipo de dictaduras ha perdido su tiempo
historico en América Latina.

Si en la Repdblica Dominicana fue dificil recompaner el
estamento social e. institucional, conllevando la erisis dominicansa
una revolucion sofocada por una intervencion extranjera con la
imposicion de un goblerno, hasta que al fin se logro la estabilidad
institucional, hay gque suponer el tiempo que va a durar en Haiti
hacer eso, cuando los grupos gque emergriernn contra Duvalier no
tienen la suficiente cohesion social y politica como pars optar par
el poder.

Una EIJI'I"IDBI‘HL‘IOI'I de los instrumentos constitucionales vigentes
en ambos paises pHrmlt& apreciar la diferencia en las posibilidedes
de estabilidad politica:

La Cnnstltu:lm dominicana de hoy, que tue aprobada en 1966
y la Constitucion haitiana que fue aprobada el afio pasado,
constituyen dos modelos, ya clasicos y a:adamicamente definidos
de concepciones constitucionales: la Constitucion dominicana
consagra los hechos, la Constitucion haitiana es una carta de
objetivos.

Fue redactada la Canaurur.-mn haitisne vigente en condiciones
muy particulares, & raiz del derrocamiento de la dictadura, por un
grupo de gente eminente, seria y trabasjadora que se acogic &8 esa
concepcion de las constituciones, en la ,cual se inscribe como
hecho constitucional lo que es una aspiracion social.

La Constitucion dominicana de 1963, en algunos aspectos se le
ESEmEJEbﬂ., era una carta de objetivos. La Constitucion de 1953
establecia cosss que les leyes no establecfan y gue no se habfan
normadoc y que no formeban perte de la vida institucional
dominicana o de sus usos y costumbres y gue eran magnificos
objetivos, como per ejemplo, la participacion de los obreros en los
beneficios de les empresas, o el caracter social de la propiedad
territorial, constituyendose en un elemento de crisis, de debate y
no de norma; de aspiracion y no de afirmacion.

En el Haitl da hoy hay mucha gente que Eﬂ.ttma lo contenido
en la Constitucion como un hecho, y tiene Iegntimu derecho a
creerlo; pero esa Constitucion es un enunciado de objetivos, porgue
ello no es una reslidad & la que se acojan todos los haitienos, es
necesario imponerlo por los que lo desesn & los que no lo desean
o les molesta.

Al definir la nacionalidad, por ejemplo, Ila Constitucion
haitiana actual las establece por el vientre: son haitianos todos
aquellos hijos de barfigas haitianas, no importa donde nazcan. Por
ese precepto, que vale en Haitf hoy, la Repubhcn Dominicana esta
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llena de- haitianos, porgue son haitianos todos los hijos de madru
haitigns, no importa que hayan nacido fuera de territorio haitiano,
0 que sus padres sean de otra nacionalidad.

La Constitucion dominicana vigente establece la pacionalidad
pare todos los necidos en su suelo, no importa el origen de los
padres, ode la medre, por lo gue se acumula un conflicto en esas
definiciones cuyo origen conceptual es tan disimil.

Pero, m&as importante que esos hechos jurfdicos, esta el hecho
de gque segun los hechos, miles y decenas de miles de- haitianos
viven como en ghettos, como ciudadanos 8l margen de la vida
soclal dominicana, incluso muchos de los que segin los preceptos
constitucionales locales son acreedores de la nacionalidad domini-
CaneE.

La Constitucion de 1940, en Cubs, gue es uno de los
instrumentos constitucionales mes avanzados que se ha dado pueblo
alguno en Arnﬂrica, y que haya tenido vigencia por algin tiempao,
era tambien una Constitucion de objetivos. Y, a pesar de todos los
cambios sociales implentedos en Cuba tres el cateclismo de 1959,
todavia la posibilidad de vigencla plena de agquel In:al:rumantu
constitucional signifigari’a para los cubapos un elemento de
conflicto 'y de discusion muy aguds e irreconciliable.

En general, todas las constituciones de America, en su origer,
eran definiciones de objetivos, porque -eran inspirades en los
documentos fundamentales de la libertad mundial de las epoce, o
sea en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de la
Francia del 17689, en la Caonstitucion nurteameric&na de Filadelfia,
y en la Cnnsutucmn espafiola, de Cadiz, de 181Z. Sus elementos
inspirativos, estaban sustentsdos en realidades sociales diferentes.

Por eso America Latina define, en sus elementos constitucio-
nales ﬂh]atl\rus de carant.er rggubhcanu, ¥ lo gue tiens en 3Q
8Cervo hlamn:n son despotes mas que democratas como gobernan-
tes, tirenfas mas que respeto ‘a los derechos, espiraciones y nuaﬁua
mas que realidades, poetas y novelistas fantasiosos maa que
cientificos, guerrilleros miticos cristiano-marxistas mas que
gobernantes y estadistas, senderos luminosos y no rutas ferroviarias
o carreteras asfaltadas.

Ahora preocupa como puede repercutir la  transformacion
haitiana presente sobre el devenir dominicano, y el hecho se
maneja con prejuicios, a su demanda de productos se llama
contrabando y no nuevas exportaciones o sumento de la demanda
local sore la produccion existente,

Y se teme que el retorno de millares de® exiliados pueda tener
repercusiones politicas en territorio dominicano.
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Existe ciertamente mas de un haitiano gue desempefio tareas
de f.arncl:ar interriacional &l servicio del ejército cubsno en Africa,
y mas de uno ha retornado a Haitl y hoy puede que trate de jugar
un  papel politico, o simplemente se ha incorporado a la vyida
social haitiena y haya llegado por esa vf‘{a a un ingenio dominicano
como bracero.

Todo esc es posible. Puede ser un hecho individual, o un
hecho consciente, e incluso que mas de una persona haya tomado
la decision de hacerlo para lograr determinados objetivos.

Pero debe descartarse, en primer lugar, que hays de parte de
esps veteranos de les guerras efricanas, una identidad de prupua:-
oS,

Forgue las guerras cubsnas en Africa han sido hasta ahora un
fracaso politico y un pantano historico donde hacen aguas los
barcos del bonapartismo castrista, y porque ningin otro interes
puede tener el Dr. Fidel Castro en este pais al margen de sus
magnificas relaciones con el Dr. Balaguer.

Si esos ex-soldados se plantean acciones revolucionarias en
Haiti tiene poco que hacer en territorio dominicano viviendo en
los ghettos de batey. Su sccion podrfs asemejarse & la que
desarrollan los partidos pulfticns dominlcanos, que montan una
sucursal en Manhattan vy lo mas que pueden conseguir es unos
fonditos de loz dominicanos ausentes, perc no prevean ninguna
accion social en su pals.

La realidad social haitiana de hoy es tan abierta, producto del
régimen politica que cualquier accion politica debe hacerse en
Hait{ y fuera de alll carece de perspectivas.

Gente con entrenamiento militar y capacidad politica, en
disposicion de hacer labor politica, se margina cuando se mete en
un batey dominicano.

Cuba busca desde hace afios un scercamiento a los ]:uafaen
tatlnnamencanm, y su aventura africana puede inscribirse en esa
aspiracian, mas gue en sequir siendo fomentador de revoluciones,
pero por alla.

Es cierto que el régimen cubano apoyo la insurreccion
nicaraguense en su ult.irnn momento, cuando ya la apoyaban
abiertamente Carlos Andréa F'eraz y Omar Torrijos; e incluso la
propia hurgueso-u!iqarqufa nicaraguense, dado que el anacronismo
del regimen de los Somoza las hacla sujetos del vituperio
continental; Semoza termind murienda en Paraguay (donde queda
una cosa semejsnte & el, que esta por alla, un snimal del siglo
pesado que todavia sobrevive en Asunclon, Stroessner).
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A Somoza lo matsron con una bazuca en Asuncion, lo mataria
probablemante el mismo Stroessner, dedo que cualquier estratega
del poder revolucionario mundial, en wvez de utilizar esa bazuca
contra Somoza la hublese utilizado contra Stroessner y se van los
dos, asf, el principal sospechoso del acto serfa Stroessner interesa-
do en limpiar la cuents bancaria, en el mejor estile Trujillo-Batista
de 1959,

Ademas, si Castro actud fﬁ\fDrEbIETEﬂtﬂ a la revolucion
nicaraguense, en su momento de accion armada culminante,
tambien hay gue tomar en cuenta el hecho de gue los Somoza
fueron permanente base de agrssmn contra Cuba, cosa que no ha
sucedido en la R.D., donde la ‘Gltima base que se instalo contra el
fidelismo fue en Punta Presidente, en Montecristi, al final del afio
1966, y una simple denuncia en la prensa pmguﬂﬁ su desmantels-
miento inmediato, que evidentemente se instelo al margen del Dr.
Balaguer llegado &l poder muy pocos  meses arites, tras la
ocupacion militar norteamericana del pais.

Despues de eso Gutiérrez Menﬂ}rﬂ, que ur_l:lanlztt lo de Punta
Presidente, entro a Cuba por otra via y paso veinte y pico de
afios de carcel.

Casmafio estuva en Cuba muchos afiosy; mucho  tiempo
entrenandose, evidentemente salio de Cuba hacia la R.D. El
gobierno dominicano tenia informes de esos hechos antes de
producirse. El grupo de entrenamiento de Daarpﬂﬂn duro muchos
gfios en Cube, hubo defecciones, hubo desercion, hubo prisiones.
Muerto Cesmafio, el Dr. Balaguer no hace ni una protesta de
caracter internacional contra Euba. Plensa, no _sin razones, que
muerto el lider se acabd toda posibilidad de accion.

A pesar de ello, Claudio Caamafio insistio, volvio s Cuba ¥
salioc de Cuba.

El Dr. Balaguer, sin embargo, no hace reclamo internacional
alguno contra Cubg; antes, al contrario, a partir de la muerte de
Caamafio, se abre un periodo largn de acercamiento entre la R.D. y
Cuba, que pudo haber culminado en el establecimiento de
relaciones d]p[umatlcaa si no se produce el cambio polftico en el
afio 78, que llevo al poder al PRD y a un desconocimiento de todo
Bse proceso, proceso que se ha reactivade tan pronto el Dr.

Balaguer llegé sl poder de nuevo, con sucesivas misiones cubanas
en el pals.

La revolucion nicaraglense que es el ultimo "“pecado interven-
clonista cubena en el continente" no se produce por la interven-
cién cubana, la revolucian nicaragiense es mas bien un hecho
pospuesto por el hecho politice cubano, porque la revolucion
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nicaraguense estaba madura en terminos internos cuando Fidel
emerge al poder, y probsblemente el hecho cubano y la afiliacion
de los Somoza herederos de ls causa antifidelista, es lo que le da
extension de vida por parte de los norteamericancs.

De todo ello no puede deducirse que Cuba tenga hoy algdn
interes de conmover la realidad politica dominicana ni mucha
menos.

SIGNDS DE AGOTAMIENTO

Los liderazgos se agotan, De Gaulle fue el gran lider de una
Francia muy especfﬂca, pero llegd un mayo del 68 en que De
Gaulle no fue el lider de Francia.

Trujillo, en ese mismo orden de pensamiento, fue un gran
lider dominicano, pero llego una Feria de la Paz en donde toda la
politica de Trujillo se fue a pique, y teda su scumulacion de 25
afios fue un gran monumento 8 la incapacidad y a la ruina, dque
todavia hoy no sirve pera nada.

El Br. Ealuguar, en esta etapa, esta cometiendo errores muy
graves en su pnlltlt:a, aungue el haya tenido todos los exitos que
ha acumulado en mas de 50 afios de vida publica.

Esta cumetlendn errores muy graves, porgue la pnhti::a de
construccion que merecio aplausos como un elemento dinamizador
de la ecunﬂmla la ha llevedo s un desbordamiento innecesario,
cusndo el pudo dosificarla, y ha provocado con ese desbordamiento
un deterioro de la paridad monetaria, hecho catastrofico que ha
provocado a su vez una convulsion social innecesaria.

Su vida politica es tan extensa, que corre el riesgo de que
con con su boca se muerts la cola, porque el mismo Or. Balaguer
que califica de crimen indtil en "La Isla al reves" lo del 1937,
gantd una catedra de Derecho Internacional en la Universidad de
Santo Dﬁmmgn, precisamente por su accion diplomatica alrededor
de esa crisis del 37 con Haitf.

El Dr. Balsguer gque hsce una comparscion cuantitativa vy
estimativa, alrededor de la actitud del pueblo dominicano ante los
genocidios que le circundan (el de 1937 en la frontera y el de
1984 en Santo Domingo), es el misme Dr. Balaguer gue era
Canciler Interino cuando firmo el documento con el embajador
haitiano Evremont Carrie (15 de octubre de 1937), un documento
brillante, clave en la negociacion de los terminos diplomaticos en
que & plazo muy corto se dio solucion al conflicto internacional,
lo que le conlleva y le significa & €l la catedra de Darechu
Internacional, en la Universidad (25 de febrero de 1938, por
decreto No. 2191), &l culminar los acontecimientos.
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Por su larga vida y habilidad politica tiene necesariamente
que contradecirse, es el hombre que puede publicar un libro
titulado ™.a palebra encadenada™ cuyo contenido. encierra
ciertamente una palabra encadenada, sin embargo, merece de
Trujillo la r:nnﬁanza de ser Presidente de la Republica, frente a
otros que no tenian palabra encadenada, que eran trujillistas puros
y sin ambigledades, pr lo que pudrm concluirse que la capacidad
para lo ambiguo es la capacidad del éxito politico.

El afirma que nunca le Escr:hm un verso a Trujillo, gue
conservo el verso para las cosas mMas puras,. sin embargo le escribe
una poesia 8 las Hermanas Mirabal, 75 afios despues de su muerte,
como hecho politico en "Galeria heroica®, con lo gue envilece la
[.1EI'E5II3.

5i el ecrlmen, si ese crimen aapullo en su alma el elemento de
un verso, sl eee crimen lo conmovio da tal manera que a los 25
afios brota de su indignacion una poesia, la Unica actitud que debio
tener entonces como nominal Presidente de la Hepuhllca frente a
un crimen que es capaz de sepultar en su alma la semilla de un
verso, es la renuncia, y el siguio ﬂlendu Presidente de Trujillo
porgue ello t:nm-enfa a su carrera puhtu:a, porque ello tal vez
incluso convenfa = las posibilidades democraticas del pafs, pero le
invalida la lira.

El ha utilizado la poesla para la politica, toda esa poesfa de
la "Galerfa Heroica" es poesia politica, a lo ,Que ha de sgregarse
que la poesia politica resultado de la opresion vy de la uhlig'ar:lm
es menos condenable, es un simple acto de ahyﬂnniun, uno mas tal
vez en un regimen de Ehyeccmrnes, que la poesia politica que es
resultado del hecho polftico y del libre calculo polftico como lo es
tods la "Galeria Heroica".

El Dr. Balaguer ha envilecido por el uso politico todo lo que
es genero literarlo, en lo dnico que &1 es un gran virtuoso y ,que
ejercita & la virtud es en la politica misma, pero por la politica
toda su prosa esta llena de necesidades coyunturales, esta sujeta a
circunstancias; qumn todo lo sacrifica a la politica, no puede
eximir a la puasm, ¥ aungue ella hays sobrevivido a la Era de
Trujille le llego posterlormente su turno.

El discurso castelariano del Dr. Balaguer esta sujetn & frases,
se construye con ladrillos de Arases que 8 veces se agolpan B
incluso suelen dar la sensacion de inconexss, y las frases siempre
tienen la alternativa dramatica de ser felices o ser infelices,
precisas o imprecisas. El razonamiento puede apartarse de las

circunstancias, la frase no, la frase se liga- al hecho que la
inspira.
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Cuando establece que los funcionasrios publicos tienen el
meacuten como fuente segunda de sus ingreses y por lo tanto no
hay que preccuparse tanto de su Ingreso nominal, aborto una de
las frases Infelices del DOr. Balaguer, gue debe inscribirse en,la
misma galeria de "sean mis primeras palabras para felicitar a la
Policla Macional..." de squel nefasto 20 de octubre ‘de 1961, junto

a "la cnrrupn:im se detiene a las puertas de mi despacho', y Junto
a "Mas vale un presidente muerto que un presidente fugitivo”, que
en definitiva resultd ser del presidente colombiano Ospina Perez.

La uapeme politica Balaguer ha sobrevivido con respecto a las
otras especies, las ha wvencido; su personalidad, por la libre
seleccion de las especies, destaca como superior, pero el Dr.
Bataguer dejara de existir algln dia, como dejaron de existir todos
los lideres que en el mundo han side, algunos de los cuales
supieron retirarse a tiempo ratificando con ello su grandeza.

A sy dasapariniﬁn el pufa qLPEdHrE'I vivo, marcado por su
impronta, marcado por su paso, marcado por su existencia, tal vez
incluso marcado por su asusencia, pero no deaaparecern.

A Franco le prag.unl:u Vernon Walters, hoy embajador norte-
americano en las Naciones Unidas, ;jsu herencia, cual es? Fran::n
le dijo, "es la clase media, ahi esta. mi herencia palitica”,
Franco, efectivamente, dejn a Espafia un ragamun de clase- madln,
la herencia del Dr. Balaguer no aparece todavia, hasta shora el ha
secado, cortando en lss raices las posiblidades politicas de muchos
de sus sequidores.

Janos Kadar, es la cosa que mas S8 paErece = Ea]aguer Como
polftico en el mundo, emerge al poder politico en Hungria cuando
la invesion rusa del afio 1957, registra ahora, junto con el Dr.
Balaguer, su apoteosis (el Dr. Balaguer tamhlﬂn en el 57 sscendio
al poder, como heredero de Trujillo, PHEG a ser vicepresidente,
primera entre los iguales y se ﬂnmetln a los dictados de una
intervencion extranjera que lo retorno al poder en 1986).

Entrevistado reciente por la revista Time, le preguntaban a
Kadar, "..y la herencia politica, joual es?™ Kadar les dice,
“siempre hay herencia, siempre hay herencia, hasta en el 1957
habfa herencia".
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