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INTRODUCCION

En las Gltimaos afios se ha debatido mucho la cuestion agraris;
los sistemas de: :aptacmn, explotacion y distribucion de los terre-
nos; y los aspectos economicos, sociales y politicos de |a aplicacion
del modelo agrario.

Es precisamente a raiz de estos debates que surge en mi la
inquietud de estudiar el estatuto juridico del parcelero de nuestra
refarma agraria en mi trabajo para obtener el- grado de licenciado
en Derechao.

Entre Ius entendidos hay una Jmpremsqun en cuanto a cual es
el modele juridico que ampara la asignacion de parcelas y cudl es
la importancia del mismo dentro del contexto general de la reforma

anraria.

Por un lado, conceptualmente, el parcelera debe ser propie-
tario del predio que cultiva, pero se han manejado criterios can
otros derechos reales tales como el usufructo y el usp; se realizan
contratos de los parceleros con companias productoras; se han ex-
ternado precgcupaciones de la posibilidad de que los parceleros sean
asalariados del Estado o del sector privado. Estos motivos nos IIe-
varon a estudiar quien es el parcelera de la reforma agraria furi-
dicamente hablando, cuales son sus prerrogativas y obligaciones, de
cuales mecanismos dispone para hacer valer sus derechos, y cual
es su capacidad de aceidn dentrd’ de la estructura agraria.

El tema es de vital importancia puesto que el status [egal debe
ser de tal maners cierlg y adecusdo que le permita al parcelero

{*) Abogada, Labora en CEDATL (tﬂntru Daminicéna de Asesorfae Investigacliones
Legales), Este articulo es una sintesis de su tesis de Licenciaturs,
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participar del proceso de desarrollo como un-ente activo que pueda

g 1 . ' »
utilizar los mecanismos establecidos por la estructura juridico-politica
del Estado para ejercer su funcion.

Pretendemos aguf, al hacer un estracto del trabajo de grado
referida, plantear de manera cientffica la situacion real de los par-
celeros a la luz de nuestra legislacion vigente, los problemas de la
aplicacion practica del modelo y demostrar la necesidad de una re-
forma del sistema legal vigente.

1.  PREAMBULO AL ESTUDIO DEL PARCELERO
DE LA REFORMA AGRARIA

A. Modo de produccion parcelaria

Tomaremos el hilo del estudio de la s:tuacmn juridica del
parcelero, echando un vistazo al papel socio-economico del parce-
lero en la historia.

Ciertamente nuestra ley de reforma agraria habla del parce-
lero. El campesino ha sido considerado como parcelero, sequn Mi-
chel Goutelman, cuando es "trabajador vy al mismo tiempo libre
propietario de la tierra que trabaja con su familia".!

El modo de produccion parcelaria al que perternece este tipo
de agricultor ha aparecido en la historia cada vez que se han di-
suelto modos de produccion precapitalistas. Asi cuando la antigua
propiedad r.emtnnai en la gue se utilizaba el trabajo de los escla-
vos se disolvid, aparecio el modo de produccion parcelaria. Los es-
clavos libertos se convirtieron en propietarios de un lote de tierra
y lo trabajaban por su cuenta. Mas adelante, fueron avasallados
cuando se establecio la propiedad feudal de la renta.

De la disolucian de la propiedad feudal de la renta se Ijﬁgd
otra vez a la explotacion por parcelas, el campesino se libero de
la obligacion de pagar renta de la tierra guardando para si el pro-

ducta total de su trabajo.

El medo de pmdu:::mn parcelaria se dio incluso en paises
donde no se conocig el feudalismo, como es el caso de Estadﬂs
Unidos, donde la cantidad de terreno disponible y el sistema poli-
tica permitieron a los mmrgrantes originales instalarse cada uno en
upa parcela de tierra cuyo titulo de propiedad obtuvieron gratuita-
mente y cultivaron sin pagar renta.

La situacion en America Latina también ha sufrido cambios
en el sistema de la tenencia de la tierra y del modo de produccion.

El sistema de tenencia resultante de la conguista espafiola
reflejaba los propositos de los conquistadores y de la Corona Espa-
fiola, controlar y poblar esta parte del Nueve Mundo, mediante la
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gran propiedad; ahora este sistema resulta obsoleto y entra en con-
flicto con los objetivos de desarrollo y justicia. MNecesita cambiar
para satisfacer las condiciones cambiantes.

El profesor Peter Donner, directo del Centro de Tenenciz de
la Tierra en la Universidad de Winsconsin, Madison, afirma que "las
instituciones basicas de la tenencia de la tierra en América Latina
deben ser reformadas para crear mas empleo, para una distribucion
mas: equitativa de ingreso y para crear los aumentos necesarios en
la productividad®, 2

En la ecoyuntura internacional de los 60, nace la "Alianza
para el Progreso" para hacerle frente a la situacion politica, social
¥ econamica pl‘EIDl':LIpEIﬂtE a qgue habla dado lugar la revolucion so-
cialista en Cuba. Asl en este encuentro de Punta del Este, la preo-
cupacion por los efectos de las desigualdades economicas, sociales
¥ pﬂlfti:a; se enunciaron con claridad; se hace referencia en la
“"carta" a la necesidad de

ung efectiva transformaclion de las estructuras Injustas 'y oce los
sistemaz dé tenencia y uso de 1a tierra (...) con miras a sisti-
tulr el rél;i_ﬂ'ﬂﬁ de- latifundio y minifundio por un sistema justo o=
propiedad, de tal manera gque mediante el complemento del credito
oportuno y adecusdo, la asistencia técnica, la comercislizacion y
distribucion de los productos se obtengas una situscion de orden
Justo. (Carta de Punta del Este, Uruguay, 1961, titulo 1-Onjetiva).

A ra[z de esta polltica reformista la Republica Dominicana y
otros paises latinoamericanos promulgan sus leyes agrarias tendien-
tes a establecer este nuevo modo de produccion y sistema de te-
I'"IEI'H:I.E..

B. EIl Concepto de Reforma Agraria

Antes de pasar a analizar propianente los aspectos juridicos
de la situacion del parcelero dominicana, quisieramos puntualizar
un poco 2] concepto de reforma agraria, para desde esta aptica
analizar si nuestro sistema de reforma agraria responde a los ob-
jetivos y naturaleza para los que fue concebida.

Algunos autores la definen como "la toma de tierra apmpiada
por una o varias clases sociales y su traspaso a una o varias cla-
ses sociales diferentes".?

.

Otros afirman que es algo mas gue eso. Por ejemplo, Domingo
Marte en una intervencion que tuvo en FORUM el dla 16 de julio
de 1984, explicaba que "el concepto de reforma agrgria se confunde
muchas veces con la simple distribucion de tierras. La reforma
agraria real envuelve un reacondicinamiento de la estructura agra-
ria que modifica la tenencia del recurso tierra que redistribuye en
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furma equ:tatwa, el poder politico, social y eCONDMIco El'ltrla;"tudu
ja puhtar_-mn" 4 Este concepto es el que prima entre la mayoria de
los entendidos en la materia.

Mas adn, la Undécima Conferencia Regional de la FAO para
America Latina celebrada en Caracas en 1971, aprobo por unani-
midad una declaracion en que. los palses americanos definieron que
debia entenderse por "Reforma Agraria" v sefalaban los obletivos
gue debfan alcanzar. Con esos criterios se puede definir una buena
reforma agraria como aquel sistema de tenencia y explotacion de
la tierra cuyos sujetos (parceleros) estan organizados de manera
empresarial, mediante la contribucion de unidades asociativas gue
aseguren una distribucion mas egquitativa del sector rural, con una
participacion activa de los campesinos en la toma de decisianes
que esten integrados al contexto del sistema social en gque operan.

II. IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA APLICACION
PRACTICA DE NUESTRO MODELO AGRARIO

Muestro modelo agrario tiene su real origen en el 1962 me-
diante la promulgacion el 7 de abril de la ley 5879. Esta leqisla-
cion estuvo motivada par la poifltta trazada en la carta de Punta
del Este a8 gue hemos hecho referencia y ante la realidad de B.3
millones de tareas de tierras confiscadas por el Estado a la fami-
la Trujillo. Esta ley erea el Instituto Agrario Dominicano, investido
de personalidad juridica con la responsabilidad de llevar a "feliz
terminc el proceso de refarma agraria en todo el territorio de la
Re;nubiu:a". S5e le otorgan las prerrogatives necesarias para contra-
tar, demandar y ser demandada y se le encarga de .tomar todas
las medidas necesarias para la ejecucion de la reforma con el re-
gimen de tenencia en favor del campesino.

Pues bien, e! estudic de la ley 5879 y sus posteriores modifi-
caciones, se desprende ,que el estatuto legal que establece dicha
ley para regir la relacion Estade-AlD con el parcelero es el de un
comprador condicionado (Art. 38 y siguientes, ley 5879 de 1962).

El contrato de venta condicional de inmuebles es un modo
especial de transmision de derecho inmobiliario que cred la ley
596 del 8 de noviembre de 1941. En esta venta el derecho de pro-
pledad no es adquirido por el comprador mientras no se haya pa-
gado la totalidad o determinada porcion del precio o se hayan cum-
plido las condiciones sefaladas en el contrato.

Las condiciones del contrato las pondria el 1AD; la ley impo-
ne restricciones de arrendar, vender, hipotecar, abandonar o no
cultivar el predio, entre otras condiciones.

Estas disposiciones legales, sin embargo, nunca han sido apli-
cadas por el 1AD en el proceso de reforma agraria que ha wvivido
&0
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el pais, lo que ha provocadn el surgimiento ‘de facto de una figura
sul generis, para regular los_asentamientos agrarios.

La distribucion de los terrenos reformados se esta haciendo
mediante el otorgamiento de unos certificados de asignacion a los
parceleros gue expide el director del Instituto Agrario Dominicano
administrativamente. Se le da al parcelero un documento simbaoli-
zando un derecho de usufructo gue le otorga el Estado & los par-
celeros sobre una parcela,

Pasamos pues a analizar cual 2s la naturaleza de este dere-
cho dentro del esguema juridico vigente, o sea, dentro de los me-
canismos juridico-politicos gue ha establecido el Estado para regu-
lar la tenencia de la tierra en la Repiblica Dominicana.

A. Comparacion del derecho del parcelero con los
derechos reales inmobiliarios

El derecho que se le otorga al parcelero para que goce y ex-
plote la tierra es catalogado por muchos como un derecho de pro-
piedad, un derecho de usufructo, un derecho de uso o alguna varie-
dad de estos. Comparemos los distintos derechos inmobiliarios con
el derecho del parcelero:

1. El derecho de propiedad, derecho absoluto sobre una co-
#
sa, posee caracteristicas especificas que no se dan en el derecho
del parcelero.

a) Es excluyente: la exclusividad en el disfrute del inmueble
no se da en los terrenos reformados, ya que el parcelero esta por
ley afectado a una comunidad, el parcelero tiene derechos y obli-
gaciones frente a esta.

b) Es soberano: la soberania del derecho de propiedad gue
solo admite restricciones establecidas por el Estado. Vemos que
pasa a ser en los terrenos reformados la excepcion ya que el regi-
men de restricciones constituye la regla.

) Es total: de los tres poderes que se le otorgan al propie-
tario, jus utendi, (LSO} jus fruendi (FRUTO) y jus abutendi (DIS-
POSICION), el parcelero solo posee los dos primeros poderes, el
jus utendi o la disposicion del inmueble le esta expresamente vedado.

d) Es perpetuo: Este principio reforzado por la ley de regis-
tro de tierra que es la gue rige en materia de reforma agraria, no
se da en el derecho que oterga el TAD a los parceleros puesto gue
éste puede ser revocado en cualquier momento.

2. El usufructo: eéste es el modelo que mas semejanza tiene
con la situacion del parcelero. Veamos:

a) Concede el uso y el fruto. Tambien el titular del derecho
a1



FAGN

que concede el [AD puede usar y gozar el inmueble.

b) Es un derecho temporal % wvitalicio come maximo se
extingus con la vida del beneficiario. En este aspecto el derecho
gue se le concede al parcelero es un poco mas amplio puesto que
a su muerte se aplica un mecanismo especial de bherencia en favor
de los familiares.

e} El wsufructo recae gsobre un derecho sobre una cosa. En
el caso nuestro recae sobre una cosa inmueble.

d_'l- El wusufructo es susceptible de pnsemﬁn. Este caracter
quedarlﬂ descartada ya que truhajamua gsobre terrenos registrados
donde por ley el derecho de posesion esta muy limitada.

e) El wsufructo es un derecho real. En este aspecto la com-
paracion se torma muy interesante ya gue el parcelero no dispone
de ninguna accion para hacer respetar su derecho de usufructo, no
tiene capacidad legal para reclamar ni al 1AD y mucho menos a
un tercero, los derechos que sobre la parcela posee. No puede por
ley dar su "derecho" en qaran:fm ni hipoteearlo, ni cederlo, ni pue-
de ser embargado, esto as! porque en realidad el parcelero no
posee un derecho real de usufructo sino que el Estado le ha otor-
gadn el disfrute "de hecho" de los predios reformados, o que deja
al parcelero de la reforma agraria sin "personalidad juridica" den-
tra del sistema de tenencia de tierras establecido.

Desde el punta de vista legal el [AD retiene todos los dere-
thos reales sobre los predios reformados. Es el 1AD guien de ma-
nera administrativa e interna establece el sistema de asignacion de
terrenos, otorgando ciertas facilidades a los parceleros y exigiendo
un legajo de condiciones.

En cuanto a los otros derechos reales inmobiliarios, tales co-
mo derecho de uso, de habitacidn, la enfiteusis y las concesiones
no me detendre a analizarlos puesto que estos modelos de derechos
inmobiliarios guardan diferencias fundamentales con la institucion
del parcelero analizado.

B. Dﬂrﬂchu del Parcelero

El valur juridico exacto de certificado de asignacion es un tanto
dificil de determinar por los diversos elementos que intervienen en
su configuracion.

La naturaleza de este derecho en términos reales es Ju:l'l.dlCE-
mente muy deb:l, muy precarm, ya que' los parcEIEms no pndrlﬂn
oponerle este derecho a ningln tercero por las vias juridicas me-
diante acciones concretas, lo tendrian que hacer a traves del IAD,
quien es en realidad el que posee todos los derechos sobre el
terreno. *

az



+AGN

Es bueno aclarar gue los terrenos reformados por Iey “deben
ser sometidos al saneamiento catastral y al registro definitivo de
los terrenos bajo el Sistema Torrens o de Registro de Tlerras
(Art. 30, Ley 5879 del 1962), Ls relacion de los parceleros se de-
sarrolla pues dentro de este sistema juridico de la tenencia de la
tierra.

Es la ley de registro de tierra la que establece claramente
en su Art. 174 que se consideran no oponibles los derechos inmo-
biliarios que no figuren en el certificado de titulo expedido por
orden del Tribunal Superior de Tierra, o en virtud de un pcto tras-
lativo de propiedad realizado a titulo oneroso o de ‘buena fe, este
criterio se extiende segin el Lie. Arlstides Alvarez Sanchez a los
acluﬂsa titulo gratuito como es el caso del certificado de asigna-
cion.

Esta inscripcion al dorso del certificado de titulo. no se hace
en nuestra practma con los derechos del parcelero y en consecuen-
cia EEtE no podria oponerle su derecho a nadie, ni podria ejercer
accion alguna para gue se le reconozcan-sus derechos.

El parcelero no puede utilizar los mecanismos juridicos que
ha establecido el Estado para dirigir los conflictos que surgen en
las relaciones sociales.

El acto de Eslgnacmn constituye un acto administrativo, el
parcelero esta bajo el imperio del Derecho Admlmstratwu, B5 UR
detentador de los terrenos reformados bajo un titulo administrativa
del Estado.

C. El Acto Administrativo de la Distribucion

Pasemos a analizar entonces los efectos del derecho adminis-
trativo que surge a rafz de la entrega por parte del director del
IAD del certificado de asignacion donde se le otorga al parcelero
"el usufructo" sobre los terrenos asignados, sometido a todos los
requisitos y condiciones establecidos por la ley de reforma agraria.

El acto de asignacion es realizado por el Estado a traves de
uno de sus organismos, la r:llrer:t-hnn del IAD, sin embargo este acto
no esta precedido de una relacion contractual escrita, como lo es-
tablece la ley 5879 del 1962, sino que el director, previa depura-
cion de las solicitudes, escoge & los beneficiarios y le otorga el
documento que representa el desprendimiento por parte del Estado
de los beneficios econamicos gue pueda generar la explotacion del
predio, este acto ademas, supone el compromiso del Estado para
con ese parcelero de darle la asistencia que la ley Impone, tales
como facilidades de credito, asistencia tecmca. programa de eduﬁ
r:ar:inn, de vivienda, etc.

Esta actuacion del director del IAD es pues un acto administrativo
43
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entendiendose por tal, el acto juridico y material con que 56 exte-
rioriza, #n cada caso concreto e individual, la potestad del Estado,
en el curso de su mision normal y habitual.®

Considerar asi el acto de aslgnacmn es importante ya que el
Art. 33, inciso 12 de la Constitucion y la Ley 1484 de 1947 esta-
blecen la jurisdiccion contensioso administrativa, cuya finalidad es
resolver conflictos surgidos entre el Estado y los particulares; y
entre estos y los organismos autonomos legalmente constituidos.

Ahora bien, el acto juridico del 1AD es irregular, por no pro-
ceder de una autoridad legalmente competente para realizar la dis-
tribucion de las terrenos y par hacerse de modo distinto al estable-
cido por la ley 5879 de 1962, o sea, por hacerse ilegalmente. Los
actos administrativos irrequlares se reputan inexistentes y por tan-
to el Tribunal Superior Administrativo podria rechazar cualquier
recurso que tenga como base la E}Er:umﬁn o inejecucion de este
acto.” Asi al parcelero se le cierra la dltima puerta por la cual po-
dria ejercer y aponer  sus derechos como pHrL‘EIEI‘ﬂS, hasta el {.f-'tD
podria desconocer juridicamente la validez del titulo de asignacidn
ante la Jurisdlccl&n contensioso administrativa.

D. La Ley de Tierras y el Derecho del Parcelero

¥a hemos hecho referencia a la relacion existente entre los
terrenos reformados y el sistema Torrens o de Registro de Tierrs,
que es el que rige en estos terrenos, en lo relativo a la obligacion
de transcribir al dorso del certificado de titulos cualquier derecho
que sobre el inmueble se tenga.

Me interesa shora hacer enfasis en unas disposiciones legales
que contiene la ley de Registro de Tierras gque alteran todo el mo-
delo de reforma agraria, el creado por la ley y el realizado en la
practica, pErD Que son practmamgnte desconocidos y por tanto
casi no son utilizados. '

En 1967, mediante la ley 132 de fecha 20 de abril de ese afig,
se introdujo una mudlftcacmn al articulo 189 de la ley de Registro
de Tierras; este articulo se refiere al modo de redaceion de los ac-
tos y de ’J.us requisitos a que se encuentra sometido. En esta
modificacion se introdujo la obligacion de que

-..Bn virtud de un certificado o constancla expedido por el Ins-
titute Agraric Dominicano, se expedira libre de pago de todo im-
puesto el correspondiente certificado de titulos, a favor de ague-
llas personas @ guienes se les hublese ssignado u ctorgade pura y
simplemente o bajo condiciones, determinada porcicon de terreno para
los fines de la reforma agraria, debléndose hacer constar esta
circunstancia en el certificado de tftulos.
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Esta disposicion esta reforzada por el articulo 266 de la mis-
ma ley de tierras, bajo el titulo de "Disposictones. Generales"; mo-
dificado tambien por la ley 132 de 1947 para disponer gue &l

+»oTribunal Superior de Tierras, ordenars, libre del pagol de Lo-
do impuesto correspondlente a transferencia a favar o aguellas
personas en virtdd oe un certificado o constancia expedido por
el Instituto Bgrarioc Dominicano, se les haysn asignado U otor-
gado pura y simplemente o bajo condicliones, detesminads porcion
de terrend pEL'l'i; log Fines de la reforma agraria, debiéndosa ha-
Cer constar estac clrounstancias, en el decreto de registra y el
certificado de titulo gue sera expedido & faver del adguitiente.

Esta disposicion, que como vimos establece lo que muchos
han querido y han reclamado durante mucho tiempo, ha sido en la
generalidad de los casos evadida por el Tribunal de Tierras, solici-
tarle al Instituto Agrario Dominicano una opinion o certificada dan-
de conste gue el titulo o certificado de asignacion que presenta el
parcelero es valido Yy gue no hay ningun tipo de oposicion a8 @
transferencia, el Instituto Agrario Dnmqntcanu generalmente fo
otorga la ::ert|f|cac:un, deteniendose agui el procedimiento. El par-
celero no tiene ningun recurso para hacer valer su derecho solo le
puede reclamar al Instituto Agrario Dominicano quien tiene pode-
res inctum para sacarlo del predio- "por no cumphr con las condi-
ciones'.

Sin embargo, se han reportado casos en que se han otorgado
la autorizacion del Instituto Agrario Dominicano y se han transfe-
rido los derechos de propiedad a los parceleros, casos por cierto
. de- manejos no muy claros que incluso han producido escandalos.

Con esta modificacion se cambia todo el sistema de reforma
agraria ya gque obliga al Tribunal de Tierras = (iraspasar a los
parcelerns a titulo de propiedad todos los terrenos reformados, cor-
tando el lazo de los parceleros con el Estado, tanto en cuanto a
la supervision como a la asistencia.

Mo estoy de acuerdo con el establecimiento de .estas reglas
puesto que desde 2| momento en gue se operen las transferencias
del derecho de propiedad, no se podria garantizar el fin mismo de
la reforma agraria, ya que por los poderes que otorga, el derecho
de propiedad asi concedido, el parcelero pudrta reglizar todos los
actos de administracion y disposicion, podria vender a terceros, y
se corre el riesgo de que los terrenos no cumplan con la funcion
para la cual fueron adjudicados y distribuidos.

E. Legalizacion de las Dispasiciones del 1AD
Se podria argumentar que las leyes 391 de 1972, la ley 657
45
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de 1974, la 145 de 1975 y la 269 def 1985, entre otras, refer‘n‘."ntgs
a los sistemas de explotacion de los parceleros y a la prohibicion
de estos de disponer de sus derechos, constituyen un reconocimiento
tactico al sistema de distribucion usado por el IAD. Sin embargo,
este reconocimiento no jmplica exactamente una mndlflc'acinn al
sistema de dlstrttrucmn, sing el reconocimiento de una situacion de
hecho creada por el TAD por medio de un acto administrativo,
como lo es el "Certificado de Asignacion". Las leyes al referirse a
los titulos de asignacion lo hacen reglamentando esta situacian
creada por el Instituto Agrario, no desconociendo ni derogando en
modo alguno la ley original gque establece el contrato de venta
adicional.

F. EIl Sistema de Herencia

El articulo 42 de la ley de Reforma Agraria, establece que
cuando. el comprador condicional (parcelero) muera sin adquirir de
manera definitiva su derecho de propiedad, los herederas podran
continuar la exp]uta{:iﬁn del predio de maners conjunta y continuar
por tanto vigente el coptrato de venta condicional.

Este sistema especial de transmision del derecho del parcele-
ro sobre el predio se justifica porque el vendedor que es guien pone
las condiciones ha establecido cuales son los requisitos para que
siga operando el contrato. El comprador tiene un derecho real sus-
pendido, no ha entrado realmente en su patrimonio hasta gue no
cumpla con las condiciones del contrato yfo con el pago del
mismuo.

Por esta razon se establece que de no ponerse de acuerdo
los herederos, se disuelve el contrato y el IAD restituye la: parte
de! dinero pagada por el parcelero hasta ese momento,

Este articulo se mantiene vigente, ninguna de las leyes pos-
teriores lo contraviene. Al contrario, se remiten al citado articulo
para resolver el problema a la muerte del parcelero.

Sin embargo, esto es una contradiceion juridica. Primero por-
gue como sabemos, la relacion parcelero-AlD, es la establecida por
un acto administrativo del Estado y no por un contrato de. venta
condicional de inmuebles, o sea, no se puede aplicar el articulo
creado por una situacion jurfdica a otra distinta, cuando son incom-
patibles,

El derecho que obtiene el parcelero es adquirido mediante el
certificado de asignacion, es un derecho adquirido, no esta suspen-
dido como el contrato de la venta condicional. Regular la situa-
cion hereditaria a la muerte del parcelero por las disposiciones
del articulo 42 de la ley de Reforma Agraria, constituye una irre-
gularidad ]urndica es una violacian a los principios de la transmision
“ i
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sucesoral y a las reglas vigentes en nuestro derecho comun, que
establece procedimientos de orden pL’uhlmn 0 588 que no pueden ser
variados por nadie. Constituye ademas, el establecimiento de la
uhllgar:tun a permanecer indiviso, lo que esta prohibido por nuestro
derecho.

La intencion del legislador de 1962 no era realmente estable-
cer reglas de transmision sucesoral, sino prever situsciones de he-
cho durante el periodo "pendiente conditione”, o sea el periodo en
que la candicion ng se ha cumplido.

En, la practica, si los herederos no se panen de acuerdo, el
IAD revoca o cancela la asignacion y se la otorga a uno de los hi-
Jos que a su juicio Este en mejor condicion de explotar el predio.
Esta revocacion no esta justificada Juﬂdmamente ya- gue al-ser el
"derecho" del parcelero un derecho adquiride, su patrimonio conti-
nua en la persona de sus herederos y las reglas a aplicar con las
del derecho comun con su procedimiento particular de herencia.

M. ALGUNAS REFLEXIONES

La importancia de determinar el "valor Jundn:::" del pnrl::eiﬂr‘cl
radica en establecer la relacion entre el modelo jur'lrl]r_'u y el exito
de la empresa campesina en el sector reformado.

En nuestro pais la reforma agraria juega un papel importante
dentrb del contexto de desarrollo. El ingenieto Frank Rodriguez
expuso detalladamente las deficiencias del sector rural en nuestro
pais durante una disertacion en FORUM en julic de 1384.7

Resaltaba el mencionado ingeniero los graves problemas de la
edur:acmn., el suministro de agua potable, la nutricion, la energia
electrica, los servicios medicos y otros renglones de vital importan-
cia para el desarrollo del sector ruarl.

Mos preocupan todos los campesings, pero nog ocupan esta vez
los campesinos de los asentamientos agrarios.

La reforma agraria es un instrumento de combate para tales
males siempre que se maneje con criterios de desarrollo, no de po-
Iitica ni de “calmante social®.

La refarma asgraria debe llevar & organizar en formas empre-
sariales m los parceleros de manera tal que su produccian y la uti-
lizacion de los recursos productivos sea optima.

La organizacion de los sujetos de la reforma agraria debe
permitir la adopcion de tecnologias convenientes, que estimulen ma-
yores inversiones y aumenten el nivel de ingreso.

El sistema de reforma sgraria debe permitir la Importante
! 47
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partlmpacmn del r::-:mpesmo en &l proceso de toma de dEE!SJU‘ﬂBS
para cumplir su funcion de mecanismo de desarrolle economico y
social.

La reforma agraria debe "adecuar los nuevos sistemas de te-
nencias al contexto del sistema social en que van a operar las nuevas
unidades" 8 y es aqui donde radica la importancia de que el sistema
de distribucion permita la adaptacion del sistema de las unidades
de explotacion de la reforma agraria. '

Para evitar la precariedad de la situacion del parcelern,
quien como vimos esta desprovisto de mecanismos legales para ha-
cer valer sus derechos (porque estos son irregularmente constitui-
dos), se deben modificar todas las leyes que estan siendo violadas
para que el parcelero disfrute de una situacion cierta, legal y con
los mecanismos procedimentales de lugar para scudir a los tribu-
nales en busca de solucion de sus conflictos.

Se debe wnificar nuestro codigo agrario, hay gue coordinar
las figuras juridicas que coexisten en el, entre otras cosas se debe
modificar la ley 5879 de 1962 en cuanto al sistema de distribucion
a utilizar pues como vimos el establecido nunca se ha aplicado. Se
deben medificar las leyes 5879 de 1962, 391 de 1972, 557 de 1974
¥y 269 de 1985 para que se establezca unificadamente los tipos de
explotacion, haciendo esfuerzos para gue sean a traves de empresas
comunitarias asociativas pero con estructura y vida juridica.

Un buen sisterna de distribucion y explotacion no son suficientes
para los fines de constituir la empresa asociativa capaz de adap-
tarse al sistema socioeconomico donde se desarrolls.

Es necesario que se establezcan en favor de parcelero dere-
chos reales especificos con los cuales el pueda tener "capital real”
con el cual operar en el sistema. Se podrian estudiar como posibi-
lidades reales, los derechos de usufructo y e de propiedad.

En cuanto al derecho de usufru!:r,n éste seria el ideal va que
reviste al Estado de las garantfas de que el predio sea cultivado
¥ Que permanezca en las manos del beneficlario por poder ser
condicionado y Edemas le proporciona la solucion al problema de
la herencia ya que este por naturaleza se extingue con la vida y
los herederos deberian entonces renegociar su contrato con la [AD.
Ahur_a bien, habria que estudiar las posibilidades de facilidad de fi-
nanciamiento en el mercado con este derecho real.

El derechu de propiedad es el mas anhelado por los campesi-
nos y el mas temido por los entendidos, ya que otorga demasiadas
prerrogativas al beneficiario, habria que estudiar figuras como el
bien de familia para evitar la enajenacion en los asentamientos in-

dividuales y se podrian estudiar las restricciones en cuanto a la
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capacidad y requisitos para poder vender de las empresss comui-
taries en los gsentamientos asociativos.

Ahora bien, cualquiera que fuere el da%c:hn real storgads &
los parceleros, debe ser transcrito en &l dorso del certificady de
titulo-para que el mismo pueda ser oponible & tedo el mundo:.

Se dehen estudiar, par atra parte, |as disposicigres que pr-uﬁf-u-
ben de maners absoluta toda clase de compromiso gue tengan cou
mo base la parcela para permitit las operacicres financieras con
el sector comercial.

Es de vital importancia también gque se cree tambiem g
jurisdiccion agraria, tribunales que al igual que los tribunales lsbo-
rales tengan competencia especial pars esta materia ya gque se pae-
quiere ge saluciones ra'pidaa ¥ justas muchas veres, admiinistrativas,. sa
han realizado estudios interesantes en el peis en este sentido]. de-
ben ser atendidos.

Es necesario que estas modificaciones contengan: la abrogss
cion 0 derogacion de Ios articulos 189 y 266 de la ley de tierras
gue estatilzcen el traspaso puro y simple de los terrends reforma-
dos a las parcelas, para que rijan las modificaciones: de manara:
unificada en el nuevo sistema.

COMNCLUSIONES ¥ RECOMENDACIOMES

Al plaritearnos la irvestigacion, nos propusimos anallzar tru&i
erg el estatuto ]ur:du:n del parcelero de la reforma aqmrlm auall
era |a naturaleza del derecho gue otorgs el Estado o traves dill
IAD a los parceleros, que prerrogativas otorga ese derechio,. y en
fue mm:lida infiuye el sstatuto juridico er el desarrollo’ del! parce-
lere como ente de desarrollo.

Después de realizar el trabajs, hemos llegadn & las siguientes:
conclusionas:

V. EI estatuto jurldico del percelero establecido por ell les
gislador es el de un comprador condicionade bajol el ims
perio de k& ley 596 de 1997 sobre Ventd Condiclonall de
Inmuebles, pero esta venta condicionsl nunes hasidooapli-
cada.

2. El Mmstitute Agrarie Dominicano, he desconoeido: el regis
men de la Menta Condicional de Ihmusbles ¥ ha: creado
una figura “sui géneris" que por sus caracteristicas incier=
tas y precarias viene @ ser una ficcion.

3. Los parceleros no posesn un derecho cierto ni resl sabire:
sl inmueble, no pueden traspassr su derecho & terceros,,
no- pueden participar de' la- vida socio-economica: si' noo s
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4, El.derecho e posce en parcelero en la actualidad es de
naturaleza administrativa, pero por ser ilegal e irregular
ge reputa inexistente, y por esta razon ‘catece de todos
los mecanismos administrativos jurisdiccionales para ha-
cer valer ‘sus derechos.

50 En dafmttwa, el parcelero come sujeto de la reforma
agraria, esta regido por una situacion de hecho. Sujeto
al arbitrio. de los administradores de turno, ¥y sin los me-
canismos juridicos necesarios para jugar su papel de ente
de desarrallo dentro del contexto socio-economico.

6. El conjunto de leyes agrarias es sumamente incoherente
y desordenado lo que ha provocado una practica esteril
en el establecimiento del modelo agrario.

A la luz de lo analizado, entendemos necesaria la toma de las
siguientes medidas:

1. Es necesario elaborar una ley de reforme agraria que sus-
tituya la 5879 de 1972 y gque unifique todos los criterios
a aplicar sobre la materia, que recoja tudas las otras le-
yes sobre reforma agraria para gque exlsia en verdad un
r_‘udlgn agr?rm coherente con sus Earaclarlstl:_as ¥ o IMeca-
nismos . juridicos ciertos que le permitan el desarrollo in-
tegral del parcelero.

2. El sistema de distribucign de los terrenos reformados de-
beria hacerse mediarte un contrato de usufructo, inscrito
en el certificado de titulo del inmueble. El wsufructo de-
beria estar condicionado y ser por tiempo definido, por
ejemplo veinte (20) afos, renovable, v a lo surmo, vitali-
cio, o mediante un sistema de propiedad limitada por- le-
yes gue garanticen los fines requeridos por la reforma
agraria.

3. Se deberia otorgar el derecho real de usufructo condicio-
nado y temparal o el derecho de propiedad restringido a
traves de una organizacion campesina que pueda ser una
cooperativa, para que funcione como empresa agricola.

4. Los campesinos deben organizarse gremialmente para ha-
cer valer sus derechos. Hemos visto gque existen todo tipo
de legislaciones para gue rijan las relaciones que se dan
en la reforma agraria, pero también nos hemos dado
cuenta que muchas son letra muerta y otras son mal
aplicadas por los encargados de ejecutarlas. Solo un es-

f-.:lgrzn gremial de los afectados puede varias esta situa-
cion.
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Si no hacemos cumplir las leyes, de nada vale que se legisle;
la refnrma agraria esta llamada a ser un motor de desarrollo
del pais, pero tiene que contar con el parcelero, hay que
protegerlo igual gue se protege la industria, el turismo, igual
gque se protege la banca. Se debe poner el enfasis para
lograr el desarrollo en el sector agropecuario y en el interno
de E."ST.E'.. el sub-sector de la reforma agraria.
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