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LA DICTADURA DE HEUREAUX
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Desde julio de 1B86 hasta su muerte en julio de 1899 Ulises
Heureaux fue "el hombre fuerte de la Republica Dominicana'.

Durante ese periodo tuvo que vencer, en julio-septiembre
1886, la insurreccion que lidereaba Casimiro de Moya, la cual con-
taba rcon cierto apoyo popular en el Cibao; frustrar, en 1886, las
aspiraciones presidenciales del lider dal Partido Azul o MNacional:
Gregorio Luperon; enfrentar sucesivas y cads vez mas grandes olas
inflacionarias causadas en primer lugar por la depreciacion interna-
cional de la plata vy consecuentemente de las monedas de plata
mexicanas que circulaban en nuestro PBI.E-, y luego por la gran can-
tidad de papeletas a causa de la pesima administracion financiera
gubernamental; enfrentar las presiones de Franecia, Inglaterra, HHo-
landa, Alemania, Italia y Espafia, por haber firmade en 1821 un tra-
tado de libre cambio con los Estados Unidos de Ameérica, que otor-
gaba un tratamiento arancelario preferencial s las mercancias osta-
dounidenses; y soportar una profunda crisis economica que se agral.-'u
debido a lus consecuencias negetivas gue tuvo para el pans la guerra
cubana-espanola-estadounidense de 1898,

LCﬁmu fue posible que & pesar de tantos problemas econami=

(uls1: pnhtlcas y sociales pudo Heureaux ser el gobernante dominica-

no que duro mas afios en el poder en forma ininterrumpida en el
siglo KIX7?

{#) Historiador dominicano. Licenciado en Cerecho Pdblico y Clencias Politi-
cas (Universidad de Parfs, 1968). Profesor de Historia enla UASD, Autor
de Economfa y Politica en la Repdblice Dominicana, 1848-1B61 (Santo Do-
minga, 1977), La Anexion de la Republica a Espafla (Santo Domingo, 1979),
Feudalismo, Capitalismo Mercantil y Copitalfsmo Industrial (Santo Domin-
oo, 1982) y Motas Economicas y Polfticas Dominicanas sobre el perfodo
Julio 1865-Julio 1885 (Santo Domingo, 1984).
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Para responder a esta pregunta es necesario insertar la figu-
ra de Ulises Heureaux dentro del conjunto de dictadores que, como
Porfirio Dfaz en Meéxico y Rafsel Nufiez en Colombia surgieran en
America Latina a finales del siglo XIX.

Ahora nos prequntamos: ;Como fue posible esta “epidemia"
de tiranos? ;jQue factores intervinieron en ello? ;Comg lograron
mantenerse mucho tiempo en el poder? ;Qué habia de comun en
ellos?

L INCOMPATIBILIDAD ENTRE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA Y LA POBREZA

~ . - 1 Fod
Comencemos por estudiar e] ambiente economico, politico y
social en que se desenvolvieron.

La mayoria de estas dictaduras surgieron de cruentas guerras
civiles. Cuando las poblaciones se hastiaron de tentas muertes vio-
lentas; de sufrir los abusos cometidos por dos o mas partes conten-
dientes, de ver los frutos de la produccion agricola e industrial
destruidos por las balas o saqueados por las fuerzas politico-milita-
res en pugna, consideraron el surgimiento de un "hombre fuerte" ¥
la esperanza de gue este impusiera el orden publmn' como  un
respiro a tantos afos de desgracias. Todo esto motive gque muchos
comerciantes, intelectuasles vy hombres del pueblo le diesen’ su
apoyo.

En el ultimo cuarto del siglo XIX la mayoria de los paf&as
lat |I'||:JFF'|EF‘JL'”'IF'L'}‘=- estaban qLIITIE'I'I.'._']FI:iEIS en una p]‘ﬂfmdﬂ CTisis BCcono-
mica, politica v social. La misma tenfa por causa el hecho de que
la democracia representativa que habfan adoptado como forma de
gobierno, no currespnndfa con su realidad socio-economica.

Jacques Lambert, en America Latina, Estructuras Sociales e
Instituciones Put:t:r:as, expresa que existia una cnntradlccmn entre
la ar:r_,-ptacmn por parte de Latinoamerica de las mas avanzadas
tdE'rJ]m]iﬂ_a europeas vy estadounidenses, y la pervivencia de las
estructuras sociales y de las tecnicas de produccion agricolas pro-
pias de los tiempos coloniales.

Segun dicho autor frances no existian "las armonias. necesarias
para que las instituciones democraticas pudiesen funcionar de
manera regular,!

Para el eso explicaria el por que las instituciones de la de-
mocracia representativa no fueron comprendidas, ni mucho menos
asimiladas, por las grandes mai_.run:as rurales. Hay contradiccion en-
tre un campesino hambriento y el ejercicio del sufragio universal.
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Nuestro pafs fue un vivo ejemplo de la relaci
entre el escaso desarrollo economico y el fracaso de la democracia
representativa.

En 1884 se lnicia la crisis de !z industria azuearera. En 1886
huba fraudes en las elecciones presidenciales, lo gue fue sequido de
una guerra civil en la que salio vencedor Ulises Heureaux,

Es obvio que la crisis econﬁmica. causada principalmente por
la baja en los precios del azucar ¥y del tabaco, y la guerra fratici-
da que slgum al fraude electoral en 1886, facilitaron grandemente
la represion ejercida por el regimen lilisista durante los trece afios
de su duracion.

IL LAS INVERSIONES EXTRANIEROS, CAUSA PRINCIPAL
DE LA FORMACION DE VARIAS DICTADURAS

A nivel continental el grupo de” los pensadores positivistas
considero necesario apoyar @ los dictadores, Estos consideraban que
la dictadura era el unico medio de lograr la paz, imprescindible
para que se pudieran hacer inversiones extranjeras que contribuve-
ran eficazmente al progreso de Latinuamérlcay & su modernizacion.

En el dltime cuarto del siglo XIX grandes inversiones extran-
jeras comenzaron a hacerse sentir en toda America Latina. La ne-
pesidad de materias primas de los pajses tropicales hacfa obligato-
ria la inversion de fuertes sumas de dinero provenientes de las na-
ciones capitalistas.

Estas inversiones conducian a tomar medidas. politico-milita-
res que asegurasen gue, las lEbDres en las plantaciones y en las
minas, al igual gue la E:plutﬁcmn de servicios publicos, como los
ferrocarriles y la distribucion de electricidad, se desarroliasen en
un clima de tranguilidad.

Por rantu. se hacfa necesario romper el cn:[n tiranias-revolu-
ciones que habia caracterizado s muchos paises latinoamericanos
desde su independencia.

Para Ingrar ese objetive los inversionistas extranjeros consi-
derafun necesario que se reforzaran militarmente los gobiernos de
las paises latinoarnericanas donde invertian, con el fin de que se
perpetuasen en el poder.

Las potencias de donde procedian los capitales invertidos,
velan con sumo agrado la tarea de hacer de los ejercitos naciona-
les verdaderos instrumentos de mantenimiento del orden publica.
Con- ello aseguraban que las fﬁbrmas, industrias, bancos y servicigs
puh!lcns que se realizaban con las inversiones de sus nacionales, no
serian destruidas por disturbios politicos locales. Por esa razan
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enviaban asesores militares a ensefiar el manejo de las armas mo-
dernas vy a organizar academias militares.

MJ.PF‘IT.I'HEI- se creaban verdaderos ejércitos funcionales -ssunto
que requena de mucho tiempo y estaba repleto de grandes dificul-
tades- habla gue mantener contentos a los jefes de los Qgrupos
politicos y a los _caciques locales, provinciales y regionales. Para
lograrlo se recurria a repartir entre estos parte de los mayores re-
cursos financieros logrados por los Estados a traves de las inver-
gsiones y de los emprestitos. ¥ los repartos se hacian mediante gra-
tificaciones, asignaciones, nombramientos, y de manera indirecta
por medio de una politica: de lenidad con los corruptos de la
Administracion Pdblica.

Un asunto gue facilita la |nstauraci&n del orden, fue &l
hecho de que con las inversiones y prestamos llegados del exterior
aumentaron los puestos de trabajo y se diversificaron las labores
productivas. Por ejemplo, crecio el ndmero de los obreros, y se de-
sarrollo una clase media esencialmente -profesional, practicamente
inexistente anteriormente.

Es decir, que con el progreso economico y las ideas positi-
vistas surgieron nuevos medios de lograr prestigio social y promo-
cion economica que no fueran a traves de guerras independentistas
y civiles. En consecuencia, muchos de ellos no sintieron la necesi-
dad de participar en luchas fraticidas para obtener elevadas posi-
cionies economicas, politicas y sociales en sus respectivas comuni-
dades.

Los agravios con los abusos y las violaciones de las liberta-
des publicas cometidas por los dictadores, y los sectores gue se
perjudicaban con la modernizacion -artesanos que quebraban debida

a la creciente importacion de articulgs extranjeros, campesings gue
eran despojados de sus tierras por grandes empresas agrf:nlns axs
tranjeros o por terratennente::. snobre todo en Memcn. obreros con
sueldos ‘miserables en las recién EMpresas-, No pudmn recurr:r 2xi-
tosamente a las armas, no solamente por la modernizacion del
Ejerc‘ltn y la creacion de organismos de represion y espionaje, sinn
tambien por el descrédito en que hablfan caido muchos de los poli-
ticos tradicionales, por haber aceptadn colaborar caon el surgido
hombre fuente, cuando este se lo habm propuesto mediante una
"nalitica nacional de cunclhacmn" Estos ultimos una vez en el tren
gubernamental se enriguecian rapldamenta a traves de numerosos:
actos de carrupcian.

Los sectores economicamente favorecidos -por la dualidad
progresoc-dictadura, Entre los gue descollaban los jnversionistas ex-
tranjeros, la hurguesm comercial y los terratenientes, daban un apo-
yo monolftico al dictador, a quien consideraban como' un factor
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imprescindible para el mantenimiento de la paz social, y utilizaban
para reprimir las reivindicaciones obreras y campesinas.

Creemos gue las inversiones y los prestamos extranjeros es-
tuvieron al origen, fueron el factor clave, de los dictadores latino-
americanos de finales del siglo XIX.

Las inversiones extranjeras en Latinoamerica llevaran a este
subcontinente a participar de una manera mucho mas activa que
antes en el mercado internacional. Esto causn un cierto progreso
economico; el progreso trajo la paz, y exigic para su cpntinuacion
gue se siguiera imponiendo el orden. Esta fue la principal tarea de
los dictadores de la epoca.

Paz, orden y progreso fue una trtluqna muy invocada por los
dictadores latinoamericanas y sus sustentadores a finales del siglo
XIX y comienzos del XX.

Las inuersmnes eran un importante elementoa en la pamfma-
gion del pafs, porque eran fuentes de ingresos economicos, princi-
palmenta a traves de la oferta de trabajo y de la compra de mate-
rias Erlmas, y un medio indirecto de ascenso social, por el progreso
economico que generaban. Ascenso social y progreso economico
eran dos de las principales motivaciones que tenian muchos de los
gue participaban en insurrecciones; guienes desde que tenian asegu-
rado su sustento diario, relegaban la politica a un plano secundaria.

En un smbiente de paz la poblacion se dedicaba al trabajo,
lo que hacias que la sociedad progresara. El progreso se concretiza-
ba a traves de fErrucarnlaa, VEPOTES; mejoramiento de los puertos
existentes y creacion de otros, r&p!dﬂs medios de Eﬂmumcamﬂn, ta-
les como el cable submarlnn internacional, el telegrafo y el telefo-
no, y una vida mas comoda e hngsemca en las ciudades mﬂdmm_e
acueductos, alumbrado eléctrico, tranvias y otros adelantos trafdos
desde las naciones Industriales.

Los dictadores se vanagloriaban de gque sus administraciones
eran las ejecutoras directas de algunas obras de infraestructura, o
que gracias a "su sabia administracion” muchas otras habian podido
ser realizadas.

1. ALIANZA DE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS
CON LOS TERRATENIENTES

El progreso latinpamericano logrado a partir del Gltimo cuar-
to del sigla XIX diferio, en cuanto a resultados politicos y socia-
les, del que tuvo lugar en Europa en los siglos XIV y al XIX, me-
diante el cual varias de sus naciones pasaron del capitalismo mer-
cantil al industrial,
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En Europa el progreso tuvo como resultado el desplﬂzamientn
de los terratenientes de la hegemonia economica, politica y social
de la que habfan disfrutade desde los tiempos feudales, por la bur-
guesia. Esto fue particularmente cierto para el caso francés, donde
fue necesario hacer la Revolucion Francesa en 1782 y afos siguien-
tes, para que quedase consagrada la hegemonia de la burguesis.

Pareceria logico que a finales del siglo XIX se produjesen en
America Latina, como consecuencia del progreso economica, gran-
des enfrentamientos - entre los grupos hegemumcua tradicionales
-lglesia Catolica, terratenientes y burguesia importadora y expor-
tadora- cton otros sectores que sintetizaban ese progreso, tales
como industriales y profesionales, pues siempre se ha partido en la
Historia de la presuncion de que los sectores situados en la cuspide
de la piramide social no permiten su desplazamiento sin oponer
fuerte resistencia.

La Historia, sin embargo, no es sinonimo de logica, y lo que
sucedio en un continente no necesariamﬂnte tiene gue repetirse en
otro. La llegada de los capitales y emprestitos extranjeros no pro-
dujo  un desplazamiento de la clase terrateniente tan completo
como el que habia temido lugar en Francia, esencialmente porgque
el desarrollo de las fuerzas _Pproductivas no fue tan profundo como
lo habfan sido en dicha nacion europea,

Ademas, como en mu:hus peuses de Latinoamerica los te-
rratenientes eran el sectar politico dominante, los inversionistas ten-
dlan a favorecerlos eeunumtcamente, mediante el otorgamiento de
préstamos y la asoclacion en actividades mercant:les principalmente,
con el fin de tererlos coma aliados en el plano politieon.

Si el desarrollo economico que tuvo lugar a finales del siglo
*1X, hubiese sido principalmente la obra de burquesias locales, esto
habria conducido necesariamente a grandes mnrflmtus con el sector
terrateniente, en la medida que este se habria constituido en ur
obstaculo politico, economico y social para el desarrolle de ague-
llas, pero fue realizado mayormente pdr inversionistas extranjeros
que necesitaban a los terratenientes y la fuerza politica de estos

para reprimir los movimientos y reivindicaciones sociales de los sec-
tores obreros y campesinos.

En Latinoameérica no hubo una burguesia industrial que fuese
independiente tanto de los sectores terratenientes como de los in-
versionistas foraneos, Ademas, la alianza de los capitalistas extran-
jeros con la clase terrateniente local vino a chstaculizar grandemen*
te el desarrollo de sectores industriales nacionales.

El crecimiento de una burguesia industrial ya dE por sf esta-
ba fuertemente obstaculizado por el dominio que tenfan los inversio-
nistas foraneos sabre las industrias extractivas, las textiles, las de
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transportes, los servicios publicos, las actividades financieras y
otras.

F. Rosenzweig expreso al respecto en lo concerniente a lo
que sucedio en Mexico: "Al entregar al capitalismo extranjero los
ferrocarriles, los bances, la explotacion de las materias primas y
el alto pomercio interior, el Estado. mexicano necesariamente hubo
de fortalecer una clase dirigente nacional; y esta fue la formada
en torno a la gran propiedad agricola®.?

Otra diferencia consistid en que mientras en Francia la no-
bleza terrateniente odiaba los negocios vy, en consecuencia, sus
miembros no hacian los esfuerzos necesarios para convertirse en
burgueses, en Latinoamerica muchos propietarins de grandes canti- ;
dades de terrenos eran al mismo tiempo burgueses Edmernia!es, gque
luego se transformaron en industriales. En nuestro pais ese fue &l
caso de Juan Bautista Vicini, los hermanos Cambiaso, les hermanos
Ginebra, los hermanos Lithgow y otros.

Muchos terratenientes se conviertieron en burqueses aqrariog,
mediante el cultivo intensivo de frutos de exportacion, tales comao
cafe, cacao y guineo.

La -conversion de terratenientes en burgueses agrarios era
una muestra de que ellos se beneficiaban de la mayor participaciﬁn
de los productos latinoamericanos en el mercado mundial ocurrida a
partir del Gltimo cuarto del siglo XIX.

Una muestra de la conversion de muchos terratenientes y
comerciantes a la nueva era de un relativo desarrollo '1|'||1:i|.1élr.rl;alI
sgbre todo asociado con inversionistas extranjeros, lo constituyo
Heureaux.

5i leemos el "Resumen: General del Activo y Pasivo de la
Sucesion Heureaux", hecho por el notario Joaguin Alfau, constatamos
gue en el mnomento de su muerte el dictador tenia acciones en nu-
MEernDsas empresas, por un monto total de BO1,707 pesos oro.

En las horas libres que le dejaba la actividad politica Heu-
reaux se dedicaba a los negocips. Sin embargo, se oponis rotunda-
mente a que se |e calificara como comerciante. Por conveniencia
pﬂhtma preferm gue se |le siguiera considerando como un Jefe de
Estado, ¥y no como un especulador mercantil.

Como Empresarm que. era, Heureaux veia con desagrado las
huelgas. Pero también tenia otras razones para ello. Consideraba
que los conflictos obrero-patronales ahuyentaban las inversiones fo-
raneas. Vefa a estas dltimas como un mal necesario para el progreso
economico de los pueblos. Temia que al gobierno apoyar activa-
mente, y hasta con medidas represivas, al sector empresarial, log
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npusu:mnmaa crltrcaran gsa actitud, con el fin de ganarse el apoyo
polftico de los huelguistas.

V. DINERO ¥ EJERCITO, LOS DOS PILARES
DE LA DICTADURA

Heureaux atribuyo mu::ha importancia al dinero para el ejer-
cicio de la actividad politica. ;A qué se debfa esto? A que la de-
tentacion de una gran fortuna era practicamente imprescindible a
los caudillos para hacer vida politica.

Al ser los partidos leItIEDS mas personalistas que doctrina-
rios; sus resyectwns miembros seguian mas a un hombre que a una
doctrina politica.

El jefe del partido formado alrededor de su persona necesi-
taba grandes sumas de dli‘t&I‘D para costear los gastos incurridos en
las diversas acciones politicas y militares, y para \:emr en ayuda
economica de sus sequidores. De esta forma los mantenia contentos
y podia contar con ellos para las labores proselitistas. Este feno-
meno ha sido denominada por los politdlogos con el terming "clien-
telismo". Evidentemente que una vez tomado el poder tanto el
caudillo como sus principales lugartenientes se lanzaban a cometer
grandes actos de corrupcion.

Como la lucha pui?lica era esencialmente entre caudillos, gue
no neenﬁanamente defendian intereses clasistas diferentes, la
poblacion vefa en la posesion de grandes fortunas por parte de es-
tos un refugio a sus vicisitudes economicas a traves de los actos
magnanimos de estos, y una prueba de la fuerza politica de sus de-
tentadores, qutenﬂs pﬂdfan volear sus fortunas en actividades prose-
litistas si ast lo requeria ls situacion.

Para Heureaux el poder l.ema dos pilares fundamentales:
dinero y fuerza militar. Por esa razon beneficio desde la Presiden-
cia el sector mercantil, ya que este era el que podia sacar de apu-
ros al gobierno en un momento de estrechez financiera, y era el
que tradicionalmente habia financiado las insurrecciones.

Una de las claves par comprender la permanencia de Heu-
reaux en el poder, fueron los beneficios obtenidos por los mercade-
res, mediante neqocios con el gobierno o con el Presidente, los
cantrabandos y otras maneras de ganar mucho dinero. Estas ,ganan-
cias Impldieron que se conviertieran en desafectos del reglmen.
Muy por el contrario, muchos proclamaron abiertamente su apoyo
al gobierno, cosa muy poco usual del sector mercantil.

Heureaux hizo grandes esfuerzes para modernizar los organis-
mos castrenses y hacerlos mas eficaces. Para esos fines adqmrm
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varios vapores de guerra, nnmpm armamento moderno y fundo aca-
demias de nautica vy artilleria.

V. APARIENCIA DE RESPETO POR LAS
NORMAS LEGALES

El dictador se cuidaba mucho de que su permanencia en el
poder fuese rodeada de todas las apariencias posibles de legalidad.
Con tal objetivo desarrolld un estilo propio de actuar para hacerse
reelegir cadas cuatro afios. Comenzabe un ano antes de las eleccio-
res, simulando que no estaba interesado en su continuidad en el
poder. Que lo unico gue deseaba, era retirarse a la vida privada
para descansar. Alentaba a otros para gue presentaran sus candida-
turas, con el fin de enterarse de qu:lenaa deseaban suplantarlo en la
presidencia, para luego suprimirlos fisicamente junto con sus sequi-
dores, como lo hizo con Eugenio Generoso de Marchena, quien oso
plantear su candidatura en 1892.

Heureaux trato de revestir de un manto de legalidad todas
las acciones de su gobierno. Pero a traves de sus discursos, de sus
cartas y de los escritos publicados por los defensores del regimen
se percibe todo un pensamiento sobre el sistema legal, sobre
cuandu habfa que respetar las normas juridicas y cuando no, y por
que.

Para el dictador lo supremo era la estabilidad de su gobier-
no, el mantenimiento en el poder. Para esos fines no importaba
que se cometieran acciones ilegales.

Le seguia en importancia el orden pdblico. La justificacion
de ello consistia en que la tranguilidad era indispensable para una
buena qesuén gubernamental, y para atraer inversionistas foraneos
y lograr prestamos internacionales. Heureaux fusilaba, deportaba,
encarcelaba e II'I"IPDI'ILE el terror, cuando consideraba necesarias estas
acciones para el mantenimiento de la tranguilidad.

Luego de [a estabilidad de su gobierno y el consiguiente man-
tenimiento del orden pdblico sequia en la escala de las prioridades
el |mper|u de la Ley en los actos del Ejecutivo. La justificacion de
ello residia en que la apariencia de su respeto ayudaba a que el
gobierno lograra una buena imagen en el seno de la poblacion. Por
lo menos ese era el objetivo, aunque no fue logrado. Las excepcio-
nes al imperio de la ley en los actos del Ejecutivo eran las viola-
ciones de la legalidad por el propio gobierno, abierta o solapads-
mente, segun la conveniencia politica del momenta o los intereses
financieros del gobernante.

Despues seguia el respeto de la Ley por las autoridades
locales. Con ello se deseabs evitar las malas actuaciones de los
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funcionarios, las gue siempre crean resentimientos populares contra
la Administracion Publica.

Con ese fin se castigaban los actos llegales cometidos por
funcionarios, cuando eran realizados para alcanzar fines personales.
Por el contrario, no se les persequia si habian actuado en cumpli-
miento de ordenes superiores.

El dltimo objetivo era la obediencia del ciudadano comin ala
Ley ¥ el respeto total & sus diversas sutoridades. Se pensaba que
ello era pecesario para crear un clima de paz social para poder
trabajar y progresar, despues de tantos afios de guerras civiles. Se
proveian graves sanciones a los infractores de la Ley, incluida |a
pena de muerte.

Heureaux gustaba hacer ejecutar pf:blicamente a los asesinos
comunes y otros peligrosos delincuentes en las plazas publicas de
las ciudades donde habfan cometido sus :r:menea y delitos, como
una forma indirecta de amedrentar a la poblacion, especialmente a
los opositores.

La apariencia de legalidad y de libertades publicas llegaba
hasta el Congreso. A los congresistas, fieles lilisistas todos, les es-
taba permitido emitic libremente sus opiniones, siempre y cuando a
la hara de votar no se constituyesen en una mayoria contraria a la

voluntad presidencial, la que previamente les era dada a conocer

mediante comunicaciones enviadas por el ministro de lo interior.

La libertad de expresion llegaba hasta ernitic criticas a la
P'-Ell'l'ill'llﬂtl‘ﬂll‘lﬂr'i, a los ministros individualmente, ¥y a cualquier fun-
cionario u organo del Estado gue no fuere el Poder Ejecutivo y la
persona del Presidente.

lLas denuncias de corrupeion, las criticas a organismos y fun-
cionarios gubernamentales y la oposicion de algunos diputados a
clertos proyectos: de concesiones eran permitidas con el fin de apa-
rentar una verdadera separacion de los poderes del Estado, ¥ ey
por tanto, el gobiierno no era una dictadura: de tipo personal, sino
un regimen respetuoso de la Copstitucion. Pero era- dificil para
todos aceptar la pseudo independencia del Congreso, ya que BLS

miembros eran elegidos principalmente porgue respandian politica-
mente al dictador.

Realmente Heureaux manejaba & su antojo el Congreso, pero
permitia en su interior ciertas discrepancias con el fin de mostrar
la existencia de un "libre juego parlamentario”,

VL. CONTROL SOBRE LOS GENERALES ¥ LOS CACIQUES
El dictador trate también de siwlar que el Poder Judicial
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trabajsba de forma independiente. Pero su dominio sobre este era
total, sobre todo cuando habia casos que concernian a la sequridad
del Estado.

Por ejemplo, en 1887 logro que la Suprema Corte de Justicia
condenara & muerte al general Santiago Perez por el asesinato del
poeta y periodista venezolano Eduardo Scanlan.

El fusilamiento de Perez, quien era diputado y urno de los
pilares militares del regimen, constituyo una clara advertencia a las
caciques regionales, provinciales y locales, de que solamente con su
consentimiento y para la conveniencia del regimen se podia asesinar.

Heursaux no permitia el uso de la fuerza por parte de sus
generales y partidarios para usos particulares, individuales, ni tam-
poct gue estos trataran de conseguir mas poder del que el'les otor-
gaba.

En 18B8 hizo condenar a dos anos de carcel a los hermanos
Pedro Maria y Leopoldo Espaillat, por complotar para asesinar al
gobernador del distrito de Montecristi y delegado del gobierno en
el Cibao, general Miguel A. Pichardo. Los hizo condenar porque no
podia permitir que sus cacigues provinciales, la principal base poli-
tica de su regimen, guerreasen entre ellos por ambiciones persona-
les, interrumpiendo el estado de tranquilidad de la ciudadania, cuan-
do la principal base propagandistica del regimen durante sus trece
afos fue el haber Instaurado la paz. El dnico titulo honerifice que
Heureaux aceptd, fue el de "Pacificadar”.

En 18923 hizo fusilar a Eugenic Generosoc de Marchens. Este
habia sido su principal agente financiero desde 1882, cuando fue
ministro de Hacienda y Comercio de su primer gobierno. En 1888
Marchena obtuvo el primer empréstitn de la Westendorp, pero en
1892 ‘quiso desplazar a Heureaux del poder, contando para elloe con
un supuesto apoyo politico de Francia. Participo en la contienda
electoral de 1892, pero el dictador hize anular los comicios.

En 1896 Heureaux fusilo al ministro de la Guerra, general
Ramon Castillo, y al gobernador de San Pedro de Macoris, general
Jose  Estay, por haber {Jrutagmizsdu balageras en dicha ciudad, y
por pretender Castillo tener mas poder que el que el dictador le
permitia.

VII. LA PRENSA COACCIONADA

El dictador permitia una minima libertad de prensa, aungue
algunos periodistas fueron apresados y otros asesinados.

Obligo a la prensa nacional a concentrarse en problemas ale-
jados de la politica criolla, tales como los festejps del cuarto
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centenaric del descubrimiento de America, en 1892, y la guerra in-
dependentista cubana en su etapa 1895-98.

Cusndo la mayoria de los periodistas tocaban problemas
nacionales, era sobre temas economicos o @suntos sin mueha impor-
tancia politica, tales como si debla llamarse Sanchez la aldea de
Las Cafitas donde estaba la terminal de la via ferrocarrilera que
comunicaba con La Vega, o si se debia cambiar el nombre a San
FPedro de Macoris, por existir ya otro Macoris.

La coaccion, sin embargo, no evito que se hicieran criticas
encubiertas a la dictadura, bajo la forma de exposicion de ideas
doctrinarias sobre la libertad, el estado de derecho y olros temas,
aungque no se presentaban casos coneretos de abusos cometidos en
la Republica Dominicana. Esto concordaba mucho con el hecho de
que tanto el dictador como su ministro de | Interior durante varios
afios, general Wenceslao Figuereo, se declaraban constantemente
muy respetuosos de la legalided y gue, como tales, no perseguian a
dichos escritores.

Ademas, estas criticas constitufan una "valvula de escape” a
la inconformidad politica, que el dictador permitia, con el fin de
evitar que los sentimientos oposicionistas adoptaran formas mas
peligrosas.

Cabe sefialar la oposicion sistematica del periodico puerto-
platefio El Porvenir a la dictadura lilisista. Por ejemplo, este argana
de prensa afirmo que el dictador sufria de "patriomismo", no de
patriotismao, en 1892, cuando este expreso su voluntad de reelegirse.

VIL. ALIANZA COM LA IGLESIA CATOLICA

Heureaux conto con el apoyo de la lglesia Catolica la mayor
parte del tiempo del regimen.

El arzobispo Merifio estaba muy preoccupado por la creciente
influencia de las ideas positivistas y racionalistas en el seno de la
juventud educada de las grandes ciudades, y gqueria evitar a cual-
quier precio su ensefianza en los planteles oficiales. Heureaux
apoyo estas pretensiones, a4 cambio de que la Iglesia fuese "su
aliada en el campo politico. Tanta &l como su ministro de Justicia,
Juan Tomas, Mejia, denunciaron en 1887 "el peligro que constitufan
estas doctrinas foraneas para la cristiana sociedad dominicana'

La grave crisis Ecnnﬁmirca, la decision de aprobar un proyec-
to de ley en 1837 que instituia el divorcio, y la creciente oposicion
politica de l|a poblacion, causada principalmente por el malestar

economico, alejaron a la Iglesia Catdlica del gobierno en los afios
finales de la dictadura.
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IX. LA DESVALORIZACION INTERNACIONAL DE LA
PLATA Y "LAS PAPELETAS DE LILIS"

Lilis fue un raro fenomeno politico, pues pudo mantenerse en
el poder durante trece afios, a pesar de gue el pam estuvo sumer-
gido todo ese largo periodo en graves crisis economicas y politicas.

Desde 1884 hasta 1903 hubo una baja en los precios del azi-
car, interrumpida solamente en los al"'i::ls 1891-18%4, cormo consecuen-
cia de una mayor pmdunr_-mn de azicar de remolacha en Europa,
debida, esta ultima, a la pﬂlltl__ﬂﬂ de los gobiernos europeos de
incentivar la investigacion agronomica y las siembras experimenta-
les ¥ de subvencionar la produccion.

La crisis del azicar vino & afiadirse a una existente del ta-
baco durante la Gltima cuarta parte del siglo XIX, caracterizada
por una reduccion de las cantidades cultivadas de dicho fruto, de un
empearemiente de su calidad, y de una baja de los precios en el
mercada internacional.

Ademas de la baja en los precios de los frutos de exportacion,
hubo serios problemas monetarios. Uno de ellos fue la desvaloriza-
cion, la péerdida de poder adquisitivo de la moneda mas utillzada en
las transacciones comerciales que tenian lugar en el pais: el peso
de plata mexicana.

La mayaor pmduccmn internacional de la plata acarreo su
perd:d.a de wvalor en relacion con el oro. En 1834 una onza de oro
valia en los Estados Unidos de America 16 onzas de plata. Al au-
mentar la prnduccmn de plata en ese paua y en otros, Fart!cular—
mente en Mexlcu que estuvo a la cabeza de la produccion mundial
de plata en esa epoca, la relacion vario, a finales del siglo XIX, en
la proporcion 1-31.

En ia Repuablica Dominicana en 1844 el peso de plata y el
de oro tenian el mismo valor. En 1887 la prima del peso estadouni-
dense sobre el peso de plata mexicana era de veinte centavos.

La relacion de cambio continug agravandnae para los tenedo-
res de monedas de plata, y se dificulto aun mas en 1894, cuando
el gobierno dominicano, para evitar sufrir la disminucion del poder
adquisitivo debido a la rapida desvalorizacion de las monedas de
plata, se nego a acaptar dichas manedas como medios de pago en
las oficinas fiscales y exigid oro o monedas del mismo geénero.

En 1825 un peso mexicano costaba solamente 53 centavos de
peso oro. Esto significaba que los comerclantes necesiteban adgui-
rir mayores sumas de dinero en plats para poder comprar en el
exterior la misma cantidad de mercancias que adquirian anterior-
mente.
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Estos dos hechos, mayores sumas de dinero en plata para
poder adquirir iguales cantidades de mercancias en el exterior y
exigencias por parte del gobierno del pago en oro de los de por sf
elevados derechos aduanales aumentaron considerablemente los pre-
cios de las mercancias importadas, lo gue tendla a contraer atn
mas el reducido mercado interna.

La desvalorizacion de las monedas de plata y el alza en los
precios de las mercancias importadas provocaron un aumento en el
costo de la vida, que llevo a obreros a realizar huelgas, sobre todo
entre 1890 y 1894,

Algunas veces los patronos reconocieron el alza experimenta-
da en el costg de la vida, y subieron los salarios. Ese fue el casg
de los duefios de fabricas de cigarros en Santo Domingo en 1894,
En otras ocasiones las autoridades encarcelaban a los huelguistas.
Ese fue el caso de los panaderos de San Carlos, en 1890, quienes
tuvieron que desistir de sus propositos reivindicativos.

El otro grave problema monetario de esa epoca lo constitu-
yeron las emisiones de papeletas y las acufiaciones de monedas de
plata, niguel y cobre con escaso contenido metalico.

A mediados de 1899 circulaban aproximadamente 4,400,500
pesos nacionales en billetes emitidos por el Banca Macional de San-
to Domingo sin ningun respaldo metalico, y mas de dos millones en
monedas de plata y niquel, de escaso contenido metalico.

La relacion oficial entre el billete emitido por el Banco Na-
cional de Santa Domingo y el peso oro era de dos per uno. Pero la
desvalorizacion fue tan fuerte en los meses finales de la dictadura,
que un pesa de oro llegn & cotizarse a veinte pesos naiconales. Esa
causo una grave perdida del poder adquisitive de la poblacion, pues
los precios de las mercancias a ser compradas con las papeletas se
elevaron considerablemente. Un par de zapatos, cuyo precio en
epocas normales era de cuatro pesos nacionales, costaba veintidds,
en 1838. Una libra de arroz costaba cincuenta centavos en los ini-

cins del afio 1899, cuando normalmente debfa valer alrededor de
digz centavos,

;Como pudo Heureaux resolver todos  los graves problemas

qy; qtum que enfrentar en sus trece afios de gobierno ininterrum-
pido

. En 1886 pudo vencer la insurreccidn de Moya, gracias & un
prestamo tomado a los hermanos Ginebra, Cosme Batlle y otras
consignatarios residentes en Puerto Plata, por un monta de 310,000
pesos fuertes. Parte de esa suma la repartio entre los generales que
apoyaban a Moya, con el fin de que depusieran las armas.
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En 1888 logrd el primer emprestito con la casa bancaria ho-
landesa Westendorp, por un monto nominal de 770,000 libras ester-
linas. Una fraccion de esa canlead la empleo en gratificaciones a
sus partidarios en todo el pafs, y otra para pagar la mitad de lo
adeudado a las Compafiias de Credito, hecho este dltimo que satis-
fizo grandemente a los poderosos comerciantes. Por otra parte in-
mediatamente que obtuvo el prestamo, lanzo una campafia de re-
presion contra los sequidores de Gregorio Luparnn, quien aspiraba a
hacerse elegir presidente ese afio, obligandolo a retirarse de la
contienda electoral.

¥ LA SUSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL POR
EL VOTO INDIRECTO ¥ LOS COLEGIOS ELECTORALES

En 1887 reformo la Caonstitucion, con el fin de sustituir el
sufragio universal d:recm por el voto indirecto de los caolegios
electorales. Lo hizo asi porgue temio gue =i las masas part:tlpahan
activamente en el proceso electoral, se decidieran par Luperun, A
quien era muy dificil vencer en una guerra civil, debido a su gran
liderazgo y experiencia militar.

En cada experiencia puso a personalidades, a seguidores
suyos y a comerciantes a formar parte de los colegios electorales,
que debian elegir al futuro presidente de la Republica en 1888,

Heureaux sustituyo el sufragio universal directa por el votao
indirecto de los colegios electorales, porgue considero que era mas
facil presionar a los miembros de los caolegios electorales, unos po-
cos, 600 en todo el pafs, que tenian mucho que perder ya que eran
ricos en su mayurfa, y no alterar resultados de elecciones donde
habrian participado las masas dominicanas, las que estaban acos-
tumbradas al uso de las armas.

La reforma electoral gque fue puesta en vigencia el 17 de
noviembre de 1887, preveia dos organismos: Las Asambleas Prima-
riass y los Colegios Electorales. Las primeras existian en cada
comun o canton, v los sequndos uno por provincia o distrito.

Los ciudadanos de cada comun o canton formaban la Asam-
blea Primaria de la misma. Entre sus funciones se encontraban de-
signar de entre sus miembros los electores que formarian parte del
Colegio, Electoral de la provincia o del distrito respectivo. Por
ejemplo; en noviembre de 1888 fueron electos por la Capital 36
electores para el colegio electoral de la provincia de Santo Domin-
go. Como se preveian B7 electores para el colegio electoral de
dicha provincia, dicho colegio fue completado con electores desig-
nados por las Asambleas Primarias de las otras comunes de la pro-
vincia de Santo Domingo.
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Para las elecciones del Presidente y del Vicepresidente de la
Republica los colegios electorales previstos enviaban en uobres ce-
rrados sus votos al presidente del Congreso, quien los abria en una
sesion publica.

El numero de miembros de cada colegio estaba previsto de
la siguiente manera: Santo Domingo 87, Santiago 68, La Vega 60,
Espaillat 56, Azua 36, Seybo 54, Montecristi 5&, Puerto Plata 52,
Barshona -512, Samana 39 v San Pedro de Macoris 32.

En 188D el dictador obtuva un segundo emprést}tu Westen-
dorp, con el que financio en gran parte el Ferrocarril Central Du-
minicano, que iba desde Puerto Plata a S5antiago, el que inauguro
en 1897. Esta copstruccion constituyo la principal obra de infraes-
tructura del regimen.

xI. EL TRATADO DE LIBRE CAMBIO CON LOS
ESTADOS UNIDBS DE AMERICA

En 1891-1823 el gobierno de Heureaux estuvo en el centro
de una lucha entre los pafses capitalistas por el dominio del mer-
cado dominicano.

En 1891 el presidente Heureaux fue practicamente obligado a
firmar el Tratado de Libre Cambio con los Estades Unidos de
America, pues en ese pais se emitio en 1890 la ley aduanera Me-
Kinley, que autorizo al presidente de esa nacion a gravar con ele-
vados derechos de importacion, desde el Tro. de enero de 1892,
cuando lo ereyera conveniente, "los azlcares, mieles ¥ melazaa,
cafe, té y cueros no curtidos procedentes de paises que no hubie-
ran celebrado tratados de reciprocidad comercial con los Eatados
Unidos de America, y cobrasen a su vez impuestos aduanales a los

efectos producidos por dicha nacion importados por sus aduanas
respectivas’.,

De no firmar el tratado de reciprocidad comercial la Repli-
blica Dominicana corrfa el riesgo de que se cerrara uubltamerntﬂ el
mercado estadounidense, el principal comprador del azucar domini-
cana, al elevarse r:nnslderahlem&nta 5Us precios da venta debida a

los altos derechos de !mpnrtar:mn con los que seria gravada en los
Estados Unidos de Ameérica.

Los estadounidenses preferirfan adquiric azdcar de Hawaii,
Cuba y otros paises com tratamiento arancelario preferencial en los

Estados Unidos de America, y, por tanto, con menores precios de
venta.

En 1891 al firmarse el tratado de libre cambio se exonerd
del pago de derechos de importacion a un grupo de mercancias
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estadounidenses, y se les rebajo un 25% a otras. El azdcar domini-
cana entro libre de impuestos a los puertos estadounidenses.

2 Las ventajas dadas a las mercanclas estadounidenses hacian
que estas fuesen preferidas a causa de su baratura, en detrimento
de las europeas. Ese era el objetivo buscado por los Estados Unidas
de America, al obligar a varios pafses latinoamericanos a firmar
tratados de libre cambio: desplazar los articulos europeos de la
competencia que hasta entonces les habian venido haciendo a las
mercancias estadounidenses de manera exitosa, por ser de mejor
calidad y menores precios.

Francia, Inglaterra, Italia, Espaiia, Holanda y Alemania pre-
sionaron al gobierno dominicano, para que les otorgase las ventajas
arancelarias concedidas a los Estados Unidos de America en el tra-
tado de libre cambio, bajo el alegato de que en diferentes afios
esas naciones habfan firmado tratados comerciales con la Repiblica
Dominicana, en los que se prevefa una clausula donde se estipulaba
que si una de las partes contratantes concedia ventajas comerciales
o arancelarias 'a una tercera nan:ir;':n. autumétiqﬂmente la otra parte
contratante recibirfa iguales ventajss. Esta clausula era llamada la
de la nacion mas favorecida.

El presidente Heureaux no podia satisfacer esta demanda,
porque la misma habria implicado una reduccion considerable de los
ingresos aduanales, los principales en esa epoca.

Heureaux mantuvo su actitud pese a la amenaze del repre-
sentante diplomatico de Alemania en Haiti, Goering, en el sentido
de cerrar Ins puertos de Hamburgo y Bremen si no se fmrnracfa a
las mercancias alemanas con la clausula de la nacion mas favoreci-
da y, por tanto, se les concedian las ventajas arancelarias otorga-
" das a los articulos estadounidenses en 1891.

El pais estuvo al borde de una guerra civil. EI Cibao, pro-
ductor de tabaco, se alineo con Alemania. Los productores de azu-
car del Sur y del Este se alinesron con el gobierno dominicano y
los Estados Unidos de Ameérica.

El gobierno estadounidense le dic garantias a su humﬁlngn
dominicano de que serfa auxiliado en caso de ser agredido por
alguna potencia europea.

En 1892 se descubrio una gran conspiracion en el Cibao. Sin
embargo, los conflictos de intereses surgidua en torno al tratado de
libre cambio no produjeron acciones belicas. Sus cunsacuencms fue-
ron economicas. Disminuyeron las importaciones de mercancias eu-
ropeas y  crecieron las procedentes de los Estados Unidos de
America.
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Alemania no lleve a cabo su amenaza de no comprar el ta-
baco dominicano.

En 1894 los Estados Unidos de America pusieron fin al
tratado de libre cambio, al votar el Congreso de esa nacion una
ley que gravaba la importacion de aziecar. Se voto con el fin de
favorecer los duefios de ingenios de Hawasii, muchos de -ellos esta-
dounidenses, cuya azucar fue admitida libre de derechos en los Es-
tados Unidos de Ameérica.

XII. EXITOSA POLITICA EXTERIOR

En 1893 los exiliados' dominicanos que se encontraban en
Hait{ listos para penetrar armados al territorio dominicano, fueron
expulsados de ese pais, al llegar el presidente haitiano, Hyppolite,
a un acuerdo con Heureaux, mediante el cual el primero se compro-
metia a no ayudar a los exiliados dominicanos y a expulsarlos de
Haiti, ¥ el segundo se comprometia a hacer lo mismo con los
exiliados haitianos que se encontraban en suelo dominicano. Este
fue uno de los muchos exitos que tuvo el dictador deminicano en
politica exterior.

Gracias al apoyo de barcos milltares mtaduunidensgs, Heu-
reaux pudo enfrentar las reclamaciones del gobierno frances, basa-
das en el asesinato de un ciudedano frances, prision ilegal a otro y
rotura wiolenta de la caja del Banco Macional de Santo Domingo,
el que fue fundado en TBBY con capitales franceses.

En 1895 Francia y la Republica Dominicana firrrn:arun un
acuerdo, consistente en gue el gobierno dominicano pagaria indem-
nizaciones a los familiares del asesinado y al encarcelado.

Heuredux sUpo granjearse la mmpaua del pueblo dominicano
por su cu]abamcmn con les independentistas cubanos, y gracias a la
discrecion y habilidad con que lo hizo no causo un fuerte resenti-
miento en el seno de la diplomacia espafiola.

Xil. PESIMA ADMINISTRACION FINANCIERA

¢Cuales fueron los puntos detnlea del régimen lilisista? Basi-
camente uno, la mala administracion de los fondos gubernamentales
que en una primera etapa le p:—:-rrnltm consolidar su gobierno me-
diante "la compra de generales y politicos", pero que en una sequn-
da etapa se constituys en una carga demasiado gravosa para el
pals, al no poder salir de la ecrisis economica, en que ls baja de
los precios del azicar lo habfa sumergido desde 1884,

Una muestra de esa pesima administracion de las finanzas
publicas, lo constituyo el hecho de que en 1886 los gastos normales
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del gobierno se elevaron a 35,000 pesos plata mensuales. En 1893 a
90,000,

La deuda piblica se elevo de aproximadamente cuatro millo-
nes de pesos oro en 188B a wveintinueve millones en 1899, no sola-
mente por la mala administracion, sino también por los actos de
corrupcion del Presidente en complicidad con la compafila estado-
unidense "San Domingo Improvement'.

Una de las tentativas de resolver el prﬂblema financiero del
gobierno, lo constituyo tratar de vender la Bahia y la Peninsula de
Samana., Heureaux lo intentd en 1891 y 1893, pero las denuncias
hechas por los exiliados dominicanos v las prntestas de los gober-
nantes haitianos se lo impidieron.

En 1897, 1898 y 1897 volvia a intentarla. Los Estados Uni- .
dos de America estaban interesados en dicho punto geografico, por
estar planeando una guerra contra Espafia por Cuba. En 18%8 finan-
claron la expedicion que encabezo Juan lsidro Jimenes sobre Mon-
tecristl, en la que uso el vapor Fanita. El plan era apoderarse de
la urhe noroestana, para luego tomar a Samana, y cederla a los
Estados Unidos de Ameérica. Pero fracaso militarmente, y Jimenes
tuvo gue reembarcarse precipitadamente.

Al apoderarse de Cuba, en 1898, y poder utilizar & Guanta-
namo como base militar, los Estadna L.lmdus de America dejaron de
interesarse en Samana.

La guerra tubana-espafola-estadounidense tuvo otra conse-
cuencia en 1898 para el dictador dominicanc. Debido a las opera-
ciones. militares en el Mar Caribe se interrumpieron en una buena
’ pmpnrmﬂn los intercambios comerciales entre los Estados Unidos de
America y la Repubhca Dominicana, lo que causo el acrecentamiento
de la crisis economica en que se hallaba sumergida la nacion y del
déficit financiero del gobierna. ‘Ademas, los comerciantes estadouni-
deneses suspendieron los creditos a los establecidos en la Repdbli-
ca Dominicana.

El 26 de julio de 189% fue muerto Heureaux. Su sucesor, el
vicepresidente Wenceslao Figuereo, tuvo que renunciar el 30 de
agasto siguiente, agnblﬁdu por los problemas e::unnmn:ns, pnljtmns y
sociales que canstitufan la gran impopularidad de la :lrama. la
fuerte inflacion causada por las papeletaa, la calda de la produc-
cian y el deseo de un cambio politico por parte del pueblo domini-
Cano.
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