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INTRODUCCION

El siguiente articulo estd basado en dos estudios realizados por el autor en la
Repiiblica Dominicana’. Desde octubre de 1982, el autor estd trabajando como
asesor en el Departamento de Planificacion Regional de la Oficina Nacional de
Planificacién (ONAPLAN).

Los estudios presentan una descripcion coherente de los recursos naturales,
los asentamientos humanos y la infraestructura econdmica existentes en el pars,
y de la manera como éstos se encuentran distribuidos regionalmente. Se
interpreta esta distribucion regional e identifica los recursos y la infraestructura
subutilizada, los limitantes para su puesto en valor y problemas o conflictos en la
actual y futura utilizacion del espacio. De este andljsis surgen las bases para la
formulacion de una estrategia de desarrollo regional, a la cual hacemos una breve
referencia al final del presente artfculo.

. RESENA DE LA OCUPACION ESPACIAL Y LA FORMACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La dindmica regional en gran parte estd determinada por la dotacion de |os
recursos naturales en el territorio y por la insercion historica y actual en el
mercado nacional e intermacional. Logicamente las regiones con mayores
recursos explotables al alcance de las tecnologias de las respectivas épocas atraen
a mayor nimero de gente y/o inversiones financieras. En la Repiblica
Dominicana es, en primer lugar, la explotacién de los recursos para la agricultura
{sueios, agua y plantas) vy, en menor grado, para la silvicultura (los bosques de
caoba en el Este), los que mds incidencia han tenido en el patron de la ocupacitn
territorial v en la formacidn de los asentamientos humanos.
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Observemos como la ocupacion territorial coincide con la ubicacionide los
mejores suelos: las fértiles tierras del valle central del Cibao, entre Santiago y
Salcedo, han tenido durante mucho tiempo las densidades de poblacion mas altas
del pafs. La actual densidad de la poblacién rural llega aqui a una media de 300
personas/Km?, lo que significa un promedio de menos de 1.5 hectdreas de tierra
agricola por familia rural,

La localizacidn de las cludades en las sociedades en vias de desarrollo sigue
generalmente la distribucion de la poblacién rural. Ellas son los puntos nodales
para el mercadeo de los productos de las zonas rurales y para la prestacion de
upa serie de servicios a la poblacion rural aledana, De modo que en el Cibao
Central encontramos una red urbana relativamente densa y bien articulada,
Santiago se desarrolld como principal centro de comercializacion v
transformacién de productos agricolas, tanto para el mercado interno como
externo (especialmente tabaca). En forma circular alrededor de Santiago se
localizan los centros sub-regionales de La Vega, San Francisco de Macoris, Moca,
Mao y Puerto Plata, que-a su vez articulan centros locales de tercera categoria.

Por razones historico-estratégicas la capital del pafs se localizé en la costa
sur del pafs. La designacion de Santo Domingo como capital de la Replblica y su
condicion de ser el principal punto de enlace entre ¢l mercado interno y externo
le dio una ventaja decisiva sobre su rival, Santiago, para convertirse
definitivamente en la ciudad mds importante del pais, La creciente circulacion de
dinero generado en relacion a la administracion plblica, la milicia y el comercio
internacional, dieron las bases para su desarrollo y el posterior crecimiento del
empleo industrial dentro del modelo de la substitucion de Jas importaciones.

Desde principios del presente siglo la economfa de la regidn Sureste se ve
enormemente reforzada por la expansifin de la industria azucarera. Careciendo
de tierras tan fértiles como el Cibao, no se practico una agricultura intensiva.
Predomind la panaderfa extensiva, dando lugar a una escasa poblacién. Con el
cultivo de la cafia en gran escala se transformd la region vy se desarrollaron las
ciudades portuarias de La Romana, San Pedro de Macoris, Andrés v Haina. La
particularidad de la gran plantacién, con parte de la mano de obra importada
temporera impidié un desarrollo equilibrado y frend la formacién de una red de
centros urbanos bien integrada, similar al Cibao, Se refortalecid el rol de Santo
Domingo como principal centro urbano del pais, estando éste localizado
estratégicamente en medio de la regidn canera,

La parte del pais fuera de las dos “dreas-nticleos” (el Cibao Central y el
Sureste) siempre desempeiid un rol relativamente marginal dentro de la vida
economica del pafs. Durante mucho tiempo su comunicacién con Santo
Domingo y Santiago era dificil; por otra parte las condiciones naturales (aridez
en el occidente y excesiva humedad en el noreste) dificultaron una mayor
explotacion agricola. Toda esta parte sdlo contaba en 1950 con tres ciudades de
alrededor de 10,000 a 15,000 habitantes: Barahona, Banf y San Juan (cuadro 1),
Cada una de ellas localizada en medio de zonas de vocacién agropecuaria.



ll. EL PROCESO DE VACIADO—CONCENTRACION

Un andlisis mds detenido de |a dindmica demogrifica de los: Gltimos treinta

anos nos muestra los siguientes datos (mapas 1, 2 v 3 - cuadro 2):

2] A nivel nacional se observan muy altas tasas de crecimiento demogrifico, que

b)

C

—

tienden a disminuir levemente después de 1960. Esta disminucién, en primera
instancia, se debe a la masiva emigracién hacia Puerto Rico y Mueva York
generada después de la muerte de Trujillo. En ella tiene una fuerte incidencia
la poblacion rural, que en blsqueda de mejores oportunidades econémicas vy
sociales, emigra en forma creciente desde las zonas rurales tanto a las ciudades
del pais como al extranjero, Asi vemos una desaceleracion del crecimiento de
la poblacion rural hasta solo un 1% anual entre 1970 v 1981. En términos
absolutos, esto todavia significa un incremento de 300,000 personas, o
aproximadamente 60,000 familias, entre las dos fechas. La poblacién urbana,
como corolario, casl se sextuplica entre 1950 v 1981, v aumenta del 24% al
525 de la poblacién durante este perfodo. S6lo entre 1970 v 1981 aumentan
41,340,000 personas {aproximadamente 268,000 familias).

El proceso de urbanizacion va acompafado de un proceso de concentracion
regional de la poblacion en la cual la mayor parte del incremento poblacional
se realiza en un espacio cada vez mads reducido vy concentrado
geogriflcamente, Mientras que entre 1950 y 1960 todavia existian diez
provincias con crecimiento por encima del nivel nacional, de los cuales siete
estaban localizados en el Cibao v el Suroeste, entre 1970 v 1981 habia solo
seis provincias de esta caracterfstica, de |as que s6lo dos estaban en el Cibao
¥ Suroeste (respectivamente Santiago y Azua). Las otras cuatro provincias
fueron todas partes de la region Sureste (el Distrito Nacional, San Cristébal,
La Romana y San Pedro de Macoris). Estas tendencias mds que nada son
determinadas por el crecimiento de los principales centros urbanos en las
mincionadas provincias. El mapa 3 muestra como el ripido crecimiento
urbano entre 1970 v 1981 s ha producido en un tipo de corredor central
Santiago-5anto Domingo, v en los nicleos semiaislados de La Romana, San
Pedro ‘de Macoris v Azua, En gran parte del resto del territorio, pero
notablemente en las subregiones Sur, Noreste v Moroeste, no solamente hubo
un lento crecimiento de la poblacién rural, sino también bajas tasas de
crecimiento urbano, durante la Gltima década.

Dentro del proceso de concentracion regional sefalado arriba se destaca el
fendmeno de la hiperurbanizacion del drea metropolitana de Santo Domingo.
Si incluimos dentro de ella al Distrito Nacional y al municipio de Haina y a la
ciudad de San Cristobal, vemos que en esta reducida drea vivian en 1981,
1,417,000 personas, casi el doble de 1970 y representando el 25 % de la
poblacion total del pais. Su incremento. fue de 898,000 personas durante la
Ultima decada, lo. cual representa el 42.5% del incremento de toda la
poblacion en el pafls.
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El fuerte incremento de la poblacién urbana esti gravitando sobre‘tres
componentes basicos: el incremento vegetativo (natural) de la poblacién
residente, el saldo de movimientos migratorios y la reclasificacién administrativa
de centros poblados (elevdndolos de aldea rural a centros urbanos).

La razfn principal que incentiva |a masiva migracién rural urbana y de
ciudades menores a los centros mayores es econdmica®, Varios estudios
confirman que, no obstante la presencia de extensos barrios marginales en Santo
Domingo y Santiago, las condiciones econdmicas y sociales en esas ciudades son

mejores que las promedios del campo y de las ciudades menores>. En el drea

rral un 31% de las famillas vive bajo "la Ifnea de pobreza”, definida como el
monto necesario para cubrir la ingerencia de alimentos requeridos para
mantenerse de buena salud. Para los centros urbanos el mismo porcentaje es de
13%*. El estudio de Ross® menciona que sblo un 6.5% de las familias residentes
en Santo Domingo tienen ingresos inferiores al sueldo minimo (RD$125 en
1982}, mientras este porcentaje sube al 26.1% para el conjunto de los demis
centros urbanos.

El censa de 1981 confirma que, en promedio, los mayores ingresos
familiares son percibidos, en las ciudades de Santo Domingo, La Romana, San
Pedro de Macor(s, Santiago v La Vega. La correlacién con la fuerte inmigracion
hacia esas ciudades no es casual.,

Son precisamente las mismas ciudades donde se realizaron' las mayores
inversiones en obras urbanas y empleo industrial. 56lo en el drea metropolitana
de Santo Domingo se concentrd, entre 1970 y 1980, el 40% de las inversiones en
construcciones pdblicas, v se concentrd el 51% del empleo industrial bajo el
amparo de la ley 299. Santiago, La Romana v San Pedro de Macor(s captaron
aproximadamente el 45% del empleo industrial (bisicamente en las zonas francas
industriales), dejando sélo un 4% para todo el resto del territorio.

La prosperidad relativa estd ademds reflejada en el monto de los depasitos
per cdpita en la balanza comercial (cuadro 3). Otra vez son las ciudades
anteriormente mencionadas las que tienen los {ndices mas altos. El mismo
cuadro nos muestra otra cosa: la relacion entre préstamos y depodsitos. Se nota
gue sélo en la Capital los préstamos sobrepasan los depdsitos, indicando el
favorable clima econdmico (comercial) en él. Para Santiago y Puerto Plata (auge
turistico) la relacibn estd equilibrada, mientras en los demds lugares los
préstamos son inferiores a los depdsitos. Ellos, de este modo, estdn financiando
parte del crecimiento econdmico de Santo Domingo.

La expulsién (emigracién) de gente ocurre desde casi todas las dreas rurales.
En ella influyen varios factores, tanto ambientales (agotamiento de los suelos,
escasez de agua) como estructurales {mala distribucion de la tierra cultivable,
bajos precios para los productos agricolas), El cuadro 4 resume a nivel de
sub-region la seriedad de la pobreza v escasea de tierras agricolas actuales y
potenciales. Vemos que la situacién actual es més critica en las subregiones del
Cibao y el Surceste. La presién sobre la tierra con cultivos es extrema en el
Cibao-Central y Occidental v en la subregién Surceste (basicamente San Juan).
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Ahora, cambios en los factores ambientales {construccion de sis deitiego) y
estructurales (reforma agraria, mejora de precios al productor) i i
fas tendencias regionales observadas, tal como se observa actual

Sur de la provincia de Azua. La construccidn del canal Yaq Sur F.j.a',
entrega de extensos pedazos de tierra a beneficiarios de la Refi '@Lﬂ'
resultaron en que la expulsion de poblacion fue substituida por una inmigracion
neta. El cuadro 4 muestra que el mayor potencial para la incorporacidn de tierras
de potencial agricola (columna 5) existen en el Cibao Occidental, v las
subregiones Sur y Suroeste (bisicamente la provincia de Azua). Este, de hecho,
corresponde a las zonas con problemas de aridez donde extensas tierras con
buena fertilidad estin subutilizadas por falta de agua (riego). Por otro lado, se
nota que en el Cibao Central-Oriental v en la sub-regidn Sur Central la
disponibilidad de tierra potencialmente incorporable es limitada y no resolverd la
fuerte presion sobre la tierra de parte de los agricultores.

I1l. BASES PARA UNA TIPOLOGIA REGIONAL CON FINES DE
FORMULAR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

Mediante el Decreto No. 2465 de mayo 1981, el pais quedd oficialmente
dividido en tres regiones principales y siete sub-regiones a las cuales tendria que
moldearse la administracion plblica en cuanto a su gestidn regional (mapa 4). La
division estd basada tanto en caracterfsticas naturales como aspectos sociales y
econdmicos. El patrén de centros urbanos v su relacién con las dreas rurales
juega un papel importante en la subdivision.

Hay que entender que cualguier division territorial no es un fin en s sino un
instrumento analitico para el diagnostico v la planificagién. La realidad no se
deja subdividir en comportamientos exclusivos. El objetivo de un andlisis define
en gran parte los criterios para una regionalizacion que luego habria que
cuantificar, Mucho depende en este caso del nivel de desagregacion territorial de
la informacion requerida y disponible. Ahora, para fines de definir una estrategia
de desarrollo regional la division regional de ONAPLAN tiene ciertos [imitantes
de punto de vista analitico, porgue no ha sido basada en datos socio-econdmicos
bien definidos ni menos cuantificados. Tampoco, a nuestro entender, ha tomado
suficientemente. en cuenta la dindmica de los procesos del desarrollo
socic-econdmico,

Queremos proponer aqul una division tipoldgica regional alternativa en base
a criterios bien definidos, con sus implicaciones especificas para la planificacion
v el desarrollo regional. La tipologfa esta basada en dos modelos, desarrollados
por Klaassen (65)® y Stohr (75)7. El primero es dindmico y estd basado en el
ingreso regional/cdpita para diferentes épocas, El segundo es estitico y estd
basado en la densidad regional de poblacion en una matriz con el ingreso relativo
{regional). Por problemas estadfsticos, sustituimos el modelo de Klaassen por
una matriz que muestra la dindmica demogrdfica: una tasa de crecimiento
poblacional por encima del nivel nacional, o sea, una inmigracion neta, suponen
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la presencia de ventajas regionales comparativas que hacen suponer también
niveles de ingresos relativamente altos (drea A) yfo altas tasas de crecimiento de
los ingresos (drea B). Las dreas C y D tienen una emigracion neta de poblacion
indicando serios problemas de empleo, Le., ingresos. Ver figuras 1y 2.

Tedricamente se podrian distinguir mds de cuatro tipo-regiones como se
muestra en a figura 1. Pero, como ya observamos, esto depende de los niveles de
desagregacion que uno aplique, En un pafs relativamente pequefio como la
Replblica Dominicana, una mayor desagregacion significaria entrar en un
detallismo local gue rebasa el proposito del actual andlisis regional. EI drea A, sin
embargo, la hemos subdividido en dos por la posicién muy particular en el
proceso de desarrollo del drea metropolitana de Santo Domingo.

A continuacion destacamos las caracteristicas mas relevantes de los cuatro
tipo-regiones con sus implicaciones para una estrategia espacial del desarrollo.

A) Area de Relativo Desarrollo y Alto Crecimiento

El rea consiste del “corredor” Santiago-La Vega-Bonao-Santo Domin-
gofSan Cristobal, v de las cludades y zonas aledafias de San Pedro de Macor(s, La
Romana v Bani. Por razones de recoleccion estadistica incluimos toda el drea de
las provincias en las cuales se localizan esas ciudades. Es muy probable que con
una actualizacidn de las estadisticas de poblacién e ingreso también caeria
dentro de esta drea la provincia de Puerto Plata

Las caracteristicas mas relevantes de esta drea son;

— Localizacién del principal centro urbano del pafls con caracteristicas de
metrépolis, en el cual estin més destacados los demis fenbmenos del drea
A. Por esta razon se menciona por separado al irea metropolitana (en este
caso el Distrita Nacional) en las figuras 1 y 2 y en el cuadro 2.

— Receptor neto de fuerza de trabajo y, para Santo Domingo, de flujos de
capital comercial, procedente del resto de las regiones. Esta se relaciona
con altas tasas de crecimiento urbano y una alta concentracion en esta
area frente al resto del pais de las inversiones en la industria, el comercio
y el sector financiero.

— HistGricamente receptor de una atencion preferencial por parte del
estado, reflejado ‘en la magnitud de la inversibn piblica que recibe en
relacion al resto del pafs. (Entre 1977 y 1980 Santo Domingo y Santiago
recibieron en conjunto el 68.8% de las inversiones en la construccion de
obras plblicas en el pafs).

— Crecientes problemas de congestionamiento e ineficiencia en el uso del
espacio fisico, especialmente en el drea metropolitana.

B) Area estancada de alta densidad demogrifica

Esta drea comprende [as provincias cibaefas de Duarte, Salcedo, Sanchez
Ramirez, Espaillat, Valverde y Puerto Plata.
Las mis destacadas caracteristicas son:

— Es un drea que histdricamente desempefia un rol importante en la vida
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econdmica del pais y obtuvo un cierto nivel de desarrollo con'dna’
estructura urbana relativamente buena; pero en el presente estd afectada
por un estancamiento econdmice con repercusiones sociales.

— Tiene su base econdmica en el sector primario, principalmente la
agricultura, con alta presion demogrifica sobre la tierra cultivable, lo que
se agrava por fuertes desequilibrios en [a tenencia de la tierra v el patron
de cultivos (vi produccién de cafia v de pastos en zonas aptas para
cultivos alimenticios).

— En términos relativos es el principal expulsor de poblacion hacia el drea A.

C) Area de incipiente desarrollo

Aungue, a nivel provincial solo la provincia de Azua entra en esta categorfa
(en base de los datos de los censos de 1970 y 1981) podriamos, a otros nivel de
desagregacion espaclal, incluir en ella las zonas de influencia de dos importantes
proyectos en ejecucion: el Bajo Yaque del Norte (BYN) en la provincia de Monte
Cristi, ¥ el proyecto “AGLIPO" en el delta del rio Yuna (provincia Duarte vy
Maria Trinidad Sanchez). Los municipios que mayor coincidencia tienen con el
drea fisica de esos proyectos son Las Matas de Santa Cruz y Arenoso
respectivamente, ambos con tasas de crecimiento demogrifico por encima del
promedio nacional entre 1970 v 1981.

Las principales caracteristicas del drea C son:

— Amplias potencialidades de recursos naturales sub-utilizados;
especialmente suelos, cuyo puesto en valor estd basicamente condicionado
por el avance de obras de riego y drenaje y obras complementarias.

— Gran capacidad relativa para la incorporacion de mano de obra en el
proceso productivo, especialmente en el campo agricola y actividades
relacionadas (vg. agro-industria).

— Infraestructura de transporte v comunicaciones en pleno desarrollo, con
tendencia a generar una estructura espacial consolidada desde el punto de
vista intra e inter regional.

— Déficit en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacin
(infraestructura de salud, educacién, agua potable, etc.); peligro de un
crecimiento desordenado de los asentamientos humanos.

D) Area deprimida de baja densidad demogrifica

Dentro de esta drea estd comprendido el 52% del territorio nacional y el 21%
de {a poblacidn, Estd distribuida sobre [a parte occidental v oriental del pais.
Entre ambas partes existen importante variaciones naturales: la parte occidental
occidental es mayormente montafiosa y sus planicies v valles tienen problemas
de aridez. La parte oriental es mucho mas himeda, especialmente el Noreste.

Impaortantes caracteristicas son:

— Bajos niveles sbsofutos de densidad demogrifica v de los ingresos; Jas
densidades relativas (poblacién en relacién a la tierra cultivada) en varias
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partes son altas,

— Recursos naturales seriamente degradados (cuencas deforestadas y suelos
salinizados), en la parte occidental existe un régimen de lluvias riesgoso
para la agricultura secana.

— Fuerte dependencia econdmica del sector primario, con fuertes limitantes
estructurales para la superacion:

- El deprimente futuro del mercado azucarero (regibn Este y zona de
Barahona),

- Predominio de minifundistas en suelos pobres con escaso acceso a la
absorcién de una tecnologia de explotacién mas adecuada, :

-Serias deficlenclas en los sistemas de transporte Y comunicaclones
intrarregionales,

- Expulsibn de mano de obra y, en términos relativos, el mas fuerte
expulsor de flujos financieros,

— Algunas zonas dentro el drea D tienen condiciones naturales favorables
que, mediante un adecuado desarrollo, podrfan permitir una salida del
estancamiento, tal como el Valle de San Juan, la planicie costera Sabana
de La=Mar-Miches, vy las ya mencionadas zonas del Bajo Yaque del Morte y
¢l Delta del Yuna. En esas zonas ha habido una persistente sub-utilizacion
de las tierras por problemas de tenencia y por la ausencia o baja eficiencia
en el uso de sistemas de riego y drenaje.

IV. BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

La orientacién de una estrategia de desarrollo regional estd dada por las
caracteristicas regionales anteriormente descritas y por los objetivos y
posibilidades técnicas y financieras de la sociedad. Estos dltimos estdn en gran
parte definidas en el documento Lineamientos de politica econémica y social y
plan de inversiones publicas 1983-1985 (ONAPLAN 1983)%  El principal
lineamiento propuesto en aguel documento es el aumento de la eficiencia de /as
fnversiones en todos los sectores y regiones, El concepto que articula la estrategia
regional es el drea de alta potencialidad agricola o drea de desarrollo. En el pals
se han identificado siete de esas dreas, (Las dreas de influencia de los proyectos
YSURA (Azua), Marcos A. Cabral-Nizao (Peravia), BYN (Monte Cristi), PRYN
(Santiago-Valverde), AGLIPO (M. Trinidad Séanchez-Duarte) y la presa de
Sabaneta (San Juan). Posteriormente podrian incluirse la zona costera entre
Sabana de La Mar y Nisibon y el Valle de Neiba). Estas dreas consisten en
extensas tierras aptas para cultivos en las cuales el estado ha invertido, o se ha
comprometido a invertir grandes sumas de dinero en obras de riego y drenaje. La
estrategia contempla una serie de acciones y obras complementarias para
asegurar por una parte la entrada en plena produccibn y por otra, el mayor
“derrame’" regional de los efectos econdmicos y sociales,

La promocion de las dreas de desarrollo de base agricola tiene su



complemento en el ordenamiento de las dreas de desarrollo turisticas Esto en
vista del gran potencial y rapido crecimiento de los flujos turisticos lo cual exige
gue se prevean las mejoras del aparato productivo vy de la infraestructura a los
efectos de gue dicho crecimiento tenga un impacto real en el drea de influencia
del centro turistico.

Otra drea de atencion prioritaria dentro de la estrategia espacial a mediano
plazo son los centros urbanos. Para ello se proyecta su evolucion dentro de la
jerarquia urbana a los efectos de introducir una mayor racionalidad en los niveles
de equipamiento urbano, evitar la duplicacion de servicios y llegar a una mayor
integracion funcional con las zonas de expansibn productiva (vg las “dreas de
desarrollo’).

En el estudio del ""Proceso de urbanizacién en la Repiiblica Dominicana" se
define un modelo de una jerarquia urbana 6ptima en base a la distribucién actual
y esperada de |a poblacién hasta el afio 1990°.

La Gltima drea de atenci6n prioritaria estd constituida por las llamadas zonas
problemas. Estas coinciden mds o menos con la zona occidental del drea "'D" del
bloque 3. La seleccin de las zonas problemas como campo de intervencin
gubernamental responden a la necesidad de mitigar la situacién de regiones en las
cuales los problemas socic-econdmicos son graves, en las cuales existen serios
problemas de degradacién del medio ambiente (con efectos regionales més alld
de las “zonas problemas" propiamente dicho), o en las cuales, razones de
naturaleza geopolitica, exigen una accién deliberada del Estado.
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por motivos de estudios.
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Del Rosario, G., “Empleo y distribucion del ingreso en la Replblica
Dominicana’ en Revista de Estudios econémicos, Banco Central, 1982,

El artfculo resume los resultados de la encuesta de ingresos y gastos de
1976-1977 y discute aspectos tedricos en cuanto a la distribucion del

ingreso.

Ross, L., “Evaluacion del bienestar familiar: comparaciones espaciales con
respecto a Santo Domingo" en Rewista de estudios econdmicos, Banco
Central, 1982,

El artfculo compara las condiciones de servicios basicos e ingresos familiares
para el Distrito Nacional, catorce municipios correspondientes a capitales de
provincias y el resto de los municipios del pais.

Del Rosario, "Empleo y distribucion. . ."
Ross "Evaluacion del bienestar. . ."

Klaassen, L. en un estudio publicado en 1965 en Holanda. Klaassen es
catedritico en la universidad de Goningen, Holanda.

Stohr, W., Regional development, experiences and prospects in Latin
America. The Hague, 1975. Estudio que resume la evolucion de la planifi-
cacion regional v su aplicacién en los pafses de Latino América. El autor es
uno de los mas destacados especialistas en esta tematica

ONAPLAN, Lineamientos de politica econdmica y social y plan de inver-
siones pablicas 1983-1985. Santo Domingo, 1983, Este documento analiza
en forma coherente e integral el comportamiento de |a economfa global,
sectorial y regional; sefiala sus embotellamientos estructurales y formula un
programa de inversiones con vista a la superacion de los embotellamientos (el
hilo central es la mejora de la eficiencia de las inversiones y el estimulo del
consumo interno a base de la produccién local).

Ibid. 1. Ver cuadro IV-2 pdg. 106. se definieron seis diferentes rangos de
centros de servicios.:

—Rango nimero 6. Centro rural lecal (poblacibn servida entre 500 y 3,500
personas).

—Rango Mo, 5. Centro rural de servicios (poblacién servida entre 3,500 y
10,000 personas).

—Rango No. 4, Centro local (poblacion servida entre 10,000 y 40,000
personas).i,

— Rango No. 3. Centro subregional (poblacién servida entre 40,000 y
200,000 personas).

—Rango No. 2. Centro regional (poblacibn servida entre 200,000 vy



1,000,000 pers

onas).

1,000,000 personas).

Fig. 1. Tipologla de Sreas, sdaptado de! modelo dindmico de Klaassen,
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CUADRG 1.

POBLACION DE LOS PRINCIPALES CENTROS URBANDS, 1850 - 19B1,

+AGN

LS

Rogiones y ciudades

poblacifin por afo

E:rec[mflntn anval (%)

1950 1960 15f0 1981 | 50-60 £0-70 70-i
SURESTE 1
Santo Domingo 181,553 369,980 668,507 1,313,172] 7.5 6.5 5.8
La Romana 1h,074F 22,310 38,281 91,571 &7 5.9 7.
tan Pedro de” Mac. 19,876 21,820 k2 680 78, 562 [i] 7.h 5.3
San Crfstdbal 5,723 1&.580 26,332 s 50| 5.5 5.0 E.9
Bant 10,210 A4,570 @ 21.5A3 36,705 3.6 5.2 3.B
Higley 5,382 10,560 21,946 n,501| 7.0 B %6
Halna 2,061 6,180 10,489 13,135 1.2 5.8 10,1
Villa Altagracia 1,982 .o2tg 01,797 20,8%0) 7.8 1. LS
Hata Mayor 3,973 6,570 10,307 17,858 5.2 &3 N7
San Josk da Ocoa 4,139 6,030 10,243 14,015 3.8 5.8 2.7
El Seyba 3,116 4,970 9,101 13,511 &8 6.7 3.
Sabana G, de Boyd 1,004 1,000 7.B67 10,228 11.2 0.8 2.2
Sabana de la Mar 2,733 3,840 6,848 9,983 3.5 6.4 3.2
Bayaguana 1,353 1,800 2,975 7,795 3.5 &9 A8
Hiches I,555 3,200 b, hoR 7.308) 7.5 E7 b4
Hante Plata 1,088 2,110 3,672 g,451) 3.8 6.1 b9
C1BAD

Santiaao sh,568 85 640 155,000 278,638| k.2 6.5 5.0
San Fco. de Hacorfs | 16,083 27,080 L4, 620 Bh, 906 5.3 5.4 3.3
La Vega 14,200 19,830 31,060 g2,832( 3.6 b7 b7
Fuerto Plata 14,863 18,530 32,106 b5 348 2.2 5.8 3.0
Bonao 4,723 12,000 22,020  GhhBe| 9.8 S5.B 6.6
Rgs B,611 17,550 25,660 33,5270 10.3 b 2.3
Hoca 9,583 14,710  24,18% 31,1780 ik, 2.3 2.8
Nagua B, 257  &,180 13,740 20,902 1.6 5.2 1.4
Cotuf 2,32 4.5k 7,653 16, BBR| 7.0 5.7 &.B
Esperanza 535 4,530 10,530 15,622| 23.0 &.5 3.5
Constanza 956 2,920 6,128 15,180 4208 6.2 9.5
Villa Bisons * 2,630 5,582 13,950 B.3 B0
Jarabacoa 2,595 3,330 6,117 13,916| 2.5 7.1 6.5
Salceda b E6T 6,810 8,319 19,651 3.8 2.9 1.8
Tamboril 1,707 2,740 &, 299 .94 %8 Lo 7.3
Monte Cristi b, 581 6,160 B 312 9,265 2.0 3.3 0.9
Santlago Modriguez | 1,485 3620 6,619 9,170 9.3 6.6 2.8
Villa Visquez 2,306 5,620 7,790 8,151 68 3.5 1.4
O | abén 1,779 3.4 £,030 8,808 BB &1 3.2
sdnchez 3,729 60 6,326 73190 31 403 040
Pimentel 1,387 4 890 5,823 7.832) 37 1.9 &S
Fledra Blanca W * # 1.570 » " *
Ha | mdn # 4 a 7,0kg w * 4
Fantino & L] ] 5, 794 L] # 2
Loma de Cabrera 1,385 3,120 4, 55H 5,638) 8.5 41 1.8
Imbert 1,701 2,370 b Lko 5.315] 3.4 6.0 1.5
Samand z,b80 3,920 4.5 5,021] 4.7 1.6 0.9
Sosiia * 1,790 3.521 5015 & 75 3.0
Castillo 1, ko0 2,750 3,220 h,o80) 4.8 3.9 3.7

cont imia===



continuacifn del cuadro 1.
|

SURDESTE
San Juan 3,
Barahcna 1%,
Azua T
Los Hates de Farfin I
Neyba 2
Duvergé L,
Vicente Noble e
Villa Jaragua g
Pedernales
Cabral 2,
Padre Las Casas 1,
Comendador 1%
Las Yayas
Sabana Yegua
Tamayo +:
El Cercado T
Enrigquilio F

320
A5k
496
B21
137
850
983
g494
948
139
073
4GB

51
a9

- = N
Ll
=

21,630 3k, 049
20,270 36,501
12,600 16,716
1,250 8,001
L 620 9,785

6,600 7,793
4880 7.708
3960 .90
z,180 5,539

4,030 5,549

2,950 b, 776

2,750 k296
|'t #*

% L}
2,420 3,880
2,280 3,348
3,610 4,07

49, 764
49 335
31,401
13,082
12,590
11,515
8,879
7,178
7,127
#,693

5,58

5,430
5,174
k937
4,921
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POSLACION OE LOS PRINCIPALES CENTAOS POBLADNS MO URBAMOS, 1981,

Centro poblado

ng. habitantes

Los Alcarrizes (0.M.)
Boca Chica/Andrés (D.M.)
Ingenio Consusle (5.P.H.]
La Bomba (D.N.)
Pajarito (5.P.H.)

¥m, 28/Los Cocos
Pugquesa [D.M.)

San Luls [D.N.)
Villapando (Azua)

Los Barrancones [(D.M.}
Villa Mella (D.H.)

36.957
18,557
13,332
9,51k
8,235
8,093
6,457
61274
B, 141
5,370
5,355

* no copocldo

Fuentes: Censos de poblacidn 1950, 1960, 1§70 y 1581, ONE.



Cuadro 2.

(poblacién x 1000)

EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA POR REGION, 1950-19871.

k.
5.
5.
I
1.
b,
0,

7
7
B

7

9
5
6

2.1

0.8

i
5.

9
2

=

70-81

REGION, pobl. 1950 1960 1870 1981 tasa anual de crec,to®
urbana/rural abs. x abs. x abs. ] abs. ¥ 50-60 GO-70
SURESTE 722.1 33.8 | 1,123,939 36.9| 1,653.4 41,2 | 2,68B5.6 47.% 4.5 b,z
urbana 268.9 12.6 e11.4  16.8 917.4 22,9 | 1.783.4 31.6 6.7 6.4
Santo Domingo 181.6 8.5 je. 121 668.5 16.7 | 1.313.2 23.6 T.h 6.5
rural 4eh 2 21.3 612.5 20.1 736.0 18.4 907.3 16.0 3.0 2.0
CIBAD 1,100.6 51.5 | 1,4B3.3 GB.7 | 1.799.6 A4LLk.9 | 2.242.7 139.7 3.0 2.1
urbana 1779.4 B.4 310.0 10.2 Soh,3 2.6 855,71 15.2 5.6 L
rural B77.6 H1.1 1, 373.3 38,5 1.29%.% 32.3 1.387.0 2L.6 e 1.3
SURDESTE 313.2 4.7 433.9 144 574 13.9 9.7 127 Bk 2.6
urbana br.2 2.9 108.5 3.6 1716 4.3 296.8 6.3 L 5.0
rural 252.1 11.8 331,46 10.9 I85.8 9.6 k2z.9 7.8 2.8 1.6
TOTAL PAIS 2,135.9 100.0 | 3,047.1 100.0 | L,009.5 100.0 | 5,64B8.0 100.0 3.6 3.0
urbana 58,k 21,8 929.9 30.5| 1,583.3 139.7 | 2,935.9 52.0 6.2 5.9
rural 1,627.5 76.2 | £.17.1 69,5 | 2,416.2 603 | 2,712.1 LB.o 2.7 1.4

V.

4]

* |la diferencia entre las tasas de crecimiento urbana y rural estd levemente inflada por la reclasificacién

administrativa de algunos poblados rurales, elevdndolos a '"centro urbano''.

Fuente: Censos de poblacidn de 1950, 1960, 1970 y 1981, ONE.



Cuadro 3. Distribucidn regional de depSsitos y préstamos de la banca

comercial, 1982,

Provincia/Regidn depdsitos saldo entre depd- préstamos
en millones de | por ha- sitos y préstamos depdsitos
RDS bitante| en millones de RDS
Distrito Nacional 936 .5 367 - 314.8 1.34
Santiago 150.3 273 %3 0.99
La Romana 51,6 469 32.8 0.36
San Pedro de M. 29.6 193 7.5 0.27
La Vega L7.0 122 19.0 0.60
Duarte 28.5 121 7.4 0.74
Puerto Plata 20.6 100 2.0 0.90
resto del pafs 109.4 L5 49.0 0.55
TOTAL 1373.5 243 - 180.8 1,13

Fugntes: Anuario estadistica de la superintendencia de bancos 1982,

Censo de poblacién 1981, ONE.




CUADRO &, INDICADDRES DE OCUPACION RELATIVA, INGRESOS, DISPONIBILIDAD DE TIERRA AGRICOLA Y CRECIMIENTOD \GN
DEMOGRAF ICD POR SUBREGION. "

I
=

Lasa de % de la P.E.A. superf.e de tierra agricola por P.E.A. agr.a | tasa anual de

subregion pcupacion | ocupada ganan- {en has.) crecimiento

relativa® do menos de 100 tierra bajo |tierra en |tierra de alta demografico

pESOS poOr mes cultivos fincas o moderada capa- 1970-1981
cidad agricola
(1) (2) (3} (4] (5) (6)
Cibao Central 26.3 7.7 1.9 6.6 3.0 2.2
Cibao Oriental 23.9 68.1 3.3 7.0 3.3 1.3
Cibao Dccidental | 25,7 52,1 2.h s 10,7 1.6
Sur Central 28.5 34.3 3.3 6.5 i.8 4.6
"Distr, Mac.nal| 29.7 30.0 = i s T ]
“Resto Sur Cen.| 25.6 51.6 i i e 2.6
Este it L8.6 e 12.8 5.2 2.5
Surpeste 26.0 62.2 1 3.2 S E 2.5 (1.9)*#%

Sur 23.6 49.6 .0 5.3 9.7 1.7
TOTAL 2r b3 b 2.8 6.4 4.a 2.3

# Poblacidn ocupada como porcentaje de la poblacién total.

#% Entre (}: excluyendo la provincia de Azua.

Fuentes: las columnas (1}, (2) y (B): Censoc de poblacién 1981, ONE,

las columnas (3), (&) y (5): Proyecto S1EDRA, 1977 (la superficie)

y OME, 1981 (la P.E.A. agrfcola).




GN

Cuadro 5. DATOS BASICOS DE CUATRO TIPD-AREAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA =
'.I"].'.E'l::a-ﬂ.l.ﬂ.!;“I Eil;:'perﬂtle (kl.zl poblacifn 1981 tasa anual habitantes porcent. de tasa anual nivel rela=
. 2 abs. X000 X |de crecim.o por km? (B1) | pobl.urb.#l |de crecim.o _ |tive de po-
1670=1981 (1981) urbano 70-B1E |hreza’d
A. de relativo desarro-
1lo. 15,047 28.8 3,363.1 59.5 4.0 124 66 .4 5.8 37,0
“Area Metrop. a (D.K)| 1,477 3.2 1,550,F7 I7.5 5.5 1050 50,9 5.8 30.0
"Resto Ares A 13,570 25.6 1,811.4 32.1 2.9 134 45.4 5.7 43,1
B, escancads de alta
densidad demopr8fica | 6,450 3.8 932.4 6.5 1.3 145 26,5 2.9 57.8
C. de incipiente desa—
rrollo. 1,430 5.2 142.B ] 3.9 59 38,2 4B Bd b
|D. deprimida de baja
densidad demogriifica | 24,352 52.2 1,209.7 21.4 L5 50 26.4 2.2 58.0
TOTAL HACTOMAL i!,hiﬁ 100 5,648.0 100 2.9 117 0.5 5.0 43.4

l

Shraa A" incluye:
Area "B" incluye;
Area "C" incluye:
Area D" incluye:

Distrito Nacional, Santiago, La Vepga, ia Romana, San Pedro de M., 5an Cristébal v Peravia
Duarte, Puerto Plata, Espaillat, Salcedo, Valverde v Sinchez Ramirez

Azun

el resto de las provincias

1/ 1a poblacifn en centros poblados de 5,000 o mis habitantes
2/ de loa centros con 5,000 o mis habitantes
1/ porcentaje de la poblacifin ocupada ganando menos de 100 EDS por mes

4f ineluye 163 W S Tk g Smoliidi W Yos tipo-fireas

FUENTE:

Censo de Poblacitn 1981, ONE
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