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INTRODUCCION

El estudio de un proceso de urbanizacion requiere el establecimiento previo
de los pasos metodolégicos que van a guiar la investigacién. En el caso concreto
que [levamos entre manos el proceso de investigacion se realizd de forma gené-
tica; es decir, iniciamos la investigacion en la forma actual que presenta el
proceso de urbanizacién de San Cristobal y fuimos profundizando en sus causas
atravesando etapas anteriores hasta llegar a sus orfgenes. No obstante este
sistema de investigacion, la exposicion estd hecha en forma cronoldgica; es decir,
en la forma como se ha desarrollado este proceso a través de la historia.

Tres ideas queremos destacar en cuanto al método utilizado:

1) El proceso de urbanizacién de San Cristdbal no es tratado como un
fendmeno aislado, sino que es visto dentro de un amplio marco de la
sociedad dominicana en cada etapa de su historia. Se trata de ver este
proceso de urbanizacion dentro de 1a totalidad social dominicana.

2) Para cada etapa del proceso de urbanizacidn se trata de establecer un
marco tebrico que recoja la complejidad del problema en estudio. Asi,
para la primera etapa de este proceso de urbanizacion se desarrolla la
teorfa del proceso de campesinizacion de la sociedad dominicana; para la
segunda etapa, la teorfa de la descampesinizacion y el desarrollo de las
relaciones sociales de produccidn capitalistas y sus incidencias en el
proceso de urbanizacion; para la tercera etapa, la teorfa urbana de la
marginacion. Todo este andlisis trata, pues, de establecer el campo
teorico donde se ha movido y se mueve el proceso de urbanizacién de
San Cristobal,

3} Un ditimo elemento a destacar es la importancia que se da a las
relaciones sociales de produccion  sobre determinadas actividades
economicas en cada etapa como elemento bdsico para detectar los
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factores que han dterminado y determinan este proceso de urbanizacién.
Junto a las relaciones sociales de produccién se analizan otros elementos:
empleo de la fuerza de trabajo, migraciones, vivienda, educacitn, etc,
como indicadores del proceso de urbanizacion.

i0Qué es un proceso de urbanizacion?

La definicidon de M. Castells es la que de alguna forma recoge en pocas
palabras la totalidad de su contenide: "la produccién histérica de formas
espaciales que concentra actividades (econdmicas, sociales y polfticas) en un
espacio muy reducido y que crea y difunde de sf un particular sistema
cultural” *. Asumimos esta definicion de Castells porque establece en ella el
fundamento que a nuestro entender motiva los procesos de urbanizacion: las
actividades econdmicas, sociales y politicas, sobre las que tendremos que
observar las relaciones sociales de produccion en cada etapa.

Ahora bien, la produccion de formas espaciales urbanas no ha sido motivada
a lo largo de la historia por las mismas causas: la ciudad antigua no era lugar de
produccion. La ciudad medieval nace en torno a una fortaleeza y se desarrolla en
torno a un mercado. La ciudad industrial fomenta la urbanizacién en dos
sentidos: destruye las formas agrarias tradicionales provocando las migraciones
rurdl-urbanas y destruye la economfa doméstica para pasar a la economia de la
fibrica. De esta forma, |a ciudad se convierie en centro de produccion,

Dentro del sistema capitalista debemos entender dos direccjones gue
repercuten de forma definitiva en los procesos de urbanizacion: el capitalismo en
los paises centrales y el capitalismo en los paises dependientes. En los pafses
centrales los procesos de urbanizacion vienen dados por una elevada division del
trabajo (técnica y social), por un gran incremento tecnolégico y, en
consecuencia, de |a productividad social, capaz de absorber una poblacion en
crecimiento como consecuencia de la acumulacién, tanto originaria como
capitalista.

Asl pues, el incremento de la productividad agraria y la consecuente
liberacion de la fuerza de trabajo que debi6 emigrar v la rdpida industrializacién,
junto a los grandes inventos productivos, fueron los factores decisivos de los
procesos de urbanizacion en los palses centrales. Estos factores, a su vez, fueron
motivados por el desarrollo de la mdguina de vapor. el desarrollo de los
transportes ¥ la gran cantidad de fuerza de trabajo liberada. A estos elementos
habria que afadir |z explosion demogrifica, basada en la reduccién de la
mortalidad y la revolucién comercial a nivel local y mundial. Al resultado de
todo este proceso algunos autores lo denominan sociedad urbana.

En la actualidad el proceso de urbanizacién en los pafses centrales ha
culminado en una red de grandes ciudades que concentran las principales
actividades econdmicas, politicas y sociales, Son las sociedades urbanas las que
dominan v predominan en |os pafses centrales.

En los paises dependientes el proceso de urbanizacidn ha sido distinto
porque ha nacido sobre factores distintos, La dependencia dentro del capitalismo
debemos entenderla como el hecho de aue algunos pafses o sociedades (las
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dependientes) no poseen (por razones de orden histérico) el control suficiente
sobre sus recursos como para extraer mejores condiciones de intercambio:
capital, mercado v tecnologia. La dependencia es, pues, una relacion desigual
que hace gue una sociedad determinada no pueda mantener su estructura al
margen del sistema general,

De acuerdo a este sentido de la dependencia, los procesos de urbanizacion
generados en su interior no pueden darse sobre los mismos factores que en los
pafses centrales, ya que ambos tipos de sociedad ocupan un lugar muy distinto
dentro del capitalismo mundial.

Precisamente, nuestro interés en esta investigacidn se centra en observar las
caracteristicas de los procesos de urbanizacién en los pafses dependientes con
una caracteristica importante que nos ofrece San Cristobal: la forma como se
ejerce la primacia urbana dentro de estas sociedades.

Este interés nos lleva a dividir este trabajo en tres grandes etapas para su
exposicion. La primera de ellas abarca las caracteristicas del surgimiento y
desarrollo de San Cristdbal como una aldea campesina a todo lo largo del Siglo
XIX v primeras décadas del Siglo XX. La segunda etapa corresponde a la "Era de
Trujilla", donde San Cristébal se transforma en un ndcleo urbano sobre
actividades econdmicas nuevas y sobre relaciones sociales de produccion
capitalistas. La tercera etapa recoge el proceso actual de urbanizacidon de San
Cristobal con las caracteristicas notables de los procesos de urbanizacion de los
paises dependientes: la marginacion y los efectos que la primacia de Santo
Domingo ejerce sobre San Cristdbal,

I. PROCESO DE CAMPESINIZACION DE SAN CRISTOBAL

A lo largo del Siglo XIX v primeras décadas del XX, la realidad social
dominicana estuvo marcada por una serie de fenomenos que nos dan una visién
de su totalidad, Provenientes del siglo anterior, las economfas del corte de
madera en el Sur y del tabaco en el Cibao eran |os renglones productivos bicisos
del pafs en este Siglo XIX. Ambas producciones estaban dirigidas para la
exportacion. El comercio exterior controlaba ambas producciones a través de
pequefios comerciantes criollos (algunos de los cuales lograron adherirse a los
extranjeros) que a su vez dominaban sobre los productores directos del trabajo y
los trabajadores del corte de madera.

Ambas actividades generaron formas de vida muy distintas. Mientras el
tabaco favorecia una forma de vida aislada, individual —lo que posteriormente
serfa el campesinado dominicano—, el corte de madera generaba otra forma de
vida muy distinta, donde la forma comunitaria dentro del hato o del terreno
comunero en el que se realizaba el corte era su mayor expresion. Esta segunda
forma de alguna manera ya prefiguraba lo que mas tarde seria el proletariado
dominicano, pero mids que nada favorecid el desarrollo del fenémeno social,
econdmico y politico denominado “caudillismo" que veremos mds adelante.

Junto a estas dos grandes formas de produccion, también existian hatos y
haciendas destinadas a la produccién de ganado, sobre todo en el Este, asi como
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también a [a produccion de azdcar, café y otros productos en el Sur.

En el afo 1822, con la ocupacién de los haitianos, la estructura social
dominicana sufrid grandes cambios. La abolicién de la esclavitud (mds teorica
que prictica, ya que las actividades econdmicas no requerfan de un sistema tan
rigido) y la distribucidn de las tierras hechas entre pequefios productores
configuraron definitivamente al campesinado dominicano. Este fendmeno ya
enfrentaba a hateros y duenos de haciendas con los haitianos. Cuando
posteriormente las relaciones comerciales haitianas fueron ahogando los intereses

de los comerciantes dominicanos, fue el momento preciso para establecer una
alianza entre los sectores hatero y comercial, de por si contradictorios, para

hacer posible la independencia dominicana:
Tras la independencia, tres fueron los elementos que marcaban la vida
nacional:

1) El poco valor que tenian las constituciones, que no eran sino la
expresion de los intereses de una sola clase;

2) la presencia de factores externos a quienes nunca interesd el orden
constitucional, sino solamente |as transacciones econdmicas; y

3) la presencia del “caudillismo”, gque con su economia, forma de vida,
gjercito, etc., establecia unidades regionales que venian a suplir la falta
de una unidad institucional nacional. A todo lo largo del Siglo XIX este
fendmeno es el que domind sobre la vida polftica nacional,

La unidad institucional de la politica dominicana vendria dada con la
implementacion de las relaciones sociales de produccitn capitalistas a finales del
Siglo XIX en el sector azucarero y definitivamente con el establecimiento del
capitalismo monopolico en las primeras décadas del presente siglo y, mas en
concreto, con la intervencion norteamericana en 1916.

Durante este periodo el proceso de urbanizacion operado en la sociedad
dominicana fue muy débil. Las ciudades coloniales eran centro de
administracion, no de produccién, en las que residia la élite que en su cultura y
antecedentes étnicos eran distintos al grueso de la poblacion. Tras la
independencia, al igual que en la mayorfa de los pafses de América Latina, el
proceso de urbanizacion condujo al establecimiento de |a primacfa de una ciudad

{Santo Domingo en nuestro caso) sobre todas las demds. Este fendmeno se debid
a dos razones:

1} Al hecho de que estas ciudades siempre ejercieron una mayor influencia
econdmica, social y politica.

2) Al tipo de economia, totalmente agraria, que dejaba para la ciudad las
tareas administrativas y comerciales, y que al ser sede del gobierno,
atrafa a las élites y se convertiz en lugar de residencia de las clases
terratenientes y comerciales, siendo ‘dotada de todo tipo de
infraestructura para esas actividades: transportes, comunicaciones,
servicios, etc.
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Junto a la ciudad que ostentaba la primacia, también se desarrollaron en
este perfodo algunas ciudades, especialmente a finales del Siglo XIX e inicios del
AX. Este desarrollo obedecit al incremento econdmico de la region donde se
hallaban situadas. Tal es el caso de Santiago, San Pedro de Macorfs, que
ostentaban una primacfa regional, aunque siempre se encontraban en
inferioridad econdmica, social y politica respecto a Santo Domingo que
ostentaba la primacia nacional.

A lo largo de todo este perfodo es que nace y se desarrolla San Cristobal
como una aldea campesina. Su origen se debe a cuatro factores, todos ellos
dentro del marco social de la ocupacion haitiana:

—abolicion de la esclavitud.
—Reparto de tierras.

—Construccion del Fuerte “Resolue”,
—Inmigracion de negros americanos.

Desde sus origenes, San Cristdbal era zona de haciendas v hatos, algunos de
los cuales habian sido abandonados por sus duefios para dedicarse a otras
actividades (mineria) o para emigrar. La ocupacién haitiana recuperd estas
tierras, asi como otras gue se expropiaron a particulares y a la lglesia, vy las
distribuyeron entre antiguos esclavos que adquirian el derecho de la libertad y el
de ser propietarios, dedicindose unos a la agricultura y otros al comercio dentro
del poblado de una de aquellas haciendas, al parecer, de nombreé San Cristdbal.

Por su cercania a la ciudad de Santo Domingo y por ser lugar de trdnsito
hacia su pafs, los haitianos idearon en 1825 construir un fuerte, al que llamaron
“Resolue” en |as cercanfas de San Cristdbal. Para su construccion se trajo fuerza
de trabajo de presidiarios a quienes acompanaron un buen grupo de militares que
vinieron a engrosar la poblacion de San Cristébal. Fue en ese momento cuando
los haitianos compraron el terrenc para construir el nuevo poblado de San
Cristdbal, sefalando los lugares donde se establecerian la lglesia, el cementerio,
ete. y que corresponden al lugar donde se asienta hoy el centro de San Cristobal.

Por (Gltimo, con interés de incrementar la economia, el presidente Boyer
hizo traer a San Cristébal algunos inmigrantes norteamericanos de raza negra. Al
parecer, los antiguos esclavos no eran muy dados al trabajo para el desarrollo
agricola, por lo que esta medida venfa a incentivar el desarrollo en la regién.

Desde las fechas de la ocupacidn haitiana hasta las primeras décadas del
presente siglo existen varios informes sobre San Cristdbal. Todos ellos estin
recogidos por el Dr. Emilic Rodriguez Demorizi en un libro titulado San
Cristdbal de antano-. . En todos esos informes se recogen las siguientes
caracteristicas de San Cristébal:

~Su desarrollo pablacional fue muy lento (1.652 habitantes en 1909),

—La actividad econdmica fundamental era la agricultura en base a la
propiedad de la tierra, al trabajo propio y familiar, al consumo de los
productos y a la venta de los excedentes en el mercado de 5an Cristobal y
de la Capital.
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—La actividad comercial también tenfa su importancia, tanto para el
abastecimiento de San Cristobal, como de [as zonas rurales aledanas y de la
Capital.

—Los informes coinciden en sefalar que era una economia muy
empobrecida por falta de incentivo, por Ia usura de los comerciantes y por
las dificultades de los transportes para los mercados.

—Tenfa San Cristébal algunos servicios bdsicos: escuelas, iglesia,
ayuntamiento, pargue, calles, centros culturales.

~-Hubo intentos de establecer otras actividades economicas, como la
minerfa. Sin embargo, la pequefiez de los yacimientos y |a dificultad de los
transportes hicieron desistir a los inversionistas de su implementacion.

De todos estos informes ¥ en base a las caracteristicas sefialadas, se puede
concluir que San Cristbal desde sus origenes en 1825 hasta 1930 se desarrollo
como una aldea campesina, donde se incrementaron las relaciones sociales de
produccion propias de esta forma econdmica: propiedad de la tierra, trabajo
propio y familiar, consuma de parte del producto y venta de los excedentes en el
mercado.

Al parecer, junto a esta clase social, se desarrolld otra clase que siempre va
 unida a €l y que con frecuencia lo explota y oprime: los comerciantes. Ambas
"formaban las clases sociales basicas de San Cristobal en este periodo, en el cual
predominaban |os campesinos, pero la clase dominante eran los comerciantes.

Ahora bien, icémo San Cristobal llegd a configurarse como tal? £Es un
caso aislado dentro de la formacion social dominicana de la época o es algo
generalizado en ella? La respuesta a esta pregunta la hallamas en la teorfa de |a
campesinizacion dominicana operada bajo la ocupacion haitiana.

Durante su ocupacidn los haitianos establecieron el derecho a adquirir
tierras en propiedad por parte de quien las trabajara. Todas las personas que en |2
cludad no tenifan ningdn trabajo debian ser empleadas en el campo. 5e obligaba a
los agriculores a producir, ademds de su subsjstencia, productos para el mercado.
Es decir, la ocupacion haitiana establecid dentro de la sociedad dominicana todas
las caracter(sticas propias de la campesinizacion de una sociedad.

San Cristobal fue upe de los lugares de mds impacto de esta politica.
Anteriormente tierra de hatos, haciendas de ingenios, la encontramos en un
informe sometido al presidente Boyer en 840 de la siguiente manera: “La
comun de San Cristobal tiene 39 cafiaverales, 57 cafetales, 12 siembras de
tabaco; 34 cacactales; 6 lzbranzas de café y cafla y 662 conucos de frutos
MENOres .,

Estos datos nos hablan de una estructura de tenencia de tierra totalmente
distinta al periodo pre-haitiano. Légicamente, estas nuevas estructuras de
tenencia de la tierra requerfan nuevas relaciones sociales de produccion: las
campesinas.

Estas medidas de la ocupacidn haitiana tuvieron sus consecuencias a lo largo
de todo este periodo: disminuyb la produccion porque los campesinos
produjeron dnicamente la subsistencia. Las grandes propiedades de la época
anterior, parceladas en pequenas propiedades, si no producian para el mercado
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interno, mucho menos lo hacfan para el mercado externo. Unicamente el tabaco
y el corte de madera, mientras existio, seguian coma tales,

Estas consecuencias son las que definen todo este perfodo como de
decadencia general en la economia, en la cultura y en la palitica, cuya expresion
en la vida campesina se manifestaba en una situacion de pobreza extrema. Un
ejemplo nos lo relata Bond en 1881 sefialando la forma de produccion y
reproduccion de esta forma social.®

En conclusion, desde el Siglo X1X hasta 1930, San Cristobal surgi6 y se
desarrollo como una aldea campesina dentro de un proceso general de
campesinizacion operado en la Repilblica Dominicana desde la ocupacidn
haitiana

ll. PERIODO DE DESCAMPESINIZACION Y DEL SURGIMIENTO DEL
CAPITALISMO EN SAN CRISTOBAL. LA "ERA DE TRUJILLO"
(1930-60)

Durante los 30 afos de la “Era de Trujillo" se produjo en la Repiblica
Dominicana un fuerte proceso de industrializacion y de acumulacion capitalista,
similar al de la mayoria de los pafses de América Latina, con influencias decisivas
en los procesos de urbanizacion y con unas caracterfsticas muy particulares a la
luz de lo que fue fa sociedad dominicana durante estas tres décadas,

La situacién nacional nodemos dividirla en dos perfodos:

a) Perfodo de consolidacion del poder de Trujillo que aproximadamente va
de 930 a 1945, Este perfodo se caracteriza por el enorme grado de
acumulacion originaria obtenida por Trujillo en base a tlerras, algunas
fabricas, etc. Es un periodo donde se logrd la identidad Trujillo-Estado
que serfa la base para las operaciones econfmicas subsigujentes. El
tratado Trujillo-Hull, donde la Repiblica Dominicana recuperaba la
administracion de las aduanas y otras prerrogativas mads, fueron los
mavores logras de Trujillo en este periodo.

b) Perfodo de desarrollo industrial, en el que Trujillo, tras |a Segunda
Guerra Mundial y la consiguiente alza de los precios en los productos de
exportacion, comprd y engrandecit la industria azucarera {el CEA de
hay) con cuyos excedentes en el comercio exterior realizé un proceso de
industrializacion para el mercado interno operando todo un proceso de
sustitucién de importaciones.

Asimismo, Trujilo fue comprando e instalando bancos financieros
(Reservas, Agricola, Central), con lo que tenfa a su alcance todos los mecanismos
para la acumulacion capitalista; capital, fuerza de trabajo liberada del proceso de
captacién de tierras y mercado interno y externo para la produccion.

La crisis que provocd el desmoronamiento del emporio Trujillo se debib a
dos factores bisicos:
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a) estancamiento de la produccién por la cafda de los precios en el._l‘_:’iﬁﬁﬁ#
y por la pequefiez del mercado interno; y
b) Por el exagerado marco de acumulacion que necesitaba una cuota muy
alta de poder, lo cual operaba un circulo vicloso: para mantener aquélla
necesitaba alta cuota de poder, pero para mantener e incrementar a
gste, necesitaba invertir mas. Al cerrarse los caminos para la inversién por
la incapacidad de acumular, vino el desmoronamiento del régimen, al que
claro estd acompafaron otras razones de tipo social y politico.

Este proceso .de industrializacion y establecimiento definitivo de las
relaciones sociales de produccién capitalistas en todas las dreas de la econom(a,
no fue exclusivo de |2 Repablica Dominicana, sino que se operd en la mayoria de
los pafses de América Latina, ya que las causas que lo generaron no fueron
internas sino externas y pertenecientes al mercado mundial. Estas
transformaciones en la estructura socio-economica, necesariamente debian llevar
transformaciones en las demds dreas sociales, como en los procesos de
urbanizacitn que se operaron en este perfodo.

Hay autores, como Schnore, que han [legado a plantear que los procesos de
urbanizacién operados a partir de este época se debfan bdsicamente a In!.
cambios industriales operados en |a estructura econdmica de estas sociedades®.
Otros, como Germani, plantearon que a lo mis la industrializacién era uno de los
factores que promovia la urbanizacién. Pero en lo que unos y atros coinciden es
en que el sector servicios es el mayor indicador de estos procesos de
urbanizacion, derivindolos consecuentemente hacia un "desequilibrio”, donde la
fuerza de trabajo no se acomoda a |a estructura econdmica de la ciudad, sino mads
bien, ésta se ajusta a los requerimientos de aquél!a"'.

Otro elemento importante a destacar en este perfodo son las migraciones
rurales. Los procesos de industrializacidn desarrollaron  fuertemente el
capitalismo en estas sociedades, y éste buscaba campos de operacién econdmica
para su incremento. El cardcter primario agro-exportador de estas economias
era un campo de oro para la inversidn capitalista y hacia é] se dirigieron |as
inversiones, incluso desde antes de los procesos de industrializacion,
incrementdndose de forma espectacular en este periodo. El desalojo de grandes
cantidades de campesinos fue el mecanismo mas comin para la adquisicidn de
tierras para someterlas al nuevo sistema de produccitn,

Esta gran cantidad de fuerza de trabajo liberada de su medio de produccion
optd en un primer momento por trasladarse hacia tierras marginales, donde su
constante pauperizacion los llevé a pensar en la nueva forma de vida que se abrfa
ante sus ojos: la ciudad, donde se concentraban las principales operaciones
industriales, comerciales, servicios, etc.

De esta forma, a partir de esta época grandes masas de campesinos llegaron a
las ciudades, donde |a capacidad del desarrollo urbano no podia acogerlos debido
a su magnitud y dando origen a lo que se denominarfa més tarde los ““barrios

marginados”, cosa que nosotros analizaremos mds adelante por razones gue ya
explicaremos.
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Un Gltimo elemento a sefialar en estos procesos de urbanizacién es fa '

consolidacion de la primacia de algunas ciudades en los pafses dependientes. La
mayoria de |as actividades econdmicas fueron instaladas en aguellas cludades que
ostentaban |a primacia por las condiciones que para ello ofrecian. Al
concentrarse ahora en ellas, no solo las actividades administrativas, sino también
las productivas, es logico pensar que sobre ellas iban a concentrarse la mayoria
de las masas de campesinos emigrantes de las zonas rurales, consolidando de esta
forma [a supremacia urbana. En la Repdblica Dominicana, Santo Domingo y
Santiago son equipos de ese proceso.

Dentro de estas caracteristicas generales, San Cristobal vino a desarrollar en
este perfodo un proceso de urbanizacibn muy particular, ya que estuvo
totalmente matizado por la presencia de Trujillo, natural de San Cristobal, lo
cual fue un factor decisivo para que San Cristdbal desarrollara un proceso de
urbanizacidn. Veamos sus caracter(sticas:

a) Proceso de descampesinizacion:

Para el afio 1950 la estructura de la tenencia de |a tierra en San Cristobal
estaba realizada de acuerdo a las relaciones impuestas por Trujillo. Estas
relaciones se basaban en dos puntos centrales de descampesinizacidn: la
Hacienda Marfa y la Hacienda Fundacién, localizadas en la costa del Mar Caribe
la primera y en las inmediaciones de la zona norte de la ciudad, la segunda.

En ambos latifundios, propiedad de Trujillo, se operaron todo tipo de
mecanismos de expropiacion de tierras a muchos campesinos, pero el méas usual
fue el de |a "compra” de dichas tierras. Se pagaba RD4$1.00 por tarea y
RD$20.00 por las mejoras gue tuvieran (casa, siembras, etc.). De esta forma, la
expropiacion era “legal”, tal como le gustaban [as cosas a Trujillo.

De estos desalojos es interesante destacar algunas cosas:

1) Mo todos los campesinos fueron desalojados en San CristGbal. Esta forma
de produccion siguid existiendo. Sus consecuencias las veremos mds
adelante.

2) Una parte de los campesinos desalojados eran del pueblo de San
Cristobal. A partir de las expropiaciones quedaban como fuerza de
trabajo liberada para entrar en un nuevo tipo de relaciones sociales de
produccion.

3) Otra parte de los campesinos desalojados vivian en sus propiedades. Al
perderlas optaron por trasladarse hacia tierras marginales (lomas) como
forma de continuar su forma de produccion.

4) Una dltima parte de campesinos desalojados que residian en sus
propiedades optaron por trasladarse a San Cristobal, formando parte de
la fuerza de trabajo liberada.

Es a partir de estas expropiaciones gue estaban dadas las condiciones para
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implementar en San Cristobal las relaciones sociales de produccion capiﬁli&mi‘:xl
se habian dado el proceso de acumulacion originaria y el de liberacion de la
fuerza de trabajo. E| mercado para la produccion de estas fincas lo encontrarfa
Trujillo sobre todo en la Capital a través de medidas protectoras en busca de su
propio beneficio.

Es importante notar gue esta forma de acumulacion provocd una inacabada
emigracion de campesinos a las ciudades, comenzando a formarse los
denominados “barrios marginados”. Ante la magnitud de esta realidad, Trujillo
opto por contenerlas a través de medidas de fuerza, impidiendo que esta realidad
s¢ manifestara ampliamente. Muchos campesinos fueron impedidos de |legar a la
ciudad de San Cristdbal v otros fueron devueltos a las zonas rurales, como un
grupo de familias gue comenzaron a instalarse en las inmediaciones del rio Nigua
y fueron trasladados a las lomas de Cambita. Es por esta razon que el problema
de la marginacion lo dejamos para el proximo periodo, donde esta realidad se
manifestard ampliamente.

b) Las nuevas relaciones sociales de produccion en San Cristobal: El capitalismo

Para el afo 1950 encontramos elementos de las relaciones sociales de
produyccion capitalistas implementadas en San Cristébal. En primer lugar, el
58.0% de la poblacion econémicamente activa (PEA) estaba ocupada en el sector
servicios, El 11.0% lo estaba en actividades industriales, el 8.5% en la
construccion y el 5.5% en actividades comerciales. Sélo el 7.3% se dedicaba a
actividades agricolas. Es claro, pues, que las actividades productivas habfan
sufrido una transformacion total para esta época respecto de la anteriormente
analizada, Estas actividades son propias de vida urbana.

En segundo lugar, el 78.1% de la PEA eran asalariados, lo cual es un (ndice
muy elevado de la presencia de las relaciones sociales de produccion capitalistas,
contrariamente a lo que sucedia en la etapa anterior, donde |a mayorfa eran
propietarios de medios de produccion,

En tercer lugar, el hecho de que el sector servicios empleara el 58.0% de |a
PEA nos habla de las caracterfsticas generales de los procesos de urbanizacién en
los paises dependientes, donde este sector domina ampliamente sobre los demas.

En cuarto lugar, se implementd una divisién social de trabajo de acuerdo a
las nuevas refaciones sociales, superior a la de la etapa anterior. Un signo de esta
realidad es el hecho de la incorporacién de la mujer a las actividades productivas
remuneradas (26.8%), a diferencia de la zona rural donde Gnicamente el 10.9% de
las mujeres se dedicaban a estas actividades.

La consecuencia de la implementacion de este sistema capitalista, basado en
la ruptura de las relaciones sociales de produccion precapitalistas {(campesinas) ¥
en el establecimiento de nuevas actividades productivas, ha sido el surgimiento
de un proceso de urbanizacion caracterfstico de los paises capitalistas
dependientes, tal como es el caso de San Cristobal en |a Repiblica Dominicana.
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¢) Consecuencias en el proceso de urbanizacion

Las transformaciones operadas en la estructura de San Cristdbal,
necesariamente tenfan gque operar cambios en su composicién urbana. Veimoslo
a través de los indicadores de empleo, composicién y servicios de la vivienda, la
educacion y las inmigraciones.

El empleo. Vimos anteriormente que el sector servicios ocupaba el 58.0% de
la PEA. De ellos, el 63.0% lo estaban en servicios del Estado. Ello se debe a que
Trujillo declaré a San Cristdbal provincia en 1932, y ello conllevé |z creacidn de
milltiples servicios que concentraron el empleo en este sector. Es importante
también destacar que los servicios personales abarcaban el 21.5%, donde.el
porcentaje de las mujeres abarcaba casi su totalidad, lo cual nos habla del servicio
doméstico,

Para 1950, la industria ocupaba e/11.0% de la PEA. El sector calzado
(46.0%) v el metdlico (32.0%) eran los grupos mis representativos. Ahora bien,
esta representatividad del sector industrial debid incrementarse mas para 1960,
porgue después de 1950 es gque se instalaron las principales industrias de San
Cristbal: Fabrica de Vidrio, Licorera “La Altagracia", Pretensados '‘San
Rafael”, etc. Todas ellas de Trujillo.

El sector de la construccidn ocupaba en 1950 el 8.5%. De ellos el 74.7% lo
estaban en la construccién de edificios v el 23.0% en la construccibn vy
conservacion de caminos. En San Cristobal, Trujillo construyd una gran cantidad
de edificios plblicos v viviendas, as/ como calles, carreteras y caminos, lo cual
nos hace pensar que la mayoria de estos empleados eran del Estado.

Por dltimo, el comercio aportaba Gnicamente el 5.5% de la PEA. Este sector
no se desarrollé en la medida en gue lo hicieron los demds sectores. Trujillo no se
interest por este sector en San Cristobal, ya que para atender las necesidades de
San Cristobal no necesitaba mucho desarrollo y bastaba con el sector tradicional
empleado en él. Ademds, la presencia cercana de la ciudad de Santo Domingo
impedia cualquier tipo de desarrollo en este sector.

La vivienda. La composicion de la vivienda para 1950 denota un amplio
proceso de desarrollo urbano en relacién al perfodo anterior. El 70.2% de las
viviendas era de madera aserrada, el 22.7% de block; mientras que en el campo la
tabla de palma ocupaba el 47.5% y la madera aserrada el 36.4%. Para esta época,
la tabla de palma era el material asequible para la construccion de la vivienda
rural, mientras que la madera aserrada y el incremento del block son signos de la
vivienda urbana de la época.

En relacion a la propiedad de la vivienda hay un detalle muy importante. El
25.9% de la vivienda de San Cristobal era propiedad de sus habitantes, mientras
que el 56.8% eran alquiladas. En el campo el 90.5% eran propiedad de sus
moradores.

Estos datos indican una caracterfstica Importante: la vivienda alquilada es
signo de la sociedad urbana, mientras que la propiedad de ella es signo de la
sociedad rural. Ademds, en San Cristobal, el 15.4 % de las viviendas eran cedidas,
cosa ésta que hace referencia a la cantidad de viviendas que construy Trujillo en
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San Cristabal y cedfa a personas particulares de acuerdo a criterios. miy
personales suyos.

Por dltimo, en relacion a los servicios de las viviendas, éstas contaban en
un 26.6% con agua corriente dentro de la casa. El 56.3% |a tenia fuera de la casa,
v el 14.0% disponia de agua en llave plblica. En el drea rural el 4.4% tenfa agua
dentro de la vivienda vy el 23.3% tenfa llave piblica. Esta situacion de la
distribucién de agua en San Cristbbal se debe a que Trujillo construyd el
acueducto en el afio 1936 y que lo extendit posteriormente hacia algunas zonas
rurales cercanas a San Cristébal.

El tendido eléctrico llegaba al 65.1% de las viviendas, mientras gue en la
zona rural alcanzaba solo al 2.2% En cuanto al servicio sanitario, el 28.0%
disponia de inodero y el 70.1% disponia, al menos de letrina. En el drea rural, el
86.0% disponfa de letrina y el 13.0% no disponia de nada. Asf como el acueducto
y el tendido eléctrico fueron instalados en San Cristobal desde 1936, el
alcantarillado fue muy posterior. De ahi la abundancia de letrinas en la zona
urbana. Por esto, dadas las condiciones de la vivienda en general tenemos gue
admitir gue en San Cristdbal se estaba operando un proceso de urbanizacion
Importante.

La Educacion. E| 71.5% de la poblacién urbana estaba alfabetizada en 1950,
mientras gue en el drea rural era solo del 21.9% Ademis, en el drea urbana el
33.1% de la poblacion de 5 afios y mds asistia a la escuela, mientras gue en el drea
rural era dnicamente el 11.5% de la misma poblacién lo hacia. Por dltime, en la
ciudad la educacion tendia a diversificarse, mientras que en el campo se centraba
en el drea primaria.

Esta transformacion operada en el drea de la educacion se debid en gran
medida al interés de Trujillo por "educar a su pueblo”, donde construyt grandes
escuelas piblicas, como la Juan Pablo Pina, Manuel Maria Valencia, etc., y
privadas, como el Colegio San Rafael y el Instituto Politécnico Loyola. Para ello
Trujillo hizo llegar a San Cristbal personas cultas de otros lugares del pafs y del
extranjero, con la finalidad de elevar el nivel cultural de su pueblo.

Las inmigraciones. A lo largo de este perfodo llegaron muchos inmigrantes a
San Cristdbal. En 1950 el 46.2%de una poblacion de 9.723 habitantes habfa
nacido fuera de San Cristdbal. éDe dénde vino esta poblacién? De todas partes,
pero principaimente del Sur: Bani, 7.7%; Azua, 4.2%; San Juan de la Maguana,
4.1% vy Barahona, 4.7% Del Cibao: Santiago,16.0% La Vega, 6.5% y San
Francisco de Macorfs, 4.0%. Del Este; San Pedro de Macoris, 6.0%. Pero mis que
todo del Distrito Nacional con un 21.2 %

iPor qué se dio tal proceso de inmigracion en San Cristobal?

Tres son las hipdtesis establecidas. Una primera seria que Trujillo hizo venir
aISan Cristobal gente de raza blanca con la finalidad de “mejorar la raza", Esta
hipdtesis es sostenida por mucha gente dado el caricter racista de Truiillo, pero
no satisface por el hecho del monto tan grande de migraciones que hubo.Una
segunda hipotesis habla del hecho mencionado de que Trujillo hizo venir
también a 5an Cristobal gran cantidad de maestros, intelectuales y técnicos con
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la finalidad de elevar el nivel cultural de San Cristobal. Esta hipbtesis 'tarnpnca.;:-
satisface la totalidad del problema.

La tercera hipotesis (a mi juicio la mds vilida) es que si en San Cristobal se
dio tal proceso de inmigracion, se debi6 fundamentalmente al incremento de las
actividades productivas vy econdmicas: industria, servicios, construccion, etc.
Estas actividades econdmicas, bajo las relaciones sociales de produccién
capitalistas, ejercieron la funcién de imdn de atraccibn poblacional, dentro de 1a
cual tendrfan un peso importante los contenidos de las dos hipotesis anteriores.
Una infraestructura econdmica dentro de la Repidblica Dominicana como la que
hizo Trujillo en San Cristdbal, necesariamente tenfa que convertirse en polo de
inmigracion.

En conclusion: Durante la “Era de Trujilla" San Cristdbal se transformé de
una aldea campesina en un nicleo poblacional urbano, donde las antiguas
actividades econdmicas y relaciones sociales de produccion fueron desplazadas
por nuevas actividades econdmicas y por las relaciones sociales de produccion
capitalistas. La agricultura fue sustituida por los servicios, la industria y
construcelon principalmente y las antiguas relaciones de propiedad de la tierra
fueron sustituidas por las de la venta de la fuerza de trabajo o el asalaramiento.

Para ello fue preciso un fuerte proceso de acumulacién originaria
(expropiaciones de tierras) y las inversiones de capital para las nuevas actividades
por parte de Trujillo. Por esta razén, el proceso de urbanizacion de San Cristobal
se debid bdsicamente a dos causas:

1) como todas las ciudades del pafs, a las condiciones econbmicas, sociales y
politicas que se dieron en la sociedad dominicana a lo largo de este periodo;

2} a la denominada "megalomanfa"” de Trujillo con San Cristdbal. Si tenemos en
cuenta las caracteristicas que Trujillo uvo en cuanio a poder econdmico,
politico v social se refiere, ficilmente se puede comprender que operara en
San Cristbbal un proceso tan especifico de urbanizacion, ¥ que, hoy dia, adn
se puede distinguir del resto de los perfodos por la cantidad de edificios,
calles y otros elementos que realizd. Hasta tal punto fue especifico y grande
este proceso de urbanizacién, que los escritores de la época la trataban de
“Cenicienta en un cuento de Hadas"®.

Il. URBANIZACION Y MARGINACION EN SAN CRISTOBAL (1960-83)

La realidad social dominicana podemos dividirla en este perfodo en tres
momentos importantes:

a) La experiencia del poder burgués (1961-65) con el intervalo del gobierno del
PRD (1963)

Este perfodo se caracterizd por dos fendmenos principales. En primer lugar

por la polftica econbmica seguida por la burguesia antitrujillista que controlaba
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el poder, basada en el abandono de la produccién industrial incrementada por
Trujillo (sustitucidn de importaciones) desde el Estado, como forma de ampliar
su campo de operaciones, y el incremento desmesurado de las importaciones que
acarred el recurso a la deuda externa, incrementandose mas el déficit en |a
balanza de pagos.

En sepundo lugar, las contradicciones de clase se acrecentaron como
consecuencia de esta politica econdmica. La burguesia antitrujillista, agrupada
sobre todo en la UCN, preferia sus actividades econdmicas al margen del Estado
come forma de incrementar mds sus ganancias. Por el contrario, la burguesia
trujillista buscaba al Estado como elemento regulador de la economia, al modelo,
de Trujillo, ya que era en ese modelo que habfa |ogradeo acumular. La burguesia
liberal, localizada en el PRD, veia en el Estado la posibilidad de fortalecer un
incremento econdmico gue permitiera reformas sociales. La pequena burguesia
(PRD vy 1]4) se enfrentaba a la burguesia a través de moyilizaciones de masas en
las que se reflejaba la influencia de la Revolucion Cubana. La clase obrera
consiguid mejoras econdmicas vy sociales, pero insuficientes, recurriendo a las
movilizaciones de masas y dando muestras, sobre todo en la guerra de Abril, de
un grado elevado de conclentizacion politica. Los campesinos consiguieran
algunas mejoras econdmicas insuficientes, pero npo tuyieron ninguna
participacion en las luchas de clases,

Esta politica econdmica aplicada por la burguesfa antitrujillista y sus
consecuentes contradicciones de clase desembocaron en |2 *'Revolucion de Abril
de 1965", motivada principalmente por la incapacidad de la burguesia de
elaborar un plan para su propia reproduccion en base a un incremento
econdmico capitalista desde el control del Estade. La Revolucién, iniciada por el
levantamiento de un sector de los militares (constitucionalistas) llevd a una gran
movilizacién de masas, coalicion de clases que iba desde la burguesia liberal hasta
la clase obrera, que provect la intervencion militar de USA, sofocando el
levantamiento y estableciendo las bases para el nuevo perfodo,

b} El periodo de Balaguer (1966-78)

Podemos caracterizar este perfodo a grandes rasgos por los siguientes
fendmenos: a) incremento del modo de produccién capitalista dependiente; b)
importante peso de las estructuras precapitalistas existentes; c) decisivo papel del
capitalismo  de estado; d) total dominacion del capitalismo imperialista USA.

Otros elementos importantes fueron, como consecuencia de los anteriores,
la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, agudo proceso de concentracién y
centralizacién de capitales, amplios despojos de campesinos y artesanos y la
desmesurada incrementacion del mercado de la fuerza de trabajo.

En el sector agropecuario se dio un incremento en la concentracion de la
tierra, un auge en la produccibn ganadera, en la producci6n para la industria y
del capitalismo en el sector, ya que la mayor parte de |a produccion descansaba
en fuerza de trabajo asalariada. Frente a esta situacitn se organizo la reforma
agraria, dirigida mds al sector marginal (tierras baldfas y del Estado que hacia la
propia estructura agraria, por lo que no resolvit ni la injusta distribucién de la



tierra, ni los problemas de la productividad agraria.

El sector industrial, aungue en lineas generales fue débil por no dirigirse
hazcia la produccion de bienes de capital, se convirtio en la principal actividad
economica de la Replblica Dominicana. La industria azucarera es el rengl6n mas
significativo, aunque la quimica v la mineria tuvieron también su importancia,
Basada en el petrGleo como fuente de energfa, el alza del precio de éste en la
década de los 70 frend el proceso. Por dltimo, su instalacién se concentraba
principalmente en Santo Domingo y Santiago, en donde mds del 60% de |as
instalaciones industriales estaban situadas, elemento de suma importancia para
los procesos de urbanizacion, nominado como la primacia urbana,

El sector comercial envic a USA la mayor parte de las exportaciones y
recibié de allf la mayoria de las importaciones. Mientras que Jos monopolios
recibifan bajos impuestos para sus operaciones, la importacién de productos
recibia grandes impuestos, Sin embargo, dominé el valor de las importaciones
sobre el de las exportaciones, incrementindose mds el déficit en la balanza de
pagos de la Repldblica Dominicana.

El sistema monetario y financiero se incremento en todos sus sectores:
nacional, estatal y monopolista, como consecuencia del proceso de
concentracion v centralizacién de capitales. El Estado jugé un papel decisivo: al
consumir méds de lo que producia, constantemente se vio obligado a recurrir a la
creacion de impuestos, obtencitn de préstamos, emision de inorgdnicos, etc.,
dando como resultado un proceso constante de inflacién y de incremento de la
deuda externa, sometiendo con ello la economia y polftica nacional a los
dictdmenes de las instituciones econdmicas v paliticas del imperialisma (FMI,
AlD, Pentigono, etc.).

Es en esta época que el capital de los monopolios imperialistas tuvieron las
puertas abiertas en Repdblica Dominicana, especialments en las inversiones
directas, donde se impuso en todos los campos de operacién econdmica,
recibiendo por parte del Estado una politica totalmente favorable: legislacion,
reduccion de impuestos, infraestructura, etc. Ello conllevé a la descapitalizacién
de la economfa dominicana v al mencionado sometimiento al capital fordneo.

Mo obstante la dominacion imperialista, el capitalismo de estado jugd un
papel muy importante. Al finalizar este periodo, el Estado controlaba una gran
parte del capital invertido en todas las dreas, disponiendo ademds de mecanismos
auxiliares para incrementar su acumulacion: INESPRE, transportes, etc. Este
papel tan decisivo del Estado provoco que fuera el blanco de la lucha por su
control dentro de la misma burguesfa, ya que de ello dependia la acumulacién
del sector burgués que lo ostentara.

Las causas de la caida de Balaguer se hallaban en la critica distribucitn del
ingreso, en la cafda del mercado interno, en el incremento de los gastos
corrientes del Estado, en el incremento de los precios de las importaciones
(petroleo) y en la cafda de las exportaciones (azicar), en los elevados niveles de
anarquia y corrupcion del sector piblico, en el alto grado de represion social y
en la penetracién del capital monopolista que sometia a la economia nacional en
una constante crisis.
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¢) El nuevo modelo de dominacion: el PRD (1978-83)

El PRD era en 1978 el medio para implementar en la Reptblica Dominicana
un nuevo modelo de dominacion, Dadas las condiciones de decadencia del
madelo anterior, |2 burguesia nacional e imperialista, asi come amplios sectores
populares urbanos pensaron en una alternativa al modelo de Balaguer. El nuevo
maodelo estaria basado en el cardcter populista del PRD, gue sin trastocar los
intereses de las clases dominantes, pudiera hacer reformas economicas, sociales y
politicas.

En los cinco anos que el PRD lleva en el poder se han materializado algunas
de las reivindicaciones sociales: alza de salarios, organizaciones sindicales,
apertura politica, etc. Sin embargo, en ningdn momento se planted la
transformacion de la estructura econdmica. Como ésta estaba en crisis desde el
periodo anterior, en este nuevo periodo siguid su curso de profundizacidn,
llegando hasta consecuencias imprevisibles. El Estado, deteriorado su sistema
productivo e incrementado su gasto corriente, es quien mas estd padeciendo la
crisis, viéndose incapacitado para cumplir los programas populistas de reformas
sociales prometidos en su ascenso al poder. La solucion la ha buscado en un
acelerado proceso de endeudamiento externo gue estd desembocands, por un
lado, en un total contral de la econom(a nacional por parte del FMI, v por otro,
en un constante proceso de restriccion de las “libertades democrdticas”
preconizadas por este partido.

A modo de conclusion podemos decir que el perfodo 61-85 se ha
caracterizade a grandes rasgos, pues, por ser unma etapa importante de
penetracion y desarrollo del capitalismo dependiente en todas las ramas de la
produccion bajo el control de la burguesia nacional e imperialista, El Estado,
controlado por estas clases, ha sido el elemento regulador v garantizador de que
el capital funcionara en condiciones favorables para su reproduccion. Estas
condiciones se extendfan desde la economia hasta la politica, incrementdndose
éstas en la medida en que las clases lo requerian,

Ahora bien, este desarrollo del sistema capitalista necesariamente conllevarfa
un ripido proceso de urbanizacidn, caracterizado bdsicamente por el deterioro
continuo de la sociedad rural y por la concentracion de poblacién en los centros
urbanos. En Replblica Dominicana en 1960 el 31.5% de la poblacién residfa en
las ciudades, mientras que el 68% lo hacfa en el campo. En 1981 el 52% residfa en
las ciudades y el 485 lo hacfa en el campo. Estos datos son el fiel exponente de
este rﬁE:-idu proceso de urbanizacion basado en el deterioro de la sociedad
campesina,

Tres elementos merecen destacarse en este pruceso en Repliblica
Dominicana. En primer lugar, el afianzamiento de la primacfa de la cludad de
Santo Domingo y Santiago para el Cibao son signos claros de los procesos de
urbanizacion de los pafses capitalistas dependientes, Recordemos gue ambas
ciudades concentran mas del 60% de las instalaciones industriales del pafs, En
segundo lugar, merece destacarse también el incremento urbano en torno a
procesos de industrializacién y derivados, como el caso de La Romana, San
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Pedro de Macorfs, Haina. Y, por ditimo, el incremento de algunas cludadl!s en"
base a factores especificos, como Azua, La Vega v el mismo San Cristdbal, que
¢s ol caso que nos proponemos analizar a continuacion.

Para 1960 5an Cristobal tenfa una poblacion de 16,580 habitantes. En 1981
era de 58,520 habitantes. iPor qué este incremento tan rdipido? Muestra
hipbtesis descansa en el fendmeno natural del crecimiento demogrifico, pero
sobre todo en el fuerte proceso de inmigracién operado en San Cristobal, mids
que todo de las dreas rurales. En base 2 ello analizaremos este progeso de
urbanizacién en sels puntos: a) deterioro de la economfa campesina: b}
caracterfsticas de los inmigrantes rurales; ¢} caracteristicas estructurales del
proceso de urbanizacion de San Cristobal; d) dependencia de Santo Domingo; e
algunos aspectos generales del proceso de urbanizacion de San Cristdbal; y
terminaremos analizando el problema de la marginacidn urbana.

a) Deterioro de la economia campesina

De acuerdo a la mayoria de los tedricos sobre procesos de urbanizaciGn
(Castells, Roberts, |-Duarte, elc} el deterioro de la economia campesina en los
paises dependientes viene dado por |2 incapacidad de [a estructura agraria para
reproducir su propia forma economico-social. Junto a este elemento base se
destacan otros de cardcter econdmico, politico, demogrifico, etc.

En el drea rural de |a economia de San Cristobal, estos elementos tienen
caracter permanente, En primer lugar, entre 1960-81 la poblacion rural en el
Municipio de San Cristobal tuve un incremento absoluto de casi 30.000
habitantes (70.450 y 99.918 respectivamente). Sin embargo, en este perfodo el
fondo agropecuario pricticamente permanecid constante: 671.202 tareas en
1960 y 672.630 en 1970. No disponemos de los dates de 1981, pero su
proyeccion nos permite hablar de una constante, si acaso no se ha reducido. Esto
nos hace pensar que San Cristobal ya ha extendido su fondo agropecuario al
maximo, lo cual quiere decir que la poblacion que vaya incrementando serd
excedentaria y que tendrd que dedicarse a otras actividades econdmicas o
emigrar hacia las ciudades.

Por otro lado, la estructura de la tenencia de la tierra es {ndice claro del
deterlora de esta economia. El 74.7% de las explotaciones agricolas ocupaba
Gnicamente el 29.6% del fondo agropecuario, ¢on un promedio de 30 tareas por
explotacion. Se trata, pues, de la presencia del minifundio, que dadas las
caracteristicas de trasmitir la herencia de padres a hijos, dividiendo |la propiedad,
podemos comprender la incapacidad de ésta para su reproduccion, obligando a
miembros de la familia campesina a dedicarse a otra actividad o a la emigraci6n.

Un tercer elemento importante a sefialar es el empobrecimiento constante a
que estd sometida la economia en su relacion con el mercado, debido a tres
factores: porque el campesino vende barato y compra caro, por la ausencia de
financiamiento institucional para su produccién y mercadec y por la renta
diferencial de su produccion, cuyos precios vienen dados, no por el costo de su
trabajo, sino por el trabajo promedio socialmente necesario para la produccion;
como aquél es muy superior a éste, entonces tenemos gue el campesino trabaja
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mas ¥ gana menos. By
Estos factores, a los que se podrian ir afiadiendo otros més, como la calidad
de la tierra, los déficits campesinos, etc., son los gue operan en San Cristobal un
constante deterioro gue obliga a la poblacién rural a emigrar a las ciudades,
como San Cristobal y Santo Domingo especialmente.

b) Caracteristicas de los inmigrantes rurales en 5an Cristobal

De acuerdo a nuestra investigacion, el 29.8% de los jefes de familia
encuestados hab(an nacide en San Cristdbal. EI 35,0% hab(a nacido en un campo
y el resto lo habfan hecho en un pueblo o en otra ciudad. Es decir, 3/4 partes de
la poblacion habian nacido fuera de San Cristobal (jefes de familia). Por lo tanto,
San Cristdbal es un polo de atraccion poblacional, principalmente del campo, ya
que su mayor representacian poblacional proviene de este sector.

Es muy interesante observar como esta poblacion se ha ubjcado en San
Cristobal. Podemos hacer tres grupos de barrios de acuerdo a la ubicacion de la
poblacidn inmigrante del campo: el Centro v Los Nova, donde su
representatividad es pequefa (17.0% v 19.3%). Madre Vieja, Lavapiés v Pueblo
Muevo, donde su representatividad es mds visible (36.8% 37.3% v 38.9%) y
Jeringa, San lsidro v La Hacienda, donde la representatividad es muy amplia
(54.1% 59.1%5y 51.6%).

Esta caracterizacion barrial es importante tenerla en cuenta porque aquellos
barrios que mayor porcentaje de poblacion rural tienen son los que menos
estructuracion urbana recibieron, por lo que se da una relacién directa entre
inmigracion rural y deterioro urbano, lo cual analizaremos mds adelante.

Por otra parie, analizando las caracteristicas de los inmigrantes rurales de
San Cristébal encontramos que el 60.0% de ellos eran propietarios de tierra, el
28.5% no disponia de ella. El 73.4% tenfa menos de 80 tareas, siendo su
promedio de 30 tareas, Estas caracteristicas nos hablan de que estos inmigrantes
se hallaban en su mayoria dentro de las condiciones estructurales analizadas y
gue motivan la expulsion de fuerza de trabajo del drea rural.

Por Gltimo, el 2B.0% vendieron sus tierras al momento de emigrar. E| 25.0%
las dejaron a sus familiares. Estas suelen ser las soluciones mas "normales’ que
los emigrantes dan a sus propiedades. Sin embargo, en San Cristobal
encontramos que el 29.7% de ellos |as atiende desde San Cristdbal, hecho éste
que responde a no encontrar otro trabajo en San Cristobal, o a emigrar con la
finalidad dnica de encontrar mejores condiciones de vida, o al heche de que por
razones de cultivo no necesitan atencién sino durante una temporada del afio.

Es interesante observar también que el 28.5% llegaron antes de 1968, el
27.7% Negaron entre 1968 y 1978 y el resto después de 1978, localizindose los
primeros en el Centro, Los Nova y San Isidro; los segundos en Pueblo Nuevo y
Lavapiés principalmente, aungue también en otros barrios; y los dltimos en
Jeringa, La Hacienda y Madre Vieja; estableciéndose, también, una relacion entre

el periodo de llegada de los inmigrantes rurales y su localizacién en la ciudad de
San Cristobal.
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¢) Caracteristicas estructurales del proceso de urbanizacién de San Cristébal ; [

En nuestra investigacién hemos recogido datos muy interesantes al
particular, y méis en concreto sobre las actividades econdmicas (empleo) vy sus
relaciones sociales de produccitn (estructura de clases).

En primer lugar, un 28.1% de los jefes de familia no realizaban ninguna
actividad de trabajo. Son los componentes del sector de los desempleados. Este
porcentaje coincide con el de otros estudios elaborados sobre San Cristobal,

En segundo |ugar, dentro de los empleados, el 61.5% tiene trabajo fijo
distribuido de la siguiente: manera: Estado, 39.0%; empresa privada, 17.7% y el
resto distribuido entre empleados por una persona privada, y “otros" (no
especificados). Las actividades donde se desenvuelven son: el 41.2% en los
servicios, 16.5% en el comercio, 15.0% en la industria, 7.8% en la construccién,
7.8% en la agricultura, 6.3% en |os transportes, etc. Este 61.5% compondr(za los
diversos sectores del proletariado urbano de San Cristdbal, que serfa el
equivalente al 44.2% de la poblacion total.

En tercer lugar, el sector empleador estarfa compuesto por el 15.6% de la
poblacion total; 34.7% de ellos emplearia fuerza de trabajo familiar, 34.7% lo
harfa con fuerza de trabajo de “amigos" y 30.6% lo harfan con fuerza de trabajo
“independiente”, es decir, con la que no tendrfan ninguna otra relacién que no
fuera la meramente econdmica.

El hecho de gue este sector sea tan representativo y por el tipo de fuerza de
trabajo que emplea, podemos conciuir que se trata de la presencia de una
pequena burguesia, no de una clase burguesa.

Por Gltimo, el 16.8% de los empleados afirmaba ser chiripero. Son personas
que se dedicaban en ese momento, no sdlo a hacer lo que aparezca y cuando
aparezca, sino también actividades bien determinadas, pero sélo cuando
aparecieran. Este sector compondrfa el 12.1% de la poblacibn total y
corresponderfa al sector denominade cominmente como subempleados.

Es importante destacar en este relacion del empleo de la fuerza de
Irabajo-clases sociales, la ausencia de una burguesia en San Cristdbal. Su Jugar lo
ocupa el Estado, que emplea la mitad de la fuerza de trabajo empleada. Esto es
importante tenerlo en cuenta para las conclusiones finales,

d) La primacfa que ostenta la ciudad de Santo Domingo en la Repiblica
Dominicana se deja sentir en San Cristobal de forma absoluta

Cuatro datos recogimos en este sentido: el 16.8% de los jefes de familia
frabajan en la ciudad de Santo Domingo, el 20.3% tiene algin miembro de su
familia que estudia en una universidad de Santo Domingo y el 4.8% de los jefes
de familia desplaza algtin miembro de la familia diariamente a Santo Domingo a
hacer alguna compra, Esto nos da que el 41.9% de la poblacién se desplazaria
diariamente a Santo Domingo, Ahora bien, estos datos pueden estar algo
distorsionados por el hecho de que-algunos de los que trabajan o estudian
Pueden residir en Santo Domingo durante la semana y desplazarse a San
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Cristobal en el fin de semana, fecha en la que se aplicd |a investigagiam, o)
también por ¢l hecho de que las compras en la capital [as haga un miembro que
se desplaza por motivo de trabajo o estudios.

Hay un dato mids que es muy interesante. El 12.3% de los jefes de familia de
San Cristdbal afirmd tener intencién de desplazarse a vivir a Santo Domingo, lo
cual nos hace pensar gue San Cristbbal hace las funciones de puente en los
procesos migratorios hacia Santo Domingo. De ahi la importancia del estudio de
la primacia urbana en los paises dependientes, como la Repdblica Dominicana.

e) Algunos aspectos generales de urbanizacion en San Cristobal

De forma similar al capftulo anterior, hemos recogido algunos datos que nos
muestran aspectos del estado en que se encuentra el proceso de urbanizacion de
San Cristdbal: vivienda, los servicios v la educacion.

Lz vivienda: su composici6n bisica es block en las paredes (64.7%), cemento
en el piso (66.8%) y zinc en el techo (66.0%). Tienen también su importancia las
paredes de madera (31.5%), el piso de mosaico (29.0%) v el 30.8% de “plato” en
el techo. Sin duda alguna que el nivel de paredes de block es elevado. La razdn
creemos encontrarla en el fendmeno del huracdn "David" (1979) que arrasd la
mayorfa de las viviendas de madera, haciendo sus habitantes grandes esfuerzos
por construir con material mas s6lido.

En cuanto a la organizacién de la propiedad de la vivienda, tenemos que el
71.2% de las viviendas son propias, el 27.2% son alguiladas v el 1.6% de otra
categorfa. El porcentaje de alquiler es mis notable en los barrios céntricos,
donde las viviendas son de mejores condiciones y donde sus representaciones son
mids “normales”, urbanamente hablando, que en los barrios periféricos.

Los servicios: El 55.7% de las viviendas tienen 3 dormitorios o mds, mientras
que el 44.3% tienen dos dormitorios o menos, Se trata, pues, de una situacidn de
hacinamiento. El 57.0% de las viviendas tienen agua y corriente dentro de ellas, el
43.0% no la tienen, La instalacion eléctrica abarca al 95.4% de las viviendas. Se
trata, pues, de una gran escasez en el servicio del acueducto.

La educacién: Los jefes de familia alfabetizados (saben leer y escribir)
componen el 84.3% los analfabetos son del 15.7% centrindose este Gltimo en los
barrios periféricos, donde se concentra la mayor poblacién inmigrantes del
campao, estableciéndose una relacidn entre ambos fendmenos.

De todos estos elementos podemos concluir que realmente se ha dado un
desarrollo urbano en San Crist6bal respecto al perfodo anterior, Conviene sefalar
dos cosas. Muchas de las viviendas catalogadas como cedidas en el perfodo
anterior, ahora aparecen como propias debido a que su situacién se regularizé-
tras |a muerte de Trujillo. El hecho de que el 43.0% de las viviendas aparezcan sin
agua se debe al hecho de que el acueducto, aunque ha sido ampliado después de
la muerte de Trujillo en |a ciudad, sin embargo, no lo ha sido en las proporciones:
de extensitn y crecimiento de |as viviendas.




f) La Marginacion
Entre todas las teor{as elaboradas para explicar el problema de la

marginacién urbana, dos son las que recogen a nuestro entender la totalidad del
problema:

1.— Constitucitn de la marginalidad de Quijano v Weffort!®

De acuerdo a esta teoria, la marginalidad viene dada por dos renglones
productivos: —la fuerza de trabajo que posee medios de produccién, pero que
perdio toda eficacia productiva competitiva; y la fuerza de trabajo que perdi6 sus
medios de produccion y que no encuentra forma de reproducirse en el sector
hegemonico (capitalista), recurriendo al sector marginal—.

Los primeros compondrian la “pequena burguesfa marginal", compuesta
por propietarios de pequefios talleres, comercios y servicios, asi como de
trabajadores independientes. Trabajan ellos mismos, emplean alguna fuerza de
trabajo (marginal) pero sus ganancias no les permiten acumulacién, sino més bien
corresponden a un salario que se fijan a s mismos. Esta situacion se debe a |a
poca productividad que tienen dentro del sector en el que se realizan.

Los segundos componen el “proletariado marginal”, que perdieron sus
medios de produccion y que, al no encontrar lugar para su reproduccion en el
sector hegemonico, recurren como forma de sobrevivencia al sector marginal.

De acuerdo a esta concepcion de la marginalidad, San Cristébal tiene en
amplio sector marginal. El 28.1% de desempleados, el 12.1% de chiriperos y el
10.8% de pequefia burguesfa que emplea fuerza de trabajo de amigos y familiares,
compondrfan el 51.0% de la totalidad de San Cristabal.

2.— Superpoblacién relativa y marginacidn de Isis Duarte y otros

Esta teoria afirma que la marginacién viene dada por la superpoblacién
relativa de los pafses capitalistas dependientes. En ellos, en el proceso de
acumulacién originaria, no toda la fuerza de trabajo es liberada, estableciéndose
taon ello una acumulacién originaria permanente en la medida en que trasfiere
Valor del nexo no capitalista al capitalista a través de productos baratos para el
‘mercado. Ello logra que el salario pueda ser reducido como valor de la fuerza de
trabajo,

Por otro lado, el cardcter agro-exportador de la economfa de los pafses
dependientes permite incrementar la plusvalfa absoluta sin necesidad de
incrementar el capital (plusvalfa relativa). De esta forma, el salario no necesita
farantizar la reproduccion total de la fuerza de trabajo, ya que ésta puede
completarla en el nexo no capitalista (semiproletariado), constituyéndose asi la
Super-explotacion de la fuerza de trabajo integrada en el nexo capitalista, que
Viene dada por la diferencia entre su valor real v el salario que percibe.

Estableciendo como pardmetros de la superpoblacin relativa el no tener
frabajo fijo y el devengar un salario inferior a 4.00 pesos diarios, en San Cristébal
‘existe una superpoblacién relativa compuesta por el 28.1% de desempleados y el

22.8% que no tiene trabajo fijo, dando como resultado el 50.9% , de la poblacién.
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Si lo comparamos con los ingresos, el 49.2% percibe ingresos por debajo’de 4.00
pesos diarios, ayuddndonos a comprender que, de acuerdo a las dos referencias,
la marginacion en San Cristébal oscila por el 50.0% de su poblacion.

Ahora bien, la teorfa de la superpoblacion relativa es mas completa que las
anteriores en la medida en gue explica mejor las funciones que ejerce la
marginacion. Asl, mientras hay autores para quienes la marginacion no ejerce
ninguna funcitn (Nun)'?, para los de la teorfa de la marginalidad la funcion que
cumple es que la fuerza de trabajo marginal estd siempre dispuesta para ser
explotada. S5in embargo, para la teoria de la superpoblacion relativa la funcion
bidsica de la marginacion es que a través de ella se produce la superexplotacion de
la fuerza de trabajo integrada en el sector capitalista, estableciendo a través de
esta funcién una relacion directa cop,tedas las clases sociales a quienes otorga
beneficios, a excepcion del proletariado que es superexplotado por su presencia
¥ con quien comparte sus ingresos, ya que el consumo del proletariado se realiza
en &l mercado marginal, operando con ello una redistribucion de sus ingresos en
toda el drea de la superpoblacion relativa, es decir, en toda el drea de la
marginacion.

CONCLUSION

Dos son, pues, los grandes momentos del proceso de urbanizacion de San
Cristdbal. E| primero de ellos, la "Era de Trujillo", donde se da un fuerte
proceso de urbanizacidn en base a la ruptura de las estructuras campesinas
precapitalistas v al establecimiento de nuevas actlvidades econfmicas bajo las
relaciones sociales de produccion capitalistas dependientes establecidas en la
sociedad dominicana, Todo este proceso, claro estd, fue sometido a la voluntad
de Trujillo que realizd un modelo de urbanizacidn “equilibrado’ a base de fuerza
y de control como la mayoria de las cosas que sucedian en la Repiblica
Dominicana en este perfodo.

A la muerte de Trujillo se inicia el segundo momento caracterizado por el
desencadenamiento de todas las fuerzas controladas anteriormente y volcando
sabre San Cristdbal un amplio proceso de marginacién urbana y de descontrol
social en el que se ha destruido el "equilibric” operado en la etapa anterior.

Teniendo pues, en cuenta estas caracteristicas analizadas, podemos ahora
establecer algunas proyecciones para este proceso de urbanizacion: en primer
lugar, el fondo agropecuario de San Cristébal ha llegado a su mdxima extensian.
Eso nos plantea (4 realidad de que en adelante seguirdn operandose emigraciones
rurales en la medida, por lo menos, en que la poblacién rural siga creciendo.

En segundo |ugar, el Estado ha sido quien ha controlade el proceso de
urbanizacién de San Cristdbal. En la primera etapa, el Estado-Trujille fue guien
realizo y controlé el proceso de urbanizacion; en la segunda, el Estado ha sido
quien se ha visto incapaz de contener, a través de los gobiernos de turno, el
procesc. de marginacion operado en San Cristobal. Teniendo en cuenta la crisis
actual en la que estd sumido el Estado vy la sociedad dominicana, no creemos qué
para el futuro vengan mejores condiciones para este proceso ya que la capacidad
de inversion del Estado para proyectos de urbanizacién es practicamente nula.
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Por Gltimo, San Cristébal no ha desarrollado una clase burguesa que hubiera
podido paliar las deficiencias del Estado, Es la pequefia burguesfa la que, aliada
al Estado, se ha constituido en clase dominante en San Cristobal, sobre todo la
comercial. Como esta clase es econdmicamente débil como para realizar 1as
inversiones de capital que un proceso de urbanizacién como el de San Cristobal
requiere, podemos terminar afirmando que, dadas las condiciones historicas del
proceso de urbanizacion de San Cristobal, éste se halla para el futuro
constantemente amenazado por el incremento de las inmigraciones rurales, el
incremento de la marginacion y el incremento de la dependencia de Santo
Domingo, operidndose, consecuentemente, un mayor descontrol y un
desequilibrio social cada vez mayor?
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