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“POBLACION Y SOCIEDAD",
SINTESIS DE UN SEMINARIO

JUAN A. CABA, §)

Bajo 2l titulo “POBLACION Y SOCIEDAD" fue celebrado un Seminario
organizado por el Consejo Nacional de Poblacion y Familia (CONAPOFA), del
31 de octubre al 4 de noviembre de 1983, Dicho Seminario constd de 41 exposi-
ciones, 6 peliculas, 11 comentarios, 3 paneles, 2 audiovisuales y 1 plenaria final.

YESTUDIOS SOCIALES" presenta a sus lectores, en una apretadisima
sintesis, los aspectos fundamentales tratados en dicho Seminario, Agradecemos a
la direccion de CONAPOFA su gentileza al obsequiarnos las exponencias. La-
mentablemente, algunas de ellas no nos fue posible obtenerias y, por tanto, no
apareceridn en sta sintesis,

ASPECTO DEMOGRAFICO

Edilberto Logiza G., en su exposicion titulada "Tamano y Composicion de
la Poblacién en la Replblica Dominicana 1950—2000", expresd que la poblacitn
dominicana ha experimentado en los Gltimos 20 afios “altas tasas de fecundidad
y disminucién de la mortalidad". Asi, por ejemplo, mientras en 1950, la pobla-
cion ascendia @ 2.1 millones de habitantes, en 1970 ésta se elevd a 4.0; en 1981,
a 5.6 millones v, seglin proyecciones, en 1990 los dominicanos seremos 7.0
‘millones y en el 2000, 8.7 millones, de los cuales "'5.3 millones estarfan viviendo
en las zorfas urbanas, valor éste equivalente al 60°% de la poblacion”, El indice de
mortalidad bajd del 21% en el quinguenio 19501955 al 9% en el periodo

1975—1980.

Respecto a la participacién de la mujer en la actividad econdmica, sefiala
que las mujeres representan el 15% de la poblacidn econdmicamente activa
(PEA) en 1950, y, en 1981, e 28%. Asimismo, el porcentaje de dominicanos
dedicados a labores agricolas en 1950 era de un 56%, y en 1980 era sdlo de un

42%.
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Por otro lado, la poblacidon dominicana experimenta un marcado proceso
de migracion no planificado, generando problemas tales como: altos niveles de
analfabetismo, bajos niveles de educacion, altas tasas de subempleo v desempleo,
Blc

Por su lado, Tomas Frefka hablé sobre |2 “Fecundidad del adolescente en
¢l Caribe”. Afirmé que “del total de nacimientos en varios paises del Caribe en
afos recientes, entre Una cuarta y una tercera parte son de adolescentes”. Entre
los factores posibles de la alia fecundidad de las adolescentes, cito |os siguientes:
economico-culturales, sociales, instruccion inadecuada respecto a la sexualidad,
ausencia de sanciones sociales contra los hombres que irresponsablemente em-
prefan.

T. Frejka reduce a tres grupos las consecuencias de la fecundidad de la
adolescente: Médicas: posibilidad de muerte de la madre, criaturas prematuras y
de poco peso al nacer, posible muerte del recién nacido, aumento de la desnutri-
citin; demogrdficas: familias completas mds grandes, crecimiento de la poblacitn;
soclafes: Interrupcion de la educacion de la adolescente, restriccion de oportunis
dades para mejorar su situacién econdmica.

Como forma de paliar este problema, el autor propone la creacion de
empleos, la educacion de las familias, incremento de la educacion formal prolon-
gada, ejecucion de programas de planificacion familiar, etc.

/.M. Guzmdn en “Cada vez menos Hijos: Tendencias de la Fecundidad en
la’ Republica Dominicana, 1960—1980" planted la tesis de ‘que en nuestro pais
ha disminuido la tasa de fecundidad. En efecto, la tasa bruta de natalidad en el
periodo 1960—1964 era de 48 a 50 nacimientos por cada mil habitantes, descen-
diendo a 40 mil para 1970-1974. lgual fenémeno ha ocurrido en otros paises,
El descenso de la fecundidad en Repiblica Dominicana es “la expresion de
transformaciones profundas" ocurridas en el pais en las (ltimas décadas, entre
las que sobresalen: :

— "la generalizacion de las relaciones capitalistas de produccion a todos los
niveles de produccion social”;

— “el proceso creciente de escolarizacion'’ como consecuencia de la necesi-
dad de la superacion individual y la exigencia del desarrolio econémico de una
fuerza de trabajo con mayor formacién, El asalariado tiene que optar por tener
m:;ns hijos para incrementar su salario percdpita u obligar a toda la familia a
trabajar.

En su ponencia "Replblica Dominicana: la Mortalidad en los altimos
Anos, Niveles y Tendencias”, Francisco Caceres afirmd que tanto la mortalidad
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infantil como la general ha descendido en los Gltimos afios, Asi, hacia 197071
el porcentaje de mortalidad infantil era un 99% (99 nifios morian de cada mil) y
en &l periodo 197879 éste descendid a 85%, representando una disminucion de
un 14%. Sugiere Ciceres: poner mayor atencion a la poblacion rural, dotar a Ja
poblacion de agua potable v de mejores servicios sanitarios y reorientar la distri-
bugidn de los recursos por parte del Estado,

Julfo César Sanfana expuso el tema '"Migracion Interna, Estructura Ocupa-
cional y Movilidad social en la Ciudad dé Santo Domingo”, arribando a las
siguientes conclusiones:

1. Entre los flujos migratorios que se dirigen a Santo Domingo hay un
marcado predominio urbano (62% de los migrantes provienen de medios urba-
nos).

2. Con relacién al sexo de los migrantes, predominan las mujeres sobre los
hombres.

3. La capital pierde fuerza de atraccion.
#4. Se [ncementa |a proporcion de profesionales, técnicos, gerentes, etc.

5. En promedio, el nivel educacional de los migrantes es inferior al de los
nativos,

6. La mayoria de mujeres migrantes se dedica a servicios domésticos,

7. Respecto a las tasas de desempleo, no hay diferencias entre migrantes y
nativos,

ASPECTO FAMILIAR

El Dr. José Luis Alemdn (*'La Estructura Familiar™) parte de la definicién
de las estructuras, definiéndolas como “reglas de organizacion determinadas por
la accion del pasado v determinantes de la accion actual®.

Postuld que “las estructuras familiares son resultado de estructuras econd-
micas y culturales, y de que, por tanto, a variaciones sustanciales de las variables-
gue mas influyen en laestructuracidn economica y cultural pueden corresponder
causalmente nuevas estructuras familiares'’,

Sefala tres determinantes culturales con marcado influjo sobre la familia
actual: tendencia a la democratizacion interna dentro de la unidad fam_:har,
acentuacion de la vertiente del futuro en la familia y la generalizacion del ideal

de amor romantico,
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ASPECTO ALIMENTICIO ¥ DE PRODUCCION AGROPECUARIA

En “Poblacion Rural y Autesuficiencia Alimentaria” el socitlogo Orlando
Feo. Inoa planted que dado que “las tierras cultivables del pals no estdn’razona
blemente dispuestas para la preduccitn de alimentos”, Rep(blica Dominicana no
puede satisfacer las demandas crecientes de alimentos hechas por |a poblacién.

Para lograr ese objetlvo, el pafs deberia aumentar su produccidn,.las expor-
taciones y realizar una justa distribucion del ingreso, Pero el sistema vigente no
podri solucionar la crisis de esos renglones, “'Serd necesario ef advenimiento del
socialismo’' para la solucion efectiva de los problemas estructurales del pals.

Por su parte, el fng. Alexis Batista M. ("'Poblacidn, Agricultura y Alimenta-
cion'') expresd que nuestro pafs “'ha venido confrontando la problemdtica de un
estancamiento relativo en su produccion agricola, asociada con una alta tasa de
crecimiento demogrifico; afectando la desnutricion® en los mayores estratos de
la poblacidn,

El déficit de la produccion implicd que Inespre, en 1980, tuviera que
importar productos por un valor de 121.9 millones de pesos.

Aungue el “sector agropecuario continda siendo el sector mds importante
de nuestra economia’’, su participacion relativa en el Producto Bruto Interno
(PBI) ha mostrade un marcado descenso: en 1970 éste era de un 23.2%, v en
1980 su participacion representd solamente el 16.0%.

Mo obstante, las actuales autoridades agropecuarias estan implantando una
serie de medidas cuyo objetivo es romper el actual estancamiento del sector
agropecuario, expreso el expositor.

El economista Pablo R. Nidez dijo, al hablar sobre la "Racionalidad Rural,
Obsticulos al Desarrollo Compartido” que las desigualdades sociales han empeo-
rado a pesar de que la economia dominicana ha crecido en la ditima décadaenun
10%. La causa de esta contradiccion reside, segln ef exponente, en "la estructura
de tenencia que configura un sector moderno vinculado al exterior, paralelo a un
sector de economia de subsistencia en un proceso de desaparicion’’.

Propugnd porque el IAD ejecute una reforma agraria favorecedora del
desarrollo nacienal y por la ejecucién de una estrategia que racionalice la asigna-
~cion del gasto piblico y dé prioridad al empleo.

CAMBIOS EN LOS NIVELES DE VIDA

Gumersindo Mote v Potrig Danfel expusieron el tema “Cambios en los
Miveles de Ingresos y Patrones de Chnsumo, seglin Estratos Poblacionales de
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Ingreso 1976—1977". Afirmaron los expositores que la desnutricion en el pais es
alarmante: “el 90% de 1a poblacién tiene una alimentacion pobre' y un 209 de
la poblacitn estd en situacion de pobreza absoluta”, Este alto grado de desnutri-
cion trae como consecuencia la disminucidn del bienestar biolégico de la pobla-
citn y su capacidad de generar ingreso,

Por otro lado, /ulio Cross Beras en su ponencia ‘Cambio en los Niveles de
Vida" expresd que “para la mayoria de los dominicanos el ingreso a penas Je
sirve para satisfacer las necesidades basicas”,

Asi, mientras que el sueldo minimo establecido por el Estado es de
$125.00, son necesarios, en precios de 1981, $148.71 para cubrir las necesidades
primarias; por lo gue la “pobreza absoluta’ va en constante aumento.

FUERZA DE TRABAJO

José Felipe, de la Secretaria de Trabajo, expresd en su trabajo "Empleo,
De<semplec y Subempleo Urbane y Rural" que para 1980, el desempleo en los
jefes de hogar era de un 10.6% €n la zona urbana y para 1983, de un 11.6%. No
presentd datos sobre el desempleo rural, Los no jefes de hogar sufren un desem-
pleo del 29,3%.

Asimismo, “el subempleo alcanzd (en 1980) el 43% de los desocupados™.

El Dr. Osweldo Digz Ferndndez, Director del INFOTEP, afirmé en su
ponencia "“Calificacion de la Mano de Obra: Situacion Actual y Perspectivas de la
Formacion versus Mecesidades Actuales” que la poblacion econdmicamente ac-
tiva posee un indice muy bajo de educacion y que es tarea del INFOTEP coope-
rar con el entrenamiento técnice v laboral de los trabajadores dominicanos.

Por su parte, /sis Duarte, cuyo trabajo versd sobre "Relaciones Laborales,
Valores v Socializacion de los Nifios de Trabajadares de Hogar en Santo Domin-
go, Repiblica Dominicana”, sefialéd que la actividad econdmica femenina que
posee un mds alto porcentaje lo constituye el servicio doméstico, el cual es de un
96%. No obstante, su ingreso promedio es de 62 pesos mensuales en Santo

Domingo.

Respecto a los hijos de las trabajadoras domésticas, el 66.3% de los hijos de
ellas en la capital, reside fuera de Santo Domingo; estos hijos "“son socializados
por otros familiares”. Esto implica la separacion geogrifica del hijo y la madre,
asi como también, la exclusion de la cotidianidad del afecto materno.

Sandra Mancebo (*Migracién Femenina y Situacitn Social de la Mujer")

sostuvo que €l problema de la mujer es el resultado de una sociedad que no
ofrece estructuras socio-econdmicas adecuadas al desarrollo integral de la persona.
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La mujer que emigra del campo a la ciudad se ve 'nbligada a dedicarse a
tareas domésticas, dado su bajo nivel de educacion académica.

Propugnd por una mayor igualdad entre el hombre y la mujer.

En “Mujer: Educacion y Fuerza Laboral", Ang Rite Guzmdn, Lillam Bo-
bea y Elsie Dorié expusieron los resultados de una encuesta a mujeres trabajado-
ras del sector industrial, los cuales fueron resumidos asi:

o Del total de entrevistadas, el 56.1% tenia el nivel primario; el 40.9%,
el secundario y un 3.0%, ¢l universitario. E| 35.7% habia realizado
otros adiestramientos,

0 Las mujeres jovenes aspiran a cambiar de trabajo (61.8%).

o La mayoria de las obreras textiles desconoceh el codigo laboral
(90%) v las leyes de proteccion de |a mujer (98%).

o S6lo 19 obreras de las entrevistadas participan en sindicatos.

o El 61% devenga sueldo por debajo del indicado oficialmente:

ASPECTO ECOLOGICO

La Ing. Constanze Casanovas en su ponencia "'Poblacion v su relacion con
los Recursos Naturales” manifestd que el deterioro de los bosques solo podria
solucionarse si a los responsables de dichos desmontes se les ofrecen oportunida-
des de mejorar sus problemas en la lucha por su existencia

El Or. fosé Valdez M., al exponer “Crecimiento, Poblacion y Ecologfa:
Perspectivas Actuales", sostuvo que, dado gque "vivimos en un ecosistema cada
vez mds creciente e inestable" debemos "mantener la poblacion humana muy
por- debajo del nivel que nos aproximaria a un desastre''; es decir, que hay que
reducir dristicamente el crecimiento poblacional.

VIVIENDA

“La Situacion Habitacional Dominicana y sus Perspectivas de Solucion"
fue enfocada por /. Ant. Triffolio v fesus M.D. Segura, quienes sostuvieron que
para 1980, el déficit habitacional "'|legard a 500 mil viviendas"',

Por su parte, René Arturo fdquez G, ("La Participacién de los Sectores
Pilblico y Privado en la Soluci6n del Problema Habitacional") afirmé que duran-
te largo tiempo el pais ha tenido “una politica habitacional equivacada" e inclu-
50 no ha habido interés prdctico valedero para resolver el problema.

Propugnd por la ejecucitin de acciones habitacionales efectivas sin “esperar
a gue se produzcan cambios sustantivos en la sociedad”,
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SALUD

El Dr. José G. Ramirez en "Hoy y Mafana en la Salud en Repiblica
Dominicana" presentd los siguientes indicadores de salud en RepGblica Domini-
cana:

Esperanza de vida al nacer: 62.6 afos

Mortalidad general: 4.8 por mil habitantes (1980)
Mortalidad Infantil: 30.5 por mil nifios nacidos
Camas por 100 habitantes: 1.60

Las actuales autoridades sanitarias pretenden que para:

1950 2000
La esperanza de vida sea 68 anos 72 anos
La mortalidad general 4.5 4.0

Entre los factores condicionantes de la actual situacion de salud, sobresa
"len, a juicio del autor: la dispersion de |z poblacion rural, la alta dependencia
externa, el desempleo, el déficit habitacional, los niveles de ingresos, etc.

Winston Afvarez |"*Sector Salud en Repiblica Dominicana: Recursos Gene-
rales, Aspectos Financieros”) planted que no es posible lograr el desarrollo del
sector salud al margen del desarrollo nacional.

EDUCACION .

Angel E. Herndndez Castillo expresb que el nivel educativo de los domini-
canos es extremadamente bajo y la formacion en la ensefianza bisica y secunda-
ria es muy deficiente. Alabd el esfuerzo del Gobierno al alfabetizar "'mas de 400
mil dominicanos en un periodo de dos afios". Su ponencia tuvo como titulo
- "Niveles Educativos de la Poblacion™.

Jorge Max Herndndez ("Educacion Superior, y Poblacion: una Reflexion")
planted que el problema de la educacion superior dominicana no es educativo,
sina productivo y que reside en |a estructura de nuestra sociedad.

Aungue la educacin es valiosa, el pretender buscar empleos a través de
ella, donde no los hay, s un error y produce desempleados prnparadns, pero

frustrados.
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Propone que: el Gobierno active mds la economia que los servicios, se
abandone el compromiso absoluto con la educacion formal y se creen proyectos
de educacién no-formal, las autoridades sean sinceras con el pueblo exponiendo
la realidad tal como es y no pretender ser triunfalistas, |2 educacion sea buena y
barata, la universidad dominicana coopere en las investigaciones y la aplicacion
de tecnologia y no concentrar su atencién solamente en la coordinacién de
CUrsos,

POLITICA DE POBLACION Y DESARROLLO SOCIAL

La Dra. Licelot Marte de Barrios habld sobre "'Ley y Poblacion", expresan-
do que el problema poblacional parte de una globalidad social ¥y que por tanto,
una politica poblacional racional deberia tomar en consideracion:

—  Laelaboracion de una polftica de desarrollo social.

—  Inclusion en la Constitucion como un derecho humano la planifica-
cion familiar.

- Reforzamiento de la politica educacional.

—~  Enfatizar el desarrollo regional.

—  Reduccion de la inmigracion de haitianos.

—  Replanteamiento de la Reforma Agraria que responda a |a situacidn
del campesino.

—  Laerradicacion de las discriminaciones contra la mujer.

El demografo Nefson Romirez ("Planificacion Familiar, Crecimiento De-
mogrifico y Condiciones de Vida en Replblica Dominicana. Planteamientos para
una Politica de Poblacion y Desarrollo”) hizo un esbozo de los principales pro-
blemas dominicanos: desempleo (20—24%), subempleo (40—50%), el ingreso
mensual (para 1976—77, el 62% de las familias percibia ingresos de por debajo
de los 200 pesos; el 78% no pasaba de los 300.00), la desnutricién, analfabetis-
mo, el déficit habitacional, etc.

Piensa Ramirez que las perspectivas de solucion son “desoladoras' frente a
las demandas planteadas por una poblacion en acelerado recimiento. Asf, mien-
tras la economia dominicana solo pdria generar unos 30 mil empleos por afio en
el periodo 1980-90, los demandantes de empleo habrin crecido en 700 mil
personas, es decir, 70 mil por afio,

Habria que construir unas 28 mil viviendas por afic e incrementar la pro-
duccitn global alimenticia en un 100%.

Sostiene el autor que es necesario apoyar los programas de planificacion
familiar, pero el resultado de éstos y los intentos por resolver problemas parciales
no tendrdn marcado resultado si-no forman parte de una polftica general de
desarrollo,
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Rafoel —Fafa— Taveres, del Blogue Socialista (B.S.), propugné porgue los
estudiosos de la problemdtica dominicana se comprometan “por la transfor-
macion de |2 misma".

Juan B. Mejia, hablando en nombre del Partido de los Trabajadores (PTD),
sostuvo que es deber del Estado garantizar la satisfaccion de las necesidades
bédsicas de la pblacion; rechazb la esterilizacién masiva ¢ indiscriminada como
intento de limitar el incremento poblacional; considerd la necesidad de elaborar
conjuntamente con el pueblo haitiano un proyecto para la solucion del problema
demogrifico.

Por su parte, Luis Monids, Secretario General del Partido Comunista de la
Rep(blica Dominicana (PACOREDO) afirmé que la solucion del grave problema
demogrdfico s6lo surgird cuando "la poblacion misma se decida por tomar el
destino de la nacién en sus manos, produciendo un cambio en el sistema estatal y
de gobierno del pais".

El Partido Revolucionario Social Cristiano (PRSC), en la persona del Dr.
fosé A. Cruz Infante, solicitd del Gobierno la realizacion de una auténtica refor-
ma agraria que enfrente los problemas del latifundio, el desempleo... y la adop-
cibn de una politica cientifica referente al problema demogrifico dominicano.

MNarciso fsa Conde, en representacion del Partido Comunista Dominicana
(PCD) planteé que lo mds importante para su partido es denunciar la desigual
distribucién de las riquezas dominicanas "'y crear las fuerzas para transformarla
(Ia realidad social dominicana) al menor plazo posible".
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