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El tema haitiano tiene varios tratamientos en el pais, partiendo de las lecturas
histéricas realizadas desde la 6ptica de diferentes grupos, como elementos para
racionalizar las acciones que desde estos son impulsados en la actualidad. Estos
debates han girado vinculados a hechos actuales y pasados, como: la llamada
ocupacién haitiana?, la matanza de los/as haitianos/as en el rio Masacre por

mandato de Rafael Lednidas Trujillo?, y ,en un plano mas actual, la sentencia

1 Entre 1822 y 1844 el pais era gobernado por los haitianos, encabezados por el general Boyer.
2 Rafael Lednidas Trujillo fue un dictador dominicano cuyo mandato permaneci6 desde 1931 al 1961.
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de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado
Dominicano a fin de que el mismo dote de documento de identidad a las nifias.

Yean y Bosico?.

Estos hechos y el aumento de la poblacién migrante han sido leidos de diferente
manera por quienes tienen la facilidad de exponer y difundir su voz en los
diferentes medios de comunicacién. Ideas éstas que llegan a la poblacién en
general y que ayudan a que éstos/as, ademas de sus criterios propios, se vayan
formando un concepto imaginario del “otro”, en este caso del/de la inmigrante
haitiano/a o de lo haitiano, desde esa manera de leer la historia y de analizar el

contexto.

En este articulo se presenta un anélisis del debate mediatico sobre la tematica
haitiana en Republica Dominicana, a partir de los resultados obtenidos en la
investigacién “Imaginarios Colectivos sobre la Poblacién Haitiana en Republica
Dominicana en Medios de Comunicacién. Anélisis en el Debate de Cuatro
Medios Escritos entre 2006 y 2008”. Las informaciones colocadas se analizaron
teniendo en cuenta el contexto en el que ocurrid el debate y ademas se estudia
el contexto imaginario que sustenta -o se promueve- en las informaciones, las
caracteristicas atribuidas de un grupo sobre otro y sobre los/as haitianos/as

que residen en Republica Dominicana (RD).

En este articulo se presenta el anélisis de hechos, cuyo debate mediético fue
prolongado en el tiempo. Ese anélisis conté con la participacién de varias
personalidades y se relacionaba con elementos contextuales relevantes en

materia de politicas migratorias y de documentacién en el pais.

Migracién Haitiana en Repiblica Dominicana en los Medios de
Comunicacién Imaginarios, Presentes en el Debate

En sentido general, la teméatica migratoria no necesariamente se ve como
positiva por parte de las comunidades receptoras, y menos cuando ésta procede

de paises del sur, vistos como negros o pobres. Esta resistencia, que se convierte

3 Estas nifias son dominicanas de padres haitianos. Su caso fue llevado a la CIDH después de haber sido agota-
dos todos los mecanismos internos y el caso haber fallado a favor del Estado. A estas nifias se les negaba el derecho a
documentacion, a tener acta de nacimiento, aun cuando sus padres estaban legalmente establecidos en el pais.
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en rechazo, estd muy marcada por imaginaciones sociales ligadas al miedo y a

la inseguridad de esta ciudadania nacional. (Montufar, 2008).

Estas ideas no necesariamente son marcadas por hechos conflictivos o que
denoten inseguridad -aunque en muchas ocasiones estdn presentes- sino
también por invenciones sociales que han sido elaboradas por grupos
hegeménicos -que son heredados generacionalmente- y que las comunidades
mantienen y terminan por constituirlos en suforma de pensar y reaccionar ante
determinadas tematicas, como veremos en lo adelante, posterior a un recorrido
por elementos que facilitan esta construccién de significados y simbolos en
los medios de comunicacidn, especialmente en el escrito, que es el caso que

estudiamos.

Los medios de comunicacién escritos tienen varias secciones en las cuales
difundir sus informaciones y, aunque no es materia de este estudio analizar
las informaciones en funcién de los lugares que ocupan en los medios, es
importante tener claro que cada una de ellas puede tener una funcién especifica
en la construccién, reproduccién y perpetuacién de imaginarios sociales. Al
referirse a las noticias, especialmente a los editoriales, Carrillo refiere que éstos
suelen cumplir varias funciones, siendo una de ellas reproducir sus actitudes
ideolégicas o la de grupos que representan e influyen en los constructos

cognitivos de las personas que lo leen. (Carrillo, 2005).

Estos imaginarios son legitimados y convertidos en “realidad”, segun sefiala
Pintos, con la utilizacién de porcentajes, elementos retéricos y perspectivas
histéricas muchas veces contadas desde los grupos dominantes. “El discurso
ideolégico ha logrado en los ultimos afios hacer invisible muchas situaciones
sociales, las cuales han sido desveladas como encubrimiento” y debilidades
del sistema en los ultimos afios. (Pintos, 1994). En el caso de la migracién
haitiana, autores como Richard Turits, afirman que vienen legitimados por el

pensamiento intelectual elitista del pais, desde el siglo XIX.

Por lo anterior, en lo adelante dividiremos el anélisis en dos partes: en la
primera parte, se desarrollrdn elementos generales introductorios, mostrando a

grandes rasgos -y bajo una visién cuantitativa- las informaciones levantadas en
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los tres afios de estudio: cantidad de informacién, tipo, medio de comunicacién
escrita, etc. En la segunda parte, se realizaré el anélisis cualitativo de la unidad
de estudio seleccionada, bajo el lente de los constructos sociales y los mapas

culturales establecidos por Mary Douglas en el libro “Otro estilo de Pensar”.

Migracién Haitiana ¢Cémo se piensa? ¢Cémo se debate?

La inmigracién haitiana es un tema recurrente en el debate mediético de la
prensa escrita en Republica Dominicana. La presencia haitiana en el pafs, tanto
en nlimeros como en su insercién en el mercado laboral, los actos de violencia
que se desarrollan entre la poblacién haitiana residente en el pais y la poblacién
receptora, asi como las politicas migratorias (su efectividad o no) son teméticas
recogidas en los medios de comunicacién seleccionados. El hecho de que esta
temaética sea tan discutida y en base a tantas aristas, denota su interés en el

quehacer nacional.

Entre 2006 y 2008, en la prensa seleccionada para este estudio, fueron
levantadas més de 673 informaciones reportadas como noticias, editoriales
y articulos, las cuales trataban diferentes tematicas sobre el tema migratorio
haitiano. Dentro de las que corresponden al género noticias, tenemos que el
40% de las informaciones levantadas corresponden al 2008, el 36% al 2007 y
el 24% restante al 2006. Por lo anterior, de los tres afios levantados, el 2008 fue
en el que se produjo mayor debate sobre la temdtica migratoria haitiana en
Republica Dominicana. Cabe destacar que para el 2006 la temética migratoria
en el pais fue bien debatida pero, més ligada a la emigracién. Para entonces
los Estados Unidos (pais donde el nimero de inmigrantes dominicanos/as es
significativo) se encontraba reformando sus politicas migratorias; de ahi la
interaccién de actores gubernamentales o no sobre esta situacién. Al mismo
tiempo, en ese afio se escenificaron varios conflictos por la falsificacién de visas

espafiolas otorgadas a dominicanos/as.

En lo que respecta a la cantidad de informaciones levantadas en los medios

escritos, tenemos lo siguiente:
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llustracion 1

Género de la Informacion Recolectada

¥ Diario Libre El Nacional " Clave Digital ¥ Listin Diario
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Fuente: Elaboracién propia en base a las fuentes levantadas entre 2006-2008

Como muestra la Ilustracién 1, la mayoria de la informacién resaltada en los
medios se hace en forma de noticia. En los tres afios estudiados, Listin Diario
es el periédico donde més se han colocado articulos de opinién sobre la tema-
tica, seguido por El Nacional; este tltimo, con mayor presencia en la temética

en los afios 2007 y 2008.

Ante los datos mostrados previamente es importante resaltar el papel de
los articulos de opinién. El debate sobre la temética haitiana en los medios
seleccionados se da en la recogida de un hecho o en dar a conocer una medida,
as{ como en las opiniones de actores claves que surgen sobre las informaciones
mismas. Los articulos de opinién ademés recogen planteamientos, a favor o
en contra de los debates, provenientes de personas que tienen cierto grado de
poder, no sélo por quien es o a qué grupo pertenezca, sino también por tener
los medios de dar a conocer, a nivel nacional, lo que piensa sobre la temética

migratoria y a favor o en contra de una posicién determinada.

Es importante destacar estos elementos ya que los editoriales y articulos, segin
Carrillo, citando a Aguilera (1991) y Van Dijk (1997), recogen el discurso de
opinién més ampliamente divulgado en la sociedad. La opinién editorial es

institucional, y su objetivo central es mostrar la postura del medio sobre un
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suceso reciente. Tanto el editorial como los articulos de opinién son dirigidos,
por lo general, a la persona o institucién protagonista de la noticia; de ahi que
los mismos funcionen como elementos de poder o legitimando un grupo o élite

especifica. (Carrillo, 2005).

Las informaciones recolectadas en estos afios acopian temaéticas generales no
sélo a nivel nacional, sino también del debate internacional sobre la inmigracién
haitiana en Republica Dominicana y la situacién de Haiti. Estas teméaticas han
sido tratadas de manera recurrente en los ultimos afios, aunque se intensifica su
debate en momentos coyunturales, en el acontecimiento de hechos especificos,

los cuales se abordaran en lo adelante.

Las temaéticas debatidas han sido agrupadas en seis categorias, que recogen
los siguientes porcentajes en funcién de las cantidades de informaciones

levantadas cada afio sobre la misma:

Tabla 1

Porcentaje de Informaciones seguin Categoriay A

Categorias tematicas 2006 2007 2008
Politicas y disposiciones legales 42% 28% 44%
Relaciones Internacionales 17% 23% 5%

Presencia Haitiana en REPUBLICA

DOMINICANA 15% 25% 20%
Relaciones Binacionales 8% 6% 9%
Frontera 10% 16% 17%
Haiti 8% 2% 5%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a las fuentes levantadas 2006-200

Como se puede ver en la Tabla 1, estas teméticas han sido constantes en el
debate mediatico de los afios de estudio. Sin embargo, se muestra una variacién
en algunas de ellas de un afio a otro y esto, sobre las que se profundizaran en lo
adelante, por el contexto en el que tuvieron lugar, en la situacién social, politica
y econdémica que tenia el pais. En lo que respecta a las politicas y disposiciones

legales, por ejemplo, la discusién se intensifico més en los ultimos dos afios,
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por el debate nacional sobre la reforma a la Constitucién en lo relacionado a
la nacionalidad y la puesta en marcha, por parte de la Junta Central Electoral
(JCE), de una serie de disposiciones para la emisién de actas de nacimiento y/o

duplicados de ellas a dominicanos/as de ascendencia haitiana.

En la préxima seccidn se analizardn de manera més profunda las dimensiones

resaltadas anteriormente.

Analizando imaginarios en algunos casos debatidos

Laformadedialogar,dedebatirsobreunatemaética,estdbasadaenlaconstruccién
histérico-social y personal que se tiene sobre la misma, que se va interiorizando;
y marca la forma de ver y actuar sobre ella. La construccidn social que se tiene
en Republica Dominicana sobre lo haitiano se va legitimando de diferentes
maneras en el transcurso de los afios. Antes de analizar la forma en que estas
ideas se manifiestan en el debate de los medios, se hace una breve revisién de
la forma en la que se van construyendo las diferentes ideas, partiendo de la

siguiente concepcién de imaginario:

Alude, pues, al registro subjetivo, siempre cambiante, y s6lo en apariencia
coherente, que tanto en términos individuales como colectivos, opera
siempre organizado por y en referencia a un orden simbdlico que lo
constituye. El imaginario social -como expresién de la subjetividad
colectiva- de auto concepcién grupal, se gesta en un proceso de

identificaciones y exclusiones; es cambiante y heterogéneo.

Estos constructos han sido estudiados por la sociologia, especialmente la del
conocimiento, la cual ha venido estudiando las diferentes formas de interpretar
la realidad social. Segin plantean Berger y Luckman, el imaginario social es una
forma de acercarse a la construccién de esta realidad y que la misma no sélo ha
de tratar las variaciones empiricas del conocimiento sino también los procesos
por los cuales cualquier cuerpo de conocimiento llega a quedar establecido
socialmente por la realidad. Sin detenerse en la validez o no, se trata de analizar

la construccién social de la realidad. (Luckman, 1995).
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Esta construccién es constante y se va fortaleciendo de manera colectiva. Para
Berger y Luckman, la vida cotidiana se presenta como una realidad interpretada
por seres humanos y que para ellos tienen significado subjetivo de un mundo
que consideran coherente. Esta coherencia es dada por una interaccién social,
una produccién humana constante, que hace su interpretacién del mundo; y
actuar en funcién de esa interpretacién o no, es lo que lo hace coherente. En este
sentido, estas construcciones se habitiian, no porque se tenga conciencia de ello,

sino porque se interioriza como “esto es asi porque es o asi me lo ensefiaron”.

Las acciones se convierten en hébitos y son tipificadas por diferentes actores.
Las instituciones, implican historicidad y control. La tipificacién de las cosas se
construye en el transcurso de la historia compartida. Un mundo institucional se
interpreta como realidad objetiva, tiene una historia que antecede al individuo
y éste/a no tiene un registro histérico de ello. Un infante por ejemplo, en su
proceso de socializacién, aprende a que el color negro es significado de maldad.
Esta significacién antecede a la historia de esta persona quien va creciendo y
asume el significado que histéricamente se le ha dado, por lo menos hasta que

lo desaprenda como parte de la interaccidén con esa realidad en la que crece.

La historia dominicana escrita es una muestra de la institucionalizacién que
ha tenido el rechazo a lo que venga de lo haitiano. La misma fue “re concebida,
por el régimen trujillista, como la lucha por mantener la autonomia cultural y
politica en contra de Hait{” (Derby, 1993) ; idea que se sustenta y promueve

continuamente.

La forma de nombrar las acciones o tipificaciones institucionales, se van
legitimando en el transcurso del tiempo, influyendo momentos histéricos que se
mantienen vivos con el paso del tiempo a través de diversas formas; el lenguaje
es una de ellas. Esos conocimientos aprendidos se transmiten de generacién
a generacidn, bajo lo que se concibe como realidad objetiva, y se da el proceso
de legitimacién, por medio del cual se explica la institucionalidad, atribuyendo
validez cognitiva a sus significados objetivados; la forma de legitimarlo es

asignando normalidad a sus imperativos préacticos. (Luckman, 1995).



Imaginarios Colectivos sobre la Poblacién Migrante Haitiana

Lainstitucién dela sociedad esinstitucién de significacionesimaginarias
sociales que por principio tienen que dar sentido a todo lo que pueda
representarse tanto dentro como fuera de la sociedad. La significacién
imaginaria social hace que las cosas sean tales cosas y las presentan

como siendo lo que son. (Castoriadis)

Para Berger y Luckman, la legitimacién indica al individuo por qué debe hacer
tal o cual cosa y que las cosas son lo que son. Las fundamentaciones tedricas
también contribuyen a esta legitimizacién, dentro de los que son comunes
refranes, proverbios, méximas morales, cuentos populares, etc,; refranes
populares en contra de lo negro o lo haitiano, frases y amenazas a nifios(as)
que implican a personas migrantes: “Te va a llevar el haitiano si no comes”...
“Ahi viene el Nica*..”, “tenia que ser negro, tenia que ser latino para ser bruto”,
por ejemplo. Esas son frases que se dicen, y con el tiempo se perpetudn, crean
rechazo y promueven una forma de ver la otredad. (Sandoval, 2002). Con esto
las instituciones se legitiman en términos de conocimiento diferenciado y lo

planteado se convierte en teoria.

Estas significaciones, considera Serret, no tienen un cardcter necesario ni
natural, sino que se encuentran en relacién con el orden construido y se ordenan
por medio de simbolos, los cuales son representados por Luckman como el
universo simbélico. Estos se conciben como toda la matriz de significados
objetivados socialmente y subjetivamente reales y, como se ha mencionado
anteriormente, son procesos sociales con historia. La identidad es uno de los
elementos que se legitima en el universo simbdlico: “soy dominicano en tanto

no soy haitiano”.

El universo simbdlico asigna rasgos a los diferentes fenémenos y dentro de
esta jerarquia define el rango de lo social. Al mismo tiempo ordena lo histérico
y ubica los acontecimientos colectivos dentro de una unidad coherente que
incluye pasado, presente y futuro. En este mundo, las significaciones son
atribuidas como natural y eternas para los sujetos construidos en ella y de
este modo las preguntas tienen respuestas y el sujeto tiene un sentido para

existir. Esta representacién simbdlica también cumple un papel de exclusién e

4 Tomado de Sandoval, Carlos, en un estudio realizado en Costa Rica respecto a la identidad e inmigracion
nicaraguiense.
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inclusidn, la diferencia entre el yo y el nosotros y el otro/a, que avala lo bueno y
lo malo. (Serret, 2001). Ejemplo de ello: blanco vs negro, raza civilizada vs raza

salvaje, paganos vs catdlicos®. (Derby, 1993).

El imaginario sobre la poblacién haitiana y el tema como tal en Republica
Dominicana se ha ido construyendo bajo los elementos que se han descrito
anteriormente. El debate de la migracién haitiana en Republica Dominicana
es de larga data y el mismo tiene lugar en diferentes espacios del quehacer
nacional: medios de comunicacién escritos, académicos, politicos, econémicos,
por citar algunos. En los mismos se han ido construyendo formas de tratar la
situacién en el espacio publico y se ha ido caracterizando la migracién haitiana

y lo haitiano en Repiiblica Dominicana segun el imaginario con el que se escribe.

Ese imaginario construido es el que permite que la gente acepte o no una
situacién, una idea, una frase sobre ese tema especifico. En base a estos
imaginarios es que la gente interpreta las situaciones, las tematicas. (Douglas,

Estilos de Pensar, 1998).

Uno de los temas debatidos, por ejemplo, es el de la Politica Migratoria, el cual
tiene décadas siendo discutida, y la misma, aunque debe estar enfocada en todos
los grupos de migrantes presentes en el pais, ha sido disefiada enfocdndose
en la poblacién migrante haitiana. Para Wilfredo Lozano, este debate, por lo
general, se produce en una coyuntura politica, sobre todo electoral, en la que
“se presentan propuestas de reformas a leyes, se producen deportaciones,
se publican articulos en los periédicos que sefialan la gravedad del peligro
haitiano” (Lozano, 2008). Es decir, esta discusién no responde a un plan de
accién del Estado en esta temaética sino en coyunturas de actos de violencia
entre inmigrantes haitianos y dominicanos, en la bisqueda de adeptos en los

momentos eleccionarios.

En la década de los noventa, segin comenta Lozano en el libro “Las Paradojas
de las Migraciones” (Lozano, 2008), el debate sobre la inmigracién haitiana en

Reptblica Dominicana se centrd en tres elementos bésicos:

5 En funcion de lo establecido en la pag. 69, del articulo de Derbys y Turits sobre la matanza de haitianos en
Republica Dominicana en el 1937. Estas comparaciones sirvieron como movilizadoras para la justificacion de dichas
agresiones.
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. Prejuicio de la poblacién dominicana hacia la poblacién haitiana

residente en Reptblica Dominicana.

. El Estado y las legislaciones migratorias.

. Las Repatriaciones.

Estas tematicas hoy tienen vigencia y las mismas son debatidas frecuentemente

en los medios de comunicacién. Los hechos resaltados en la prensa escrita para

los afios de estudio asi lo confirman:

Tabla 2
Principales Hechos Debatidos en la Prensa entre 2006-2008, Segun Trimestre
2006 2007 2008
Aprobacion por parte del Pleno de | Muerte de haitianos en furgoneta | Permiten” el paso de inmigrantes
la JCE del Libro de Extranjeria, para | al ser traficados desde Haiti. haitianos en la frontera norte tras
asentar los nacimientos de hijos/ las festividades navidefas.
as de migrantes en REPUBLICA | Diplomaticos Dominicanos en
DOMINICANA. Haiti venden visas para ingresar a | Gripe Aviar. Haiti prohibe la
REPUBLICA DOMINICANA. exportacién de pollos y huevos
Elecciones presidenciales en Haiti. desde REPUBLICA DOMINICANA.
René Préval nuevo presidente. Reunién entre los presidentes de
Ter Haiti y REPUBLICA DOMINICANA | Debate sobre los resultados de la
en este ultimo. Visita de los relatores de la ONU.
Informe de los EE UU sobre | Mas de 4 mil haitianos repatriados
discriminaciéon en  REPUBLICA | desde enero.
DOMINICANA.
Acatan la sentencia de la Corte
Interamericana de DD.HH.
Préval asume presidencia de Haiti. | Negacion de Documentacion | Negacion de documentacion.
a haitianos y descendientes de
Repatriaciones en  diferentes | haitianos. Elecciones  presidenciales en
2do localidades del pais. REPUBLICA DOMINICANA.
Revisiéon por parte de la JCE de la
Asamblea de la OEA. Realizacion | documentacion de Sonia Pierre. Presencia haitiano: nifos y mujeres
en Santo Domingo de la Cumbre mendigando en las calles.
Alternativa de los pueblos.
Actos de violencia en Haiti. Inicio del debate sobre Reforma | EI Consejo Dominicano de la
Constitucional y el tema de la | Empresa Privada se posiciona ante
Presidente  Leonel Fernandez | nacionalidad. el tema de la inmigracién haitiana
habla de migracion ante la ONU. y las politicas migratorias.
Creacion del Cuerpo Especializado
3ro | Reunion Comision  Dominico- | de Seguridad Fronteriza
Haitiana en Noruega. (CESFRONT).
El Presidente Leonel Fernandez
se pronuncia sobre la Politica
Migratoria.
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Sonia Pierre recibe premio de la | Primeros conflictos de CESFRONT | Se intensifica el debate sobre
Robert Kennedy Foundation. con las organizaciones de la zona | Reforma Constitucional y
norte. Nacionalidad.

Ratificacion por parte del Senado
del Protocolo sobre Trata y Trafico. | Visita de los Relatores de laONU. | Actos de  violencia  entre
dominicanos y haitianos: Neyba,

Nuevo presidente de la JCE. Guayubin y Puerto Plata.”
4to
Visita ~ Congresistas Estados Estados Unidos evalua la situacion
Unidos. de la poblacién haitiana residente
en el pais.

Anuncio de puesta en marcha de
un Plan de Regularizacién para las
personas inmigrantes.

* Al final de cada ano, para las festividades de diciembre, en la frontera norte con el apoyo de Solidaridad Fronterizay la
Asociacion de Trabajadores Migrantes, se solicita un permiso a las autoridades de migracion para que estos trabajadores
puedan pasar las navidades con sus familiares y retornar en la primera semana de enero.

** Estas localidades pertenecen a las siguientes zonas del pais: Region Sur, Region Norte perteneciente a la provincia de
Monte Cristi, y Regién Norte.

Fuente: Elaboracién propia a partir de periddicos seleccionados para el estudio

Los hechos resaltados anteriormente responden a las dimensiones comentadas
por Lozano; son temadticas que han sido recurrentes, algunas debatidas de
manera puntual, al momento de suceder un hecho, y otros constantes durante
todo el afio. El tema de documentacién y nacionalidad han sido discutidos
permanentemente, sin embargo enlo que respectaalos informes internacionales
sobre las condiciones de vida o acciones de discriminacién de migrantes en
Republica Dominicana, tiene vigencia al momento de que los mismos son

publicados y su debate se agota semanas después.

En lo adelante, serdn analizados hechos especificos, seleccionados a partir de
las categorias resaltadas en la parte inicial de este capitulo. Su permanencia e
importancia se consideran las mismasy se repiten en el debate sobre la temaética,
la formacién de imaginarios y los grupos que participan. Estos hechos se irdn
relacionando con situaciones parecidas durante todo el tiempo estudiado. En

este sentido, se contaré con tres epl'grafes:

1) Documentacién: la mirada de un caso; 2) actos de violencia entre las

poblaciones y 3) informes internacionales.
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Documentacién: Los imaginarios que surgen en un caso.

Antes de iniciar el andlisis de este apartado, se considera necesario puntualizar
algunos elementos que han caracterizado la temaética en el pais, los cuales
permitirdn comprender mejor el caso debatido a nivel mediético y dénde el

mismo se ubica contextualmente.

La discusién sobre quién es o no de nacionalidad dominicana ha sido uno de
los temas maés recurrentes y que ha movilizado varios sectores en el pais. La
Constitucién de la Reptblica tiene establecido el derecho a la nacionalidad por
el sistema mixto, por haber nacido en territorio dominicano o ser de padres con
esta nacionalidad. En su articulo 11 la Constitucién, vigente hasta el 25 de enero
del 2010, establecia que “es dominicana toda persona que nazca en su territorio,

exceptuando los/as hijos/as de diplométicos y personas en transito”.

La Carta Magna también contemplaba que “dominicana es toda aquella persona
que sea hijo/a de padres y madres dominicanas, por el principio de ius sanguinis,
elemento que ha sido el predominante para reconocer la nacionalidad de hijos/
as de haitianos nacidos en el pais”. Esta disposicién ha sido asumida, en la
mayoria de los casos, por las autoridades dominicanas al momento de dotar de

documentos a dominicanos/as de ascendencia haitiana.

Laejecucién o formas de ejecucién de estas disposiciones constitucionales estan
contempladas en varias leyes adjetivas como la ley de migracién y de registro
civil o bien en las disposiciones emitidas por la Junta Central Electoral, que es

el organismo encargado de dotar a la poblacién dominicana de documentos de

identidad.

Desde Marzo del 2007, la Junta Central Electoral (JCE) ha estado emitiendo una
serie de resoluciones y comunicados a nivel interno que violentan el derecho
a la documentacién y a la nacionalidad de dominicanos/as de descendencia
haitiana. La primera de esas medidas fue la Circular no. 17. Esta resolucién
prohibié a los oficiales del Registro Civil expedir Actas de Nacimiento a
ciudadanos/as descendientes de extranjeros que nacieran en la Republica
Dominicanay que no hayan probado la residencia o estatus legal de sus padres

en el pais. Esta disposicidn se hace en franca aplicacién retroactiva de la Ley
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de Migracién 285-04, lo cual no sélo invade la esfera del Poder Legislativo, sino
también la del Poder Judicial, cuando lo que corresponde es el principio de la

no retroactividad de las leyes.

Estas disposiciones se amplian con la resolucién no. 12 en la cual se extiende el
rango de accién de las oficialias del Registro Civil al establecer el procedimiento
para la suspensién provisional de la expedicién de actas del Registro Civil
viciadas o instrumentadas de manera irregular. Esta disposicién estd apoyada
por un reglamento de aplicacién y al igual que la Circular No. 17 intimida a los/
as oficiales civiles, cuando resalta que si la misma no es aplicada, estos pueden

verse afectados.

A diferencia de la Circular No. 17, la Resolucién No. 12 fue emitida y firmada por
el Pleno de la Junta Central Electoral y no sélo por la Cdmara Administrativa, lo

que evidencia el apoyo de los jueces en este tipo de disposiciones®.

En el ordinal 3ero., el documento establece que los oficiales del Estado Civil
informarén a los interesados que su expediente se encuentra bajo investigacién
por las irregularidades detectadas. Esta disposicién no establece un tiempo
para el proceso de investigacién, impidiendo de esta forma que el interesado
pueda obtener su cédula, pasaporte, hacer inscripcién escolar o universitaria,

declarar a sus hijos, realizar actos de comercio, etc.

En el primer semestre del 2007, dentro de estas medidas tomadas por la JCE,
se denuncid la existencia de cientos de cédulas falsas y actas de nacimiento
con irregularidades, de personas de diferentes nacionalidades: colombianos,

cubanos y haitianos, en su mayoria’.

En este contexto, entre disposiciones y reformulaciones, emerge el debate sobre
la revisién (eliminacién o no) de la documentacién de Sonia Pierre®. Ademads

cabe destacar que esta discusién también es posterior a la puesta en circulacién

6 Cabe resaltar que solo los Jueces Eddy Olivares y Aura Celeste Fernandez, se pronunciaron en contra de las
disposiciones por medio de comunicados publicos.

7 Diario Libre. Tero. De abril del 2007. Escrito por Leoncio Comprés.

8 Sonia Pierre es dominicana, nacida de padres haitianos que migraron a REPUBLICA DOMINICANA dentro

de la Tirania de Rafael Lednidas Trujillo. Los mismos se dedicaron al trabajo de la cafia de azicar en uno de los Bateyes
estatales de Villa Altagracia, parte norte de la provincia de San Cristobal. Sonia Pierre es la presidenta del Movimiento de
Mujeres Dominico-Haitianas ..(MUDHA) y por muchos afos se ha dedicado a la defensa de los derechos de los/as inmi-
grantes haitianos/as en el pais y de manera especial de los(as) dominicanos (as) de ascendencia haitiana.
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del informe de Derechos Humanos que emitiera el Departamento de Estado de
Estados Unidos para entonces, elemento que se vera més detalladamente en el

préximo acépite.

Cabe destacar, que los casos han sido analizados en funcién de lo planteado
por Mary Douglas en el libro “Otro Estilo de Pensar”. En este libro, la autora
establece que para el andlisis de la realidad es necesario tener en cuenta el
contexto, tal y como se vio anteriormente y propone cuatro tipos de sociedades
en funcién de las cuales se da ese proceso de construccién de imaginarios y

analisis del contextos.

Tabla 3
Mapa Cultural® y Diagrama de tendencias culturales opuestas'®

Adhesion a las
normas. Afirmacion
colectiva.

- C. Jerarquia
Conservadora

« B. Asilamiento
€n un remanso

Retraimiento Social.

Grupos
Aislado por socialmente
eleccion no. estructurados
(Valores con estructuras
eclécticos) conplejas.
(Jerarquias)

Estructura
débil,
incorporacién
Debil
(Individualismo
competitivo)

+ D. Enclave
Disidente.

- A
Individualismo
activo

Retraimiento, disenso
colectivo y basado en
principios.

Afirmacion mediante
iniciativa personal.

Fuente: Construccién propia en base a Douglas 1998: 58 y 60.

Segun la autora, estas son las tendencias culturales que tienen las personas para
agruparse y que estan presentes en todas las sociedades. Cualquier eleccién
que se haga de uno de estos tipos de culturas, es también una eleccién en contra
de los demas. Todo acto de eleccién es también activo de los intereses que estan

en juego.

Entiende la autora que la comunidad jerérquica favorece la formalidad y el
comportamiento, pudiéndose alinear con las que se afirman mediante iniciativas

emprendedoras, ya que seguin lo que plantea, ambos aceptan la autoridad.

9 Esquema en colores. Centro circular.
10 llustracién en azul, con extremos cuadrados.
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En este sentido, toda propuesta que venga de grupos que prefieran evitar los
controles de las otras formas de vida social (grupos B-D) o de los primeros a

estos ultimos serd rechazada.

Cada uno de estos estilos, refiriéndose a los culturales, tiene una explicacién
del mundo que justifica, con el que estd comprometido la persona que expone,
que se convierte en la voceria de un grupo. Se considera éste es un elemento
iluminador importante para fines de este articulo, aunque no se comparte la
idea de encasillar a sociedades en base a criterios conductistas que colocan
a las mismas en cuadros estandarizados donde sea maés fécil controlarlos. Sin
embargo, proporciona elementos que permiten entender mejor el imaginario

creado, la forma de proyectarlo y de perpetuarlo en las sociedades.

Siguiendo lo establecido por Douglas, en este hecho las posiciones que
fueron puestas a la luz publica estuvieron bien polarizadas; por un lado, los
que discutian sobre la legalidad o no de la documentacién de Sonia Pierre,
pertenecientes a la Jerarquia Conservadora en términos de Douglas; y por el
otro lado, el grupo que defendia los derechos de Sonia y la integridad de su
familia, los cuales se pueden ubicar en la parte de Enclaves Disidente. Asi los
que estan colocados en la Jerarquia Conservadora seran los que sometieron a
Sonia Pierre a escrutinio, es decir, los que en sus discursos alegan ilegalidad o
violacién de las leyes. De su lado, los Enclaves serdn las personas/instituciones
que rescatan la historia de la persona involucrada, el derecho que tiene como

persona, como dominicano/a, etc.

llustracion 2
Mapa actores debate caso Sonia Pierre, en base a las clasificaciones de Mary Douglas

Grupos

4 " - Consejo Nacional de Fronteras (Radhamés Batista)
Aislado por socialmente

- Junta Central Electoral (Roberto Rosario)

eleccion no. estructurados n . " .
(Valores con estructuras « Fuerza Nacional Progresista (Pelegrin Castillo)
eclécticos) conplejas.
{Jerarguias)

g GHpoS « Robert Kennedy Memorial

débil, solidamente ndal .
incorporacion estructurado « Suprema Corte de Justicia (vicepresidente)
Débil con estructura + Red Jacque Viaux
(Individualismo |  debil (sectas « Coalicién de organizaciones conglomeradas para el caso

competitivo) igualitarias) - Junta Central Electoral (Juez Eddy Olivares)

Fuente: Elaboracién propia en base a las fuentes analizas.
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La polarizacién se puede mostrar no sélo en favorecer o no estds disposiciones
sino también en la forma en la que se dirigen hacia el otro y sobre la tematica

en cuestién.

En este sentido, las caracteristicas atribuidas en el debate a los grupos de
Jerarquias conservadoras eran, al referirse a la Fuerza Nacional Progresista:
pequeiio partido, minuscula agrupacion, dirigentes xendfobos y anti
haitianos. Mientras que a las instituciones y/o personas que estaban en el
otro extremo les eran colocadas las siguientes caracteristicas: antinacionales,
pro-haitianos o bien frases como estas: “... se ha convertido en victima y
eso le ayuda para su campaifia internacional”, refiriéndose a Sonia Pierre. En
este sentido no sélo se puede hablar de imaginarios en torno a la migracién
haitiana o al tema haitiano en el pafs, sino que cada grupo lo hace sobre los
otros imaginarios de accién que se expresan en las caracteristicas colocadas

anteriormente.

Las formas de calificarse entre un grupo y otro, si bien es cierto que expresan
el imaginario y/o sus convicciones sobre la situacién o el tema en cuestidn,
también se puede entender como limitante del didlogo, més alld del mediético,
entre ambos grupos. Como dice Hinkelammert, esta polarizacidon lleva muchas

veces a la sin razdén.

Estas descripciones muestran las ideas fundamentales que movilizan estos
grupos. Sin embargo, cabe destacar la presencia del Juez Olivares!! del lado
de los enclaves, siendo éste parte del organismo que puso en ejecucién las
disposiciones mencionadas. Esta misma actitud, de apelacién a derechos, la
manifestd en el 2008 ante la cantidad de denuncias hechas por parte de grupos
que trabajan con dominicanos/as de descendencia haitiana y las consecuencias
de la Circular no. 17! En este sentido, el Juez Olivares constituye un elemento

de alianza para los grupos enclaves que protagonizan esta temaética.

Otro elemento importante a destacar es la presencia de instituciones

internacionales en este debate nacional. En el caso especifico de Sonia Pierre,

1 EL Juez Eddy Olivares es miembro del Pleno de Jueces de la Junta Central Electoral y ha estado vinculado a la
tematica de documentacion y en la defensa de que la misma sea obtenida con facilidad y criterios de justicia.

12 El Juez Eddy Olivares se pronuncio varias veces en contra de estas medidas, una de ella fue el 16 de Julio del
2008, por considerar que la misma violenta las competencias del ejecutivo.
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es entendible ya que el Robert Kennedy Memorial, le otorgé una premiacién
en octubre del 2006 y le da cierto tipo de respaldo a sus galardonados. Este
galardén no fue bien recibido por los grupos que se encuentran en el recuadro

superior de la ilustracién anterior.

Es relevante tener presente que a finales del 2006 asumid la presidencia de
la Junta Central Electoral, su actual presidente Julio César Castafios Guzman,
quien ademaés de hacer parte del grupo de trece juristas seleccionados por el
Presidente para la Reforma Constitucional, fue parte del grupo de abogados
que defendieron al Estado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en Costa Rica. En ese momento, el Estado fue sentenciado por la CIDH a dotar
de actas de nacimiento a las nifias Yean y Bosico, cuyo caso habia sido llevado
hasta esa instancia por un grupo de organizaciones nacionales e internacionales

cuya vocera principal fue Sonia Pierre.

Mary Douglas expone unas tipologias que pueden ayudar a analizar los grupos
que intervienen en discusiones y en un contexto determinado; sin embargo, no
todas las caracteristicas atribuidas a los grupos que ella clasifica se cumplen en

este hecho analizado y la temética que la misma emplea.

Segun la clasificacién de Mary Douglas, el grupo disidente tiene dos

caracteristicas bdsicas:

1. Quelos mismos, junto con los que se ponen en situacién de aislamiento,

rechazan cualquier medida asumida por los otros dos grupos.

2. Los/as enclavistas pueden unirse, entre ellos/as, para contrarrestar el

poder y para hacer propuestas.

En este caso, sélo la segunda caracteristica aplica -y de igual forma- en el anélisis
mas amplio sobre el tema de documentacién. El caso de Sonia Pierre, de manera
especifica, motivé la coalicién de estos grupos y de igual forma: los debates
sobre Reforma Constitucional en lo que se refiere a nacionalidad, la cantidad de
actas de nacimiento negadas por la JCE como efecto de la circular no. 17, por

mostrar algunos ejemplos.




Imaginarios Colectivos sobre la Poblacién Migrante Haitiana

Con el tema en cuestién, si bien estos grupos no han estado de acuerdo en
disposiciones como la que lleva al caso de Sonia Pierre, se han saludado
iniciativas que van a favor de la implementacién de legislaciones nacionales,
y una de ellas, por dar un ejemplo, es la iniciativa del plan de Regularizacién
de Migrantes, anunciada por la Secretaria de Estado de Interior y Policia®s.
Asi, los postulados de Douglas han de ser revisados y completados con otros
elementos. El hecho de ser disidentes, no implica que estos grupos o personas
no estén de acuerdo en que sea necesario establecer cierta coherencia o politica
en la materia; lo que estdn es en contra de que las mismas se hagan bajo el lente
de un poder dominante que irrespeta y vulnera el ser y de que se concentre

sobre un grupo migratorio especifico.

En lo que respecta al primer grupo (los ubicados en las Jerarquias) considera
que las personas e instituciones que se ubican en él aceptan la autoridad, el
liderazgo y la dominacidn, elementos que se consideran estdn presentes en
esta discusién. La revisién del caso de Sonia Pierre fue requerida por la Fuerza
Nacional Progresista al Presidente de la Junta Central Electoral, solicitud que
confirma Roberto Rosario en una declaracién publicada por Diario Libre el 11
de abril del 2007: “Rosario explicé que la CA acatd una orden del presidente de
la JCE, Julio César Castafios, para que se investigue una solicitud formulada
por un partido politico, “y nosotros la ejecutamos, nada mas; nosotros no hemos

hecho mds nada después de ahi. No hemos recomendado nada”, sefialé el diario.

Lo anterior muestra que en ese hecho especifico el poder, y més bien los
intereses, jugaron un papel importante fuera de destacar las competencias que
tiene la JCE de revisar las ilegalidades existentes en el Registro Civil y los actos

de ilegalidad que comete la ciudadania.

El hecho resaltado anteriormente no es el inico que se escenifica dentro de este
contexto. En el 2008 también tuvo un fuerte debate el caso de Emildo Bueno
y Nuny Agras Lois, ambos dominicanos de padres haitianos, que solicitaron
un duplicado de acta de nacimiento y la misma fue negada, ya que la JCE
consideraba que sus documentos eran ilegales. Esta situacién también fue
ampliamente debatida a nivel mediatico y este fue el principal escenario de

didlogo de ambos grupos.

13 Esta instancia es la que preside el Consejo Nacional de Fronteras. Este plan fue anunciado en noviembre del
ano 2008.
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Un elemento que llama la atencién en ambos casos y en el debate sobre
documentacién en especial, es el plano discursivo en el que la prensa relata los
hechos, cémo describen sus titulares o los nombres asignados a los articulos de

142

opinién: “Sonia Pierre Insiste que es Dominicana'®”’, “Vincho exhorta a cuidar

identidad de los dominicanos”'®,

“Un proyecto antinacional”'®, “Denuncian

secuestro de esposa de haitiano”?.

Estos titulares arrojan otras caracteristicas sobre la temética, reflejan el
imaginario de no dominicano de las personas que son protagonistas de estos
hechos o afectadas por estas disposiciones. En ambos casos, asi como en otros
que son conocidos, aunque no sean debatidos en la prensa, se debatia sobre
dominicanos/as, comprobados legalmente. En este sentido, tendrian que estar
de acuerdo la Jerarquia Conservadora y las personas que estaban bajo los
parédmetros que defienden como grupo. Esto lleva a que el imaginario va més
alla, no es el cumplimiento de la ley lo que se busca en su cabalidad, sino que

prima la “seguridad nacional”.

Otro elemento que llama la atencién en la forma en que la prensa trata
la temética de documentacién, y es que el debate se concentra sélo en la
poblacién migrante haitiana o sus descendientes, teniendo estas situaciones
otras nacionalidades migrantes también involucradas. Segin una nota de la
JCE el pleno de la misma le entregé a las autoridades judiciales cédulas falsas y
actas de nacimiento de personas de nacionalidad colombiana, cubana, haitiana,
entre otras. Sin embargo, el debate sobre la revisién de las actas y la nulidad
de las mismas se hizo en torno a la poblacién haitiana, teniendo como chivo

expiatorio el caso de Sonia Pierre.

Este elemento es de suma importancia porque lo que se promueve en los
medios, adema&s de que son haitianos/as las que tienen la problematica, es que
los haitianos residentes en el pais, o los descendientes de estos, son los tinicos
que comenten irregularidades para obtener documentos de identidad. La
cuestién no es que el debate se parcialice sobre otro grupo nacional o sobre una

persona especifica de nacionalidad cubana o colombiana, sino que el debate se

14 Listin Diario. 3-31-2007.
15 Listin Diario 1-23-2007.
16 Listin Diario. 2-19-2007. Escrito por Vinicio Castillo Seman. Miembro de la Fuerza Nacional Progresista.

17 Diario Libre. 7-18-2008.
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haga sin parcializarse en nacionalidades o congracidndose politicamente con
grupos de poder que tradicionalmente han estado reconocidos como opuestos

a que al pais lleguen haitianos/as.

La pronunciacién del nombre de Sonia Pierre y su forma de escritura en los
medios de comunicacién también son sefial de la forma en que se piensa el
kréyol, como habla la poblacién haitiana. El nombre correcto de la persona
implicada en el caso es como se presenta arriba; sin embargo, en muchas de las
informaciones tanto de articulos de opinién como de noticias aparecia (Solain
Pie o Sonia Pié) una forma de deslegitimar el cémo se escribe y pronuncia el
nombre de Sonia en espafiol y denotar que se escribe y se pronuncia en creol,

que es un nombre haitiano, para dejar en segundo plano su dominicanidad.

Las informaciones se legitiman, como bien coloca Carrillo, por medio de
articulos de opinidén y editoriales. En este caso, también son legitimadas
por medio de articulos o columnas fijadas en los medios como la de Pelegrin
Castillo!8, Vinicio Castillo, Oscar Medina y Orlando Gil, cuyos planteamientos

se ubican claramente en la postura de la Jerarquia Conservadora.

Por su lado, Oscar Medina legitima el no reconocimiento de Sonia como
dominicana en la forma en que escribe su nombre, Solain Pié, o en la forma
como condena sus acciones al llamarle grupusculos! o manejada por los
Estados Unidos. La mayoria de estos articulos de opinién fueron publicados en
el periédico Listin Diario, que, como se vio anteriormente, es de los medios que

mads cantidad de articulos sobre la teméatica ha publicado.

En este debate, también fueron

13 Comentarios - Gitimo digitado en 2 Jul a las 6:18 AM ]_eg']_t]_madas ]_as pOSturaS de ]_OS

13 Junio 2008, 11:38 PM

Genocidio civil retroactivo Enclaves, por medio de articulos

’ M.‘”.H:‘(:Zm” e ascendencia haitana o imporar que escritos por Juan Bolivar Di aZZO,
.. JUAN BOLIVAR DIAZ
QETT— Rosario  Espinal?!, Susi Pola?,
18 En el caso de Pelegrin Castillo, Diputado de la Circunscripcion no. 2 del Distrito Nacional, fue quien solicitd
al Presidente de la JCE la revisiéon de los documentos de Sonia Pierre.
19 Listin Diario 2/13/2007.
20 Reconocido periodista dominicano. Actualmente produce y conduce el Programa Uno +Uno y es Director
de Noticias de TELANTILLAS Canal . Miembro Fundador de Foro Ciudadano, espacio de articulacién de la Sociedad Civil
Dominicana.
21 Politéloga. Residente en Estados Unidos.
22 Periodista, de nacionalidad espaiola. Ha trabajado directamente con la defensa de los derechos de la mujer,
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Wilfredo Lozano? y Carlos Doré Cabral. Estas personalidades han difundido
sus opiniones en sus columnas en el periédico Clave Digital. Ambos grupos,
éste y el anterior, tienen una plataforma desde donde posicionarse. En el caso
de Juan Bolivar Diaz, considera que estas acciones de la JCE llevan al genocidio
civil, a la muerte civil de miles de dominicanos/as cuyo unico contacto con
Haiti es lo que les cuentan sus padres. Al mismo tiempo que resalta que las
acciones de las organizaciones y de Sonia Pierre en especifico, es para defender

los derechos que tienen como dominicanos de ascendencia haitiana 2%

Rosario Espinal resaltd, en abril del 2008, que “La solicitud de un representante
de la Fuerza Nacional Progresista (FNP) para que la Junta Central Electoral
investigara el acta de nacimiento de Sonia Pierre era una de las escaramuzas
xendfobas que cada cierto tiempo promueven instancias politicas dominicanas”.
Espinal también ha manifestado su desacuerdo con lo planteado en el articulo
no. 16 del entonces propuesto proyecto de Constitucién promovida por el
presidente Ferndndez. En lo anterior desvela caracteristicas del imaginario que

ella considera tienen miembros de la FNP.

Al igual que Espinal y Diaz, otros actores han resaltado elementos parecidos
en torno a la tematica de documentacién. Sin embargo, y por tltimo ,se quiere

125 que junto a Eddy Olivares y Aura

resaltar lo planteado por Carlos Dore Cabra
Celeste Fernédndez han sido actores que ejerciendo funciones dentro del aparato

estatal, han sido disidentes en esta tematica.

En el caso de Dore Cabral resalta la importancia de reconocer a los dominicanos
de padres haitianos como “dominicanos”, que no es necesario nombrarlos como
dominico-haitianos, situacién que no se da con los dominicanos de ascendencia
china o estadounidenses. Refiriéndose a esta nomenclatura, Dore resalta: “que
se sienten haitianos o haitiano-dominicanos en la medida del tratamiento que
reciben en la sociedad receptora, en este caso la Republica Dominicana, no es el

mismo que recibe el resto de sus habitantes. Frente al maltrato y al repudio de

con énfasis en los temas de violencia femenina.

23 Socidlogo, directos del Observatorio de Migracién que lleva en Coordinacion con la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales de la que también fue director. Reconocido por sus andlisis sobre la presencia haitiana en
Republica Dominicana.

24 Clave Digital 4/3/2007.

25 Carlos Dore Cabral encabeza la Direccién de Informacién, Analisis y Programacion Estratégica de la Presiden-
cia de la Republica con rango de Secretario de Estado.
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que son victimas en la sociedad donde nacieron, buscan refugio en la realidad
de sus ancestros, comenzando por su auto-identificacion nacional”. Clave Digital
16/11/20086.

Informes Internacionales sobre la poblacién haitiana residente
en el pais ¢éCémo se debate? ¢Cémo se piensa?

Una de las caracteristicas del 2007 respecto a la migracién haitiana en Republica
Dominicana fue la cantidad de informes elaborados en el ambito internacional
sobre las condiciones de vida de esta poblacién en nuestro territorio y las

acciones de discriminacién a que los/as mismos/as se enfrentan.

En los tres afios de estudio el primer debate mediético se realizé en el segundo
semestre del 2006 sobre una reunién que sostuviera una comisién dominicana
y una haitiana en Noruega, para tratar las relaciones entre ambos pais. En el
primer semestre del afio 2007 ,fueron dados a conocer dos Informes: uno del
Departamento de Estado de Estados Unidos y otro de Amnistia Internacional,

institucidén con sede en Londres.

En el segundo semestre, se estrend el documental “The Sugar Baby” que trata
sobre la situacién de inmigrantes en la zona de bateyes, realizada por el sacerdote
Cristopher Harley reconocido como defensor de haitianos/as en Republica
Dominicana. En este mismo periodo el pais fue visitado por dos relatores de
las Naciones Unidas, los cuales emitieron un informe sobre la situacién de los
derechos de los migrantes en el pafs. Este informe fue emitido a inicios del 2008
y su discusién se extendié durante ese primer trimestre. En este mismo afio, en
el segundo semestre, Estados Unidos envid algunos expertos para analizar la

situacién de la poblacién haitiana en Republica Dominicana.

Sobre este debate es dificil establecer

| Stl n . Com las categorias colocadas en el anélisis

inicio || s Repiiblica || EiDeporte | LaVida | Lasiiundisles |Economia&led Je] caso de Sonia Pierre bajo lo

Lunes 9 de Noviembre del 2009, actualizado 11:03 AM

establecido por Mary Douglas. La

; “"M

discusién sobre estos informes no se

Comité de la ONU debate acusacién en contra polarizé a diferencia del hecho tratado

Celb anteriormente. Todo lo contrario, la
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mayoria de las declaraciones fueron en defensa de Reptblica Dominicana,
condenando no sélo las acusaciones que les hacian los informes, sino también
los paises desde los cuales fueron emitidos los mismos, y sobre el papel de

Reptblica Dominicana ante la situacién de Haiti y la inmigracién haitiana.

Los actores institucionales e individuales que participaron en el debate
responden bésicamente a tres sectores: Poder Ejecutivo: Secretario de la
Presidencia, Director de Informacién y Prensa de la Presidencia, Canciller
de la Reptblica Dominicana, Director de Migracidn, Secretario General de
la Presidencia, entre otros. Partidos Politicos: Fuerza Nacional Progresista,
Partido Revolucionario Dominicano y Partido Reformista Social Cristiano.
Eclesial: Cipula de la Iglesia Catélica: El Cardenal Nicolés de Jests Lépez

Rodriguez y Monsefior de la Rosa y Carpio.

En sentido general, los actores que intervinieron en este debate nombraron
como “Campafia de Descrédito” al conjunto de informes sobre la situacién de
los Derechos Humanos en Republica Dominicana. Entre las consideraciones

emitidas sobre los informes, se destacan:

El debate en estos casos, se centré en desmentir las informaciones planteadas
en dichos reportes, colocando de un lado los que buscan hundir la patria y

distribuir las responsabilidades sobre el tema haitiano.

Argumentos sobre los Informes Internacionales ante la poblacion haitiana 'y
dominicanos/a de ascendencia haitiana entre el 2007-2008

Referida a la comunidad internacional y a los

. - < Referida a Republica Dominicana
paises que emitieron los informes:

Estados Unidos debe primero ver el trato que El pais recibe a los haitianos porque mds nadie en el
les da a los latinos en su territorio. mundo los quiere.

El problema de Haiti no puede ser resuelto por

Estos informes son para tapar que Estados Republica Dominicana. Como pais hemos aportado

Unidos no ha podido con Haiti.

mucho.
Estados Unidos acosa y veja a los migrantes. Republica Dominicana contribuye con Haiti dandole
Que EE UU acoja a los haitianos. trabajo a los migrantes
La comunidad Internacional debe ayudar a Republica Dominicana pais tolerante con los
Haiti. Deben dar consejos no érdenes. haitianos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los peridédicos que sirven como fuente de analisis.



Imaginarios Colectivos sobre la Poblacién Migrante Haitiana

Como se muestra en la tabla anterior en este debate se desarrollan varias
estrategias, que influyen directamente en el plano cognitivo de la discusién en
los medios y que contribuye a la creacién de imaginarios no sélo en contra de
las instancias que elaboraron esos informes sino de las causas que las mismas

resaltan.

- ‘ Reptblica Dominicana es colocada
||St|n COIm como “stper-héroe” de la poblacién

migrante, la que ha aportado mucho,

Lunes 9 de Noviembre del 2009, actualizado 11:03 AM

ica facilitando puestos de empleo a la

La Repub

mano de obra haitiana y como el pais

ICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Alburquerque niega que discriminen a haitianos donde se reciben a los migrantes

Leoncio Peralta - 3/3/2008 . -
porque en ningin otro lado los
SARANFTA - Fl vicanracidanta da |a Reniihlica Rafaal

quieren. Sobre esas argumentaciones

consideramos importante resaltar algunos elementos:

1. Si bien es cierto que la situacidén socioecondmica y politica de Haiti ha
estado en crisis en las tltimas décadas y eso ha sido un factor de expulsién
para que la poblacién migre a Reptblica Dominicana, también es cierto que
los empresarios y gobiernos dominicanos tienen una cuota de responsabilidad
importante colocando factores de atraccién de esa mano de obra. De su lado
los empresarios dominicanos histéricamente han utilizado la mano de obra
migrante haitiana por los beneficios que la misma le proporciona, en cuanto a
niveles de exigencia y salarios bajos y aceptados. Wilfredo Lozano al referirse a
lamano de obra haitiana insertada en la cafia dice que este sector “da preferencia
al trabajador haitiano porque lo puede someter a niveles de sobre explotacién

que le seria dificil conseguir con un nacional” (Lozano, 2008).

2. Que los/as haitianos/as estdn en Republica Dominicana porque ningtn otro
pais los quiere y que los/as dominicanos/as se sacrifican para que vengan, es un
mito que se ha de ir eliminando. Es importante tener en cuenta que la cantidad
de haitianos(a) residiendo en el pais no entran en territorio dominicano porque
son més queridos que otros paises. Lo hacen porque ademés de la situacién
de precariedad que tiene su pais, Reptblica Dominicana no posee controles

fronterizos eficientes, no dan cumplimiento de manera formal a sus politicas
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migratorias, se ha concentrado en acciones coyunturales, de represién y
corruptas, que también son parte del debate mediético de los afios de estudio:
“El Ejército Intercepta Camién con Haitianos”, “Investigan a varios diplomaticos

7

por venta en Hait{ de miles visas de cortesia”26, por sélo citar dos ejemplos.

En otro orden, es importante resaltar elementos que llama la atencién dentro
de este debate, vinculados al plano discursivo. A diferencia del tema anterior,
donde se promovia la imagen de que la documentacién se daba a personas
haitianas no a dominicanas, en éste se centran en colocar de manera positiva
los titulares de la prensa y en resaltar el papel protagénico del Gobierno para
salvar la imagen del pais y volverse victima afirmando acciones en su contra.
“Canciller propone enfrentar ola anti Republica Dominicana”’ ,”Gobierno pide
enfrentar plan contra Republica Dominicana”8, “Republica Dominicana dice

»29

en la ONU no discrimina”® ; son algunos de los titulares que fueron resaltados

en este contexto.

El segundo elemento son las medidas que el gobierno asume dentro de este
contexto. Cabe recordar que las medidas de la JCE y el caso de Sonia Pierre
que se desarrollé anteriormente, tienen lugar entre el informe emitido
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos y por el de Amnistia

Internacional. Sin embargo es interesante resaltar lo siguiente:

1. Posterior al Informe de Estados Unidos y al de Amnistia Internacional, el
Estado dominicano acaté la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ante el caso de las nifias Yean y Bosico. Esta sentencia de
la CIDH fue emitida en el 2005 y no habia sido acatada por el pais. Llama maés
la atencién que unas semanas antes el Presidente Leonel Fernédndez habia

declarado en Puerto Rico que el pais no acataria esa sentencia.

La sentencia fue cumplida sélo en el pago de la multa establecida, ya que
la CIDH insté al Gobierno a “adoptar las mediadas tendientes a mejorar y
regularizar la situacién de los trabajadores haitianos indocumentados, mediante

la entrega de cédulas de trabajo y residencia y a legalizar la situacién de sus

26 Clave Digital: 2/20/2007.
27 Clave Digital 2/23/2007
28 El Nacional 3/27/2007

29 Diario Libre 03/03/2008
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hijos, de acuerdo con los principios de ius solis, conforme al articulo no. 11 de
la constitucién”®, llamado que habia hecho Human Rigth Watch en junio del
2001. Sin lugar a dudas, el acatar parcialmente la sentencia fue un elemento
estratégico en su lucha por “salvar” la imagen nacional y esto se confirma
con las declaraciones del Canciller de la Republica Carlos Morales Troncoso,

cuando en un comunicado enviado al periédico El Nacional, solicité:

... “la integracién de la sociedad para frenar con eficiencia lo que definié
como ola de anti-dominicanismo montada por adversarios del pafs,
identificados como defensores de los derechos de los inmigrantes
ilegales haitianos. Definié la Republica Dominicana como una nacién
que ha demostrando en los foros internacionales ser respetuosa de
la identidad y soberania de los haitianos y su Estado..La Republica
Dominicana pagé 44 mil délares de indemnizacién a dos nifias de
ascendencia haitiana que las autoridades habian negado sus actas de
nacimiento y el caso fue llevado a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en la cual fallaron en contra del Estado dominicano”s.

2. Dentro de la estrategia del Gobierno, fueron desarrolladas varias visitas a
los organismos internacionales que firmaron y/o elaboraron los informes.
En ese sentido el Canciller Carlos Morales Tronco se reunié en Londres con
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) interesadas en el tema Haiti-
REPUBLICA DOMINICANA, como Amnistia Internacional, Progressio y

Cristian Aid, para “despejar los tantos mitos”32 sobre esta temaética.

Por otro lado los Jueces de la JCE, Leyda Pifia y John Guiliani ,visitaron
el Comité para la Eliminacién Racial de la ONU en Suiza donde
expusieron que en el pais no existe una doctrina de superioridad racial
respecto del negro haitiano y que tampoco existe, en desmedro de esa
poblacién inmigrante, una politica de higiene racial al estilo nazi, ni

mucho menos un apartheid sudafricano3?,

30 Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en
Republica Dominicana. Washington DC 1999, no. 364.

31 El Nacional 23/3/2007.

32 Clave Digital 7/20/2007.

33 Listin Diario 3/6/2008.
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Las acciones anteriormente resaltadas, lejos de tratar la temética
y determinar los niveles de aciertos o no de estos informes,
desvian el tema, reforzando el imaginario de que el gobierno
salva la imagen del pais contra el monstruo de las organizaciones
internacionales que emiten ese tipo de informes y que quieren

hacerle dafio a la Patria.

Esta imagen también ha sido reforzada y legitimada por los editoriales y
articulos escritos en este periodo. El periédico El Nacional, por ejemplo, ha sido
sistematico en la publicacién editorial, rechazando estos informes y resaltando
acciones o pronunciamientos que vayan en contra de estas informaciones
o instituciones. En dos editoriales escritos en febrero del 2007 se resalta el
agrado a los partidos contrarios (PRD, PRSC) al gobernante PLD, ya que éstos
manifestaron su rechazo al Informe de Amnistia Internacional y, en otro,
muestra las declaraciones de una haitiana que defiende Republica Dominicana.
De igual forma lo hizo el Listin Diario entre julio y octubre del afio, resaltado
anteriormente, y estos informes son un chiste o como bien titulan el editorial: “el
mejor chiste de la semana”?*. Esto da muestra del grupo desde donde hacen sus
planteamientos, como resalta Douglas: el culpar al otro es vital para entender

desde qué mapa cultural se analiza la realidad.

En los editoriales levantados en ese periodo, no se encontré ninguno que
resaltara elementos a favor de los informes o llamara la atencién al Estado

dominicano sobre lo que en ellos se coloca.

En lo que respecta a los articulos que se podrian colocar del lado de los enclaves
disidentes, en este caso de las organizaciones que hacen las denuncias o que
de algin modo comparten estas informaciones. En este sentido, Juan Bolivar
Diaz sefiala refiriéndose al Informe de Amnistia Internacional y el Servicio
Jesuita a Refugiados/as y Migrantes sobre discriminacién y racismos, que: “
Nadie discute racionalmente que el Estado dominicano tiene derecho a limitar
la desproporcionada inmigracién haitiana como la de cualquier otro origen. Lo

que se pide es que se haga con pleno respeto de los derechos humanos” (Clave

Digital 27 de marzo del 2007).

34 Listin Diario 10/31/2007.
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Unadelascaracteristicas planteadas arriba es que estos informes internacionales
constituyen tramas para dafiar al pais, que en Republica Dominicana no hay
discriminacién, que como estado tiene la soberania para hacer lo que se crea
necesario para seguridad nacional o para dotar a alguien de nacionalidad
dominicana. Sibien es cierto que estos informes colocan la situacién dominicana
en otros territorios, también lo es la actitud del Estado, su irresponsabilidad
ante situaciones tan vitales como la nacionalidad o politicas migratorias y
que le preocupen u ocupen tanto al Estado como a los empresarios, el respeto
Derechos Humanos y evitar que a “estos sectores no les preocupe la violacién
de derechos laborales y humanos”. Y que su voracidad para el enriquecimiento
no sobrepase el costo del drama humano migratorio y las consecuencias de
descrédito internacional que para el pais tienen las denuncias de maltrato a

haitianos”®.

Las reacciones ante estos informes pueden resultar contradictorias con
algunas acciones del Estado. Durante el periodo de los afios estudiados, se ha
encontrado que el Estado ha recurrido a otro pais para que le sea elaborado un
informe evaluativo sobre la frontera dominico-haitiana, una teméatica sensible
en el quehacer nacional. En el 20086, fue solicitado a Estados Unidos un informe
sobre la frontera. Con esta accién se le estd dando, como Estado, un permiso de
cuestionar las acciones nacionales y, meses después, se le reclama que hagan
cuestionamientos sobre temdticas estrechamente relacionadas con la que ellos

evalian.

Actos de Violencia: éCémo se debate en los medios de
comunicacién?

El dltimo trimestres del 2008 se caracterizé por varios acontecimientos violentos
entre la poblacién dominicana y la haitiana; éstos tuvieron lugar en diferentes
provincias del pais, y los méviles de los mismos fueron basicamente: robo y/o

asesinato de dominicanos/as, presumiblemente3® por haitianos.

Sin embargo, a pesar de que estos hechos centraron el debate de los medios

35 Rosario Espinal 17 de abril del 2007.
36 Se coloca presumiblemente porque en los casos debatidos no se ha capturado la persona responsable. Sélo
fue condenada una, en el caso de Hatillo Palma.
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en este periodo, no son los Unicos, ya que durante los afios de este estudio se
escenificaron hechos violentos que no fueron tan debatidos. Ms alin, estos actos
violentos se han venido debatiendo ampliamente, desde el 2005%, con la muerte
de la dominicana Maritza Nufiez, y las heridas a su esposo, supuestamente de
manos de un haitiano, para robarle. Los mismos ocurrieron en la provincia de
Monte Cristi, al norte del pais, cerca de la frontera dominico-haitiana. Desde

entonces, hasta el 2008, se tienen registrados los siguientes casos:

llustracion 3

Cronologia de Hechos Violentos que Implican a Haitianos/as segiin Zona de Ocurrencia.
Anos 2005-2008

Guayubin 28/12/08
28/10/08

Agosto 2007
La Jagua

=

Enero 2006

Septiembre 2007

Sto. Dgo. Oeste

23/02/07

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes estudiadas.

Como se puede ver en la Ilustracién 3, los actos de violencia han sido més
recurrentes y, por ende, mas preocupantes en unas zonas que en otras. En
la Regién Norte del pais es donde se han escenificado la mayor cantidad de
hechos violentos entre dominicanos/as y haitianos/as. Llama la atencién que en
el 2008 tuvo lugar un primer acontecimiento que surtié como efecto e intervino
en la ocurrencia de otros, como pasd en el 2005. En el caso de Hatillo Palma,
se escenificaron hechos violentos importantes en los dos meses posteriores, al

igual que pasé con la muerte del motoconchista®® dominicano en la provincia

37 El presente estudio no abarca el 2005; esta referencia se coloca por la importancia mediatica de ese caso y
porque es el primer caso de esa envergadura que ocurre en esta década del 2000.
38 Se refiere a una persona que transporta a otra en un vehiculo de motor de dos ruedas, que en Republica

Dominicana se denomina motoconcho.
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de Neyba, al sur del pais.

Otra de las caracteristicas compartidas en ambos casos, y quizds uno de los
elementos que més llama a preocupacidn, es que las comunidades donde los
mismos ocurrieron decidieron tomar la justicia por sus manos. “Lo que quizés
es mas preocupante aun es el hecho de que los residentes de esa localidad
hayan decidido tomar la justicia por sus propias manos y hayan desatado una
incruenta persecucién de haitianos.” (Lozano, 2008). Estas consideraciones las
tuvo Lozano ante el caso de Hatillo Palma, y las mismas se pueden utilizar
en los hechos de Neyba y Guayubin. En el primer caso, la gente persiguié a
los haitianos/as residentes en las zonas, los cuales tuvieron que refugiarse en
el cuartel de la policia del municipio, mientras que en Guayubin les fueron

quemadas viviendas a haitianos/as que alli residian.

Si bien estos actos de violencia crean enojo e indignacién en las comunidades,
también es cierto que, al asumir estas responsabilidades de “seguridad”, se
cristaliza la ineficiencia o poca credibilidad de las autoridades de cara a la
poblacién, ademés de las ineficiencias de los mismos en promover la convivencia
pacifica entre dominicanos/as y haitianos/as, y en las comunidades donde la
concentracién de haitianos/as sea mayor. O como bien resaltaria Tezanos, se

muestra la falla en la integracién de ambos grupos.

En los casos de violencia escenificados en el periodo de este estudio,
participaron diversos actores que, analizados segin el mapa cultural de Mary
Douglas, fueron ubicados en la parte de las Jerarquias. Ellos, como base de
sus argumentos tenian politicas migratorias, control fronterizo, repatriaciones
y, en la parte de los enclaves, ubicaron a los que argumentan en funcién de
los derechos de la persona haitiana, etc; por ultimo, en los/as individualistas,
se defendian sus intereses, cémo se sentian o estaban afectados/as por las

situaciones acontecidas.
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Tabla 5

Mapa de actores sobre actos de violencia, segtiin mapa de Mary Douglas

Aislamiento Jerarquia conservadora

Consejo Nacional de Fronteras

Consulados haitianos en REPUBLICA DOMINICANA:
tanto en la zona fronteriza como en la capital

Policia Nacional

Direccién General de Migracién

Pobladores de Neyba Presidente del Senado de la Republica

Pobladores de Guayubin, Montecristi Senador por Santiago de los Caballeros

Pobladores de Juan Gémez, Moca Red de Encuentro Dominico Haitiano Jacques Viaux
Empresarios agricolas. Servicio Jesuita a Refugiados/as y Migrantes
Empresarios ganaderos. Parlamentarios haitianos

Consejo Nacional de la Empresa Privada
Iglesia: Didcesis de Santiago

Edwin Paraison, ex cénsulo haitiana radicado en
REPUBLICA DOMINICANA

Individualismo activo Enclave disidente

Fuente: Elaboracion propia en base a periédicos estudiados. 2007-2008

El debate medidtico en el que intervinieron los actores anteriores estuvo

matizado por dos argumentos bésicos:

. Definicién de las Politicas Migratorias. Mayor control en la

entrada de haitianos/as al pafis.

. Deplorar los incidentes violentos contra la poblacién haitiana en
el pals y de manera especifica en esta zona. Garantizar la seguridad de

los/as migrantes en las zonas de ocurrencia del hecho.

Cabe destacar que ambos planteamientos haciendo mayor énfasis en uno que
en otro, fueron resaltados por los grupos que apuntan a una mayor jerarquia y

los grupos de enclave. Sobre estos dos planteamientos es importante destacar
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dos elementos béasicos: 1.Qué tipo de politica se solicitaron fueran definidas y

las respuestas del Estado y 2.El plano discursivo en los que el mismo se desaté.

Enlo que respecta al primer elemento, los principales planteamientos debatidos
fueron que Republica Dominicana debe definir las politicas migratorias y que
las mismas han de ser firmes. Sin embargo esta solicitud ni es nueva, ni es
exclusiva de estos debates sobre actos de violencia. También ha estado presente
en los afios seleccionados para este estudio, el trdfico de migrantes en la zona
fronteriza, la mano de obra haitiana o la cantidad de haitianos residentes en
el pais. Estas solicitudes han provenido de diferentes sectores incluyendo el
gubernamental y las mismas se caracterizan por resaltar elementos de “invasién”

de la inmigracidén haitiana y la reiterada ineficiencia de las autoridades:

“pasmosaindiferencia”lapresenciasincontrolenelterritoriodominicano
de miles de haitianos, con lo que entiende se “estd regresando a nuestro
pasado histérico39” Amable Arysti Castro criticando la gestiones de
Hipdlito Mejia y Leonel Ferndndez, dijo que debian haber aplicado la
politica migratoria para evitar la “invasién pacifica y clandestina de

haitianos a la Reptblica Dominicana”4o0.

“Estamos siendo invadidos pacificamente”*!

En este sentido, la cantidad de haitianos residentes en el pais ha quedado como
un tema pendiente y es también resaltada por Lozano como uno de los debates
de la temética en los afios noventa. En la parte contextual del presente estudio
se hizo referencia a que en el pais no se cuenta con cifras creibles sobre la
migracién, se han hecho estimaciones pero no fomentadas en levantamientos
realizados. La presencia haitiana en Republica Dominicana es notable,
sin embargo hay que tener cuidado al momento de referirse a invasién sin
tener argumentos que sirvan de apoyo. En el debate mediatico del 2006 este
elemento era una de las motivaciones principales, al referirse a la poblacién

haitiana utilizaban las siguientes palabras: masa, presencia masiva, avalancha,

39 Listin Diario 3/20/2007

40 Amable Aristy es Miembro del Partido Reformista Social Cristiano. En ese momento candidato presidencial
para las elecciones que se realizaron en mayo del 2008. Listin Diario 27/1/2008

41 José Enrique Sued, sindico de Santiago perteneciente al Partido Reformista Social Cristiano. Listin Diario

24/4/2008
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extranjeros que ocupan, éxodo de indocumentados, todos fomentando la idea de

invasién, de que estamos siendo colmados por la poblacién migrante.

Las palabras “invasién haitiana” tienen una connotacién histérica que persiste
en el imaginario de muchos/as dominicanos/as a pesar de los afios. Esta
calificacién de la presencia haitiana en el pafis, refiere a la ocupacién entre
1822-1844 y segun lo planteado por (Derby, 1993) “es una metafora para traer a
la memoria los ataques e invasiones haitianas de entonces”. Adema4s, al igual
que en otros hechos los medios al referirse a los haitianos siempre especifican:
haitianos indocumentados, sin documentos, migrantes ilegales. Y este es uno

de los argumentos que también sale en este debate, en estos hechos:

“No es justo que vengan de manera ilegal a nuestra comunidad, nos
maten a nuestra gente y se vayan como si nada”, argumenté entre
llantos Maria Lépez Lara, pariente del Alcibiades Jiménez, el anciano
asesinado el martes. Lépez Lara insistié que han sido “muchas las veces
que hemos denunciado este problema, pero las autoridades no hacen

nada para resolverlo” Clave digital 10 oct. 2008.

— Un segundo aspecto referido a las
&l Nacioiial

politicas migratorias, que forman

PORTADA EDITORIAL BUFEO EDICIONES ANTERIORES ENLACES PUBLICIDAD CONTACT

Inicio , Nacional , Economia , Internacionales . Deportes , Editorial , Opiniones g parte de] debate de los actos
Violentos y que sOon una Constantes’
S— a: es el tema de las repatriaciones. En
— los actos de violencia de Hatillo
Militares y Migracion dan proteccion a haitianos . .
en RD Palma en los primeros 6 dias fueron
Escrito por: POR DIOGENES TEJADA‘, TEUDDY SAHCHEZY.}IUIJOGOMELEI Nacional repatriados ap rOXimadamente 600
Las Fuerzas Armadas y la Direccion General de Migracion han tenido que unir esfuerzos para proteger a
miles de haitianos en distintos puntos del pais, y evitar que sean agredidos después de los sangrientos L. L . .
incidentes ocurridos en Neiba y Guayubin el lunes y ayer martes. haltlanOS. En ]OS dlas SU.bSlgUlerlteS

El jefe del Ejército, mayor general Joaquin Pérez Féliz; el vicealmirante Julio César Ventura Bayonet, y el
mayor general José Anibal Sanz Jiminian han tenido que enviar refuerzos a Neiba, Guayubin, Barahona y

las repatriaciones se extendieron a
Santiago, La Vega, Higuey y Mao, segun documento del Servicios Jesuita a
Refugiados/as y Migrantes del 2008. En los hechos de Neyba y Guayubin, las
autoridades protegieron en cuarteles a la poblacién migrantes, sin embargo la
salida fundamental por parte de estas fueron las “repatriaciones voluntarias”
tanto en la poblacién que residia en Neyba y Guayubin y en las zonas aledafias

a éstas.
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Dentro de este debate medidtico, algunas entidades han solicitado que
el Estado defina politicas de repatriaciones que sean coherentes con los
acuerdos internacionales, que estas no pueden ser medidas de contingencia
ante situaciones coyunturales, como las descritas anteriormente. El Estado
dominicano ha mostrado tanto en sus acciones como en el plano del discurso
en los medios de comunicacién politicas migratorias incoherentes. Un ejemplo
de ello han sido las declaraciones del Canciller de la Republica, Carlos Morales
Troncoso en el 2006, que plantea que no se puede olvidar la soberania nacional
ante la masiva inmigracién ilegal de haitianos; mientras que por otra parte, en
el proceso de reformas migratorias de Estados Unidos en ese afio apelaba a que
las medidas fueran justas y favorables para la poblacién migrante dominicana
en ese pais, sabiendo que en el mismo residen miles de dominicanos sin

documentos. Ante esto Carlos Dore resalta:

Cuando se trata de que el Estado dominicano flexibilice sus posiciones
frente a la inmigracidn (especificamente haitiana), se le estd pidiendo
que renuncie a su soberanfa y que propicie la abolicién del Estado;
pero no es asi cuando el dominicano le pide a otros Estados lo mismo
o algo parecido para sus emigrantes. Se demanda pleno respeto a los
derechos, oportunidades y aspiraciones de los emigrantes dominicanos,
pero se plantea que eso no es completamente posible cuando se trata de
los inmigrantes (especificamente haitianos) a la Republica Dominicana.
(Clave Digital 7/12/2006)

Un ultimo elemento es que con las repatriaciones se envian dos sefiales claras
tanto para el imaginario de la comunidad nacional como el de la internacional: 1.
El problema se resuelve sin haitianos en el territorio, la paz en las comunidades
y en el pais se da cuando los haitianos vuelven a su territorio. En segundo
lugar, resaltado también por Lozano, que de estos hechos se culpabiliza a la
comunidad haitiana total residiendo en el pais, no a algunos de sus miembros,
los cuales si cometieron actos delictivos y/o de violencia han de ser sancionados
judicialmente. Elmensaje:los haitianos son violentosy peligrososnounodeellos,
sino el conjunto, por eso hay que retornarlos a su pais; en vez de ser promovidas

dindmicas de relacionamiento armoniosas entre las dos poblaciones.
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Los medios de comunicacién trataron estas informaciones con titulares como

los siguientes: “Queman 10 casas de haitianos en Puerto Plata”? “Dominicanos

rechazan presencia de haitianos en barrios de Montellano, Puerto Plata™3

“Haitianos contintan la huida de Guayubin por temor a linchamientos”

“Haitianos descuartizan hombre”**

Los titulares resaltan el monstruo

DiarioLibre.com

PRI et SR iEehcsin ST Do o dominicano y el haitiano. La

e Do wea @ e poblacién dominicana persigue a los

Poitada Naticias Economia Revista Deportes Opinién Ecos Lecturas

haitianos, a los monstruos en palabra

de Hinkelammert y al mismo tiempo

[ imprimir | (= Enviar | Y Favoritos | # =) Tamaiio de la Fuente | [ Comparti en Facebook

28 Octubre 2008, 04:19 PM con esas acciones de persecucién se

Tres muertos en pleito entre haitianos y convierten ellos también en seres
dominicanos en Neiba .
g e S g R monstruosos, legitimando  su

situacién

70 OGS e s natnos o et e e e e @CCiONAT coN la ineficiencia policial

S y el hecho de violencia mismo. Pero
no es visto en esta forma sdlo la persona que cometié el crimen o robd un
articulo, sino que es visto de esa manera la comunidad haitiana residente en el
pais desde donde sale ese monstruo. Es una forma, diria Hinkelammert, de
quitarle elementos de humano y asi seguir legitimando cualquier accién tanto
en contra del sujeto que cometid el hecho como de sus compatriotas. Y en este
mismo sentido de polarizar la situacién acarreando a cometer acciones que

llevan a la sin razén, como la quema de casas, por ejemplo.

Esta forma de resaltar la noticia como descuartizador, en el caso del haitiano,
como de linchadores, en caso de los dominicanos, crea en el imaginario de la
gente atributos de miedos no sélo ante la poblacién haitiana y lo que podria
hacer, sino también ante la localidad dominicana donde se llevaron a cabo las

persecuciones y/o actos de violencia.

En los hechos de violencia del 2008, el contexto politico del pais en
materias migratorias era importante. Por un lado se intensificaba el debate

de la Reforma Constitucional con el articulo no. 16, de la propuesta de que

42 Diario Libre 24/12/2008
43 Listin Diario 10/12/2008
44 Listin Diario 2/10/2007
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sometiera al Congreso Nacional el Poder Ejecutivo, que trataba sobre el tema
de la nacionalidad en Republica Dominicana, tematica que ha tenido grandes
discusiones en diferentes instancias nacionales, sobre todo cuando la misma es
o ha sido otorgada a descendientes de haitianos. En ese mismo periodo, ultimo
trimestre del 2008, el Secretario de Interior y Policia anuncié el inicio del Plan

de Regularizacién de Migrantes en Republica Dominicana.

Llama profundamente la atencién que estos hechos se dieran en este contexto
nacional y més que en una situacién semejante se dieran los de Hatillo Palma,
cuando la Corte Interamericana fallaba en contra del Estado Dominicano por la
negacién de documentos de identidad de dos nifias dominicanas de ascendencia
haitiana. Los actos de violencia coinciden con los cambios estructurales del

pais en materia migratoria o para otorgar o no la nacionalidad.

Estos hechos constituyeron un tema importante en el debate nacional sobre
la migracién haitiana, tocando tanto la dimensién social, como econdmica
y politica, las cuales también han estado presentes en los casos tratados

anteriormente.

Algunas ideas para concluir

La temé&tica migratoria se debate bdsicamente entre dos grupos culturales,
segun establece Mary Douglas (Douglas, Estilos de Pensar, 1998) los de
Jerarquia Conservadores y los Enclaves Disidentes. Ambos grupos coinciden
con las caracteristicas que a los mismos le atribuye Douglas: apegados alaley y
evitando las anarquias a los primeros y apegados a los principios a los segundos.
Sin embargo, los Enclaves en las situaciones analizadas anteriormente ademas
de estar motivados por principios de derechos humanos o de reconocimiento-

relacién también apelaban al cumplimiento de las normas.

El presidente de la Republica Dominicana es un actor timido en esta tematica.
Durante los afios de este estudio sélo se pronuncié dos veces: en la primera
declarando que no cumpliriala sentencia dela Corte Interamericana de Derechos
Humanos que dictara en el 2005 en contra del Estado*’;la segunda fue en defensa

de las politicas migratorias de Republica Dominicana respecto a Haiti. Ambas

45 Ver detalles del caso en la parte del debate sobre Informes Internacionales.
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declaraciones fueron realizadas en Puerto Rico y Boston respectivamente. Un
elemento que llama mucho la atencién igual como resalta Rosario Espinal, en un
articulo en el periédico clave digital, y es que el primero lo hace en un territorio
donde viven miles de dominicanos sin tener documentacién regularizada. Esta
es una clave sefial de lo poco prioritario que la tematica es para el gobierno, en

un pais con una alta cultura presidencialista.

La necesidad de una Politica migratoria clara ha sido un sélo clamor entre los
actores de ambos grupos. Esta solicitud ha estado vinculada a: elaboracién del
reglamento de migracién, mayor control en la frontera, dotar de documentacién
a la poblacién dominicana de ascendencia haitiana que reside en el pafs;
regularizar la mano de obra migrantes tanto en el sector construccién como
agricola no azucarero, entre otros. En ese sentido es importante analizar y
discutir a profundidad la propuesta del Ejecutivo con el Plan de Regularizacién
de Migrantes en Republica Dominicana. Esta propuesta ha de ser discutida
con organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan la temética y no que las

mismas sean parte pasiva en la discusién.

A pesar de que en el pais hay otras nacionalidades migrantes, que estdn en
situacidn irregular, como expresé el Canciller Carlos Morales Tronco, en una
declaracién realizada a Diario Libre en el 2008 y de que en la falsificacién
de documentos estaban involucradas personas de nacionalidades cubanas
y colombianas, ademds de las haitianas, el debate mediético sélo resalta los
hechos violatorios de esta tltima. En este sentido, aunque la poblacién migrante
haitiana sea mayoria en el pafis, las politicas migratoria general, no debe estar

orientada para controlar o estar dirigidas a un grupo especifico de migrantes.

La Seguridad Nacional (vista como no haitianizacién)y si el pais discrimina o no
a las personas haitianas y dominicanos descendientes de haitianos, son temas
sensibles en la vida nacional. En los hechos resaltados sobre esta tematica, la
cantidad de actores, argumentos de victimizacién y la solicitud constante de
que la comunidad internacional se haga cargo de la temética es sefial de ello.
En estos debates los calificativos no se realizaron sobre la poblacién haitiana en
Republica Dominicana, sino sobre los paises que elaboraron informes. Si bien

es cierto que estos paises han ejercido su poder hegemdnico en los territorios
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empobrecidos como Hait{ y Repuiblica Dominicana y han sido incoherentes con
sus politicas migratorias, también es cierto que como pafis se tiene que asumir
con responsabilidad este tipo de informes y en vez de deslegitimar los mismos,
analizar la parte en la que pueden tener razén y justificar con elementos

comprobables en los que no la tienen.

En estos ultimos afios en los medios de comunicacién se intentd fortalecer una
imagen de “super-héroe” Estado al resaltar las medidas asumidas por este con
en los actos de violencia y la proteccién de haitianos, en la proteccién de la
frontera, en la defensa al pais ante la “campafia de descrédito” al que el mismo

era sometido por ONGs nacionales e internacionales.

Por tltimo, ademés de las teméticas agrupas en los hechos resaltados
anteriormente, una que se ha mantenido constante en el debate mediatico
es la presencia de migrantes haitianos, ya sea como mano de obra ubicadas
mayormente en el sector construccién y agricultura no azucarera, asi como en
el trabajo informal: venta de frutas y utensilios en las calles y la situacién de
los nifios/as pidiendo en los semaforos, como se resaltaron algunos ejemplos

anteriormente.

Estas tematicas han sido constantes en los afios y colocadas en la prensa escrita
tanto por los medios de comunicacién como por los mismos actores que se han
descrito anteriormente. Los principales calificativos expuestos estédn vinculados

a:

* La cantidad: Esto se ve con calificativos como: es una invasién pacifica, son
el 10% de la poblacién, son més de medio millén en Republica Dominicana. Sin
embargo como se decia anteriormente es necesario que para esta temaética se
haga un levantamiento creible por parte de las autoridades. Una oportunidad

para ello es el censo nacional que se realizaré en el 2010.

En la mayoria de las noticias consultadas al referirse a un inmigrante
no lo hacian sdélo como inmigrante haitiano, sino que esto ultimo estaba
acompafiado de ilegal, indocumentado. El tema migratorio y més la migracién
sin documentacién solo se enfoca en la poblacién haitiana, sin embrago como

resalté el Canciller de la Republica Carlos Morales Troncoso: “Aqui hay muchos
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europeos, norteamericanos, sudamericanos que estan en condicién irregular y
se estd trabajando en eso a través del Consejo de Direccidn, para establecer su

estatus”, informd. En otro orden, Morales Troncoso, Diario Libre 2/12/2008

* Colman los servicios puiblicos: biasicamente los que tiene que ver con Salud
Publica y estdn més vinculados a la cantidad de haitianas que dan a luz en
los hospitales dominicanos, especialmente en los ubicados en las provincias

fronterizas.

* El principal problema del pais: arrabalizan las zonas de trabajo, quitan
empleo a los/as dominicanos/as, sobre todo en la construccién y en el sector

turistico; son una carga.

Actividades culturales o de integracién entre ambas poblaciones, aportes de los
migrantes haitianos a la cultura dominicana y a la economia dominicana son
escasamente debatidas en los medios de comunicacién; y es que -como bien
resalta Camilo Venegas en un articulo escrito en Clave Digital- “demasiados
prejuicios y malas intenciones han impedido por siglos el reconocimiento
mutuo y orgdnico de dos de las identidades més diversas del Caribe. (CD julio

2007).

Sin lugar a dudas, el tema migratorio en Republica Dominicana es de mucha
sensibilidad tanto para los grupos conservadores como para los que no lo son.
El debate que se da sobre el mismo esté cargado de elementos discursivos que
fomentan el rechazo a la poblacién haitiana en el pais, teniendo como base
grupos de poder que se escudan en la soberania nacional para fomentar sus
ideas de “anti haitianismo”. Peor aun, este rechazo es fomentado por el Estado
Dominicano, no sélo mostrado en las informaciones analizadas sino también en
su silencio en la temética, las politicas migratorias ineficientes y en su fracaso y
falta de disposicién para la relacién armoniosa entre la poblacién migrante y la
receptora. Este tltimo elemento se considera es el principal reto tanto para las

autoridades dominicanas y haitiana, como para la sociedad misma.
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