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Nota de Redaccidn: El siguiente estudio forma parte del capitylo 11 del
“Survey Socioldgico de la Repdblica Dominicana” en que trabaja actualmen:
te el Centro de Investigacion y Accién Social.

I. INTRODUCCION

' 1.- Una de las misiones fundamentales de la Iglesia Catélica en nues-
tros dias es [a de comprender los problemas reales del mundo para tratar de
W iuminarlos con la luz del Evangelio (Concilio Vaticano II: Constitucién so-
bre la Iglesia en el Mundo Actual, n. 4). El proceso econdmico organizado
socialmente es uno de esos problemas, posiblemente el mayor de ellos. Toda
reflexion cvangélica, por otra parte, que no parta de la realidad es contrapto-
ducente y, con frecuencia, dafiina y alienante. El desco de que esta reflexién
se basc en la realidad me ha movido a emprender este trabajo y a postergar
aquella para un articulo posterior. Por supuesto serfa ridiculo creer que, a
pesar de todo el esfuerzo dedicado al tema, se haya logrado captar lo esencial
de la realidad de la organizacidn social de nuestro praceso econdmico, ni si-
uiera en el punto trascendental para la Iglesia del mundo de los valores y
e las actitudes. Un paso imprescindible para ello hubiera sido examinar fa
historia econémica dominicana com mds competencia y tiempo del disponible
para el autor. Este es plenamente conciente del cardcter meramente hipotéti-
co de muchas de sus conclusiones y reconoce de antemano la alta probabili-
dad de haber incurrido en errores, aun importantes, de juicio, al tratar de
identificar los valores y actitudes inducidos por el proceso econémico en sus
participantes. El autor agradece sinceramente a las personas que con su con-
sejo han disminuido en algo este peligro, especialmente a aquellos miembros
del Centro de Investigacién y Aceién Social -Fernando de Arango, Francisco
=z Guzmidn y José Llorente- que han podido dedicar mds tiempo a asesorarme.

2.- Por proceso econdmico entendemos aqui todos los pasos de la pro-
duccién y del mercadeo de bienes y servicios que se efectdan de acuerdo a un
cierto patrén de conducta relativamente constante. La constancia de este pa-
trén de conducta econdémica se deriva de la existencia de hébitos de consumo
y de formas de organizacién de empresas que obedecen a principios especifi-
cos (por ejemplo: Maximar las ganancias, asegutar la subsistencia, seguir
ciertas reglas administrativas). La organizacién de las empresas econdmicas
de acuerdo a estos principios gjerce un influjo profundo sobre la mentalidad
de los hombres que trabajan en ellas y sobre los posibles organismos represen-
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tativos de los agricultores, obreros y empresarios. De esta forma influye el
proceso econémico en los sistemas de valores y actitudes de una sociedad.

3.- Por otra parte tenemos que resaltar, en contra de todo determinis-
mo econémico exclusivo sobre la cultura, que los mismos principios de orga-
nizacién empresarial 'teflejan preferencias de valores especificos, que Idgica-
mente no pueden derivarse exclusivamente de hechos econdmicos ajenos al
mundo de los valores. Los principios organizativos, por ejemplo, de la pro-
piedad privada de los medios de produccién y de la maximacién de benefi-
¢ios no son ningn dato necesario sinc presuponen preferencias muy espect-
ficas de valores: organizacidn individualista de la empresa basada en los me-
dios de produccién (capital) y no en el irabajo, maximacién de beneficios y
no mera subsistencia “apropiada”, etc.

4.- Sin adentrarnos en disquisiciones profundas sobre la relacién “he-
chos econémicos-valores” supondremos que los valores influyen sobre el pro-
ceso econdmico a través de principios organizativos de empresa, aceptados im-
plicitamente por todos sus dirigentes, y que el proceso econémico organizado
de acuerdo a esos principios, lo hace sobre la mentalidad de todas las perso-
nas aocupadas en la economia.

5.- De este presupuesto se desprende la metodologia del capitulo:
dividiendo el proceso econdmico en sus principales sectores (agricultura, in-
dustria, comercio, setvicios publicos y -paraddjicamente- desempleo) expon-
dremos primero su importancia en la economia nacional, el tipo de organiza-
cién predominante y el influjo de la empresa asi organizada sobre los valores
y actitudes de los individuos alli ocupados. En una segunda seccidn tratare-
mos de las tendencias hacia la organizacidn de grupos basados en intereses
econdmicos, dejando para el capitulo III la orientacidén politica de estos gru-
pos. En la segunda parte de este capitulo trataremos las consecuencias pasto-
rales de la organizacién social del ptoceso econémico.

6.- Para facilitar la comprensién del analisis sociolégico lo haremos
preceder de una btevisima “Introduccién Econdmica” que nos familiarice
con la evolucidn general y sectorial de la economia dominicana y nos haga
comprender sus principales problemas.

Introduccién Econdmica.

7.- El desarrollo econdmico de una nacién puede ser medido en pri-
mera aproximacién por el producto bruto interno (suma de todos los bienes
producidos y consumidos en la nacién mds la diferencia entre los bienes pro-
ducidos en la nacién pero exportados y los importados) por habitante, utili-
zando esta medida cbservamos que el desarrollo econdmico de la nacién ha
sido minimo desde 1951 y que desde 1965 ha sido incluso negativo hasta des-
cender en 1968 a niveles ya alcanzados en 1956.
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{ Tabla 1: Producto Bruto Interno por habitante, 1951 - 1968 (a percios de
1962}
. Ao Producto bruto interno pesos
il por habitante:
y*' 1951 233
' N 1952 243
’ 1953 231
(‘a 1954 236
' 1955 242
& 1956 257
: 1957 264
1 1958 268
i 1959 261
? 1960 269
: 1961 249
1 1962 272
» b 1963 275
" 1964 283
1965 237
1566 257
1967 257
1968 255

2 Banco Central de la R. D.: Boletin mensual, diciembre 1969. P. 133,

3 Una comparacion del producto bruto interno dominicano por habitan-
i_ te con la de los otros paises latinoamericanos nos revela nuestra pobreza rela-
*fiva: solo Haiti se encuentra a niveles apreciablemente inferiores a los nues-

tros.
:

Tabla;: 2- Producto bruto interno por habitante en las naciones Latinoameri-
»canas, 1968 (a precios de 1960 y tipos de cambio de 1968) Estimaciones
preliminares,

Pais P.B.I. por habitante
‘.f (En délares)
Y Argentina 851
Venezuela 765
México 631
Uruguay 628
Panam4 610
Chile 585
Costa Rica 521

Perq 386




Guatemala 337

Colombia 336
Brasil 313
El Salvador 307
Nicaragua 299
Ecuador 286
Paraguay 257
Honduras 229
Repiiblica Dominicana 196
Bolivia 184
Haiti 92

Sociedad Interameticana de Planificacién: Cotreo Infctmativo, vol, 3, n. 10,
Agosto-Septiembre 1969, pdgina 7.

N.B.: La diferencia en el valor asignado al producto bruto interno en las ta-
blas 1 y 2 se debe a que los precios dados a los productos en la tabla 2
son los del afio 1960, mucho més bajos que los del afio 1962 utilizados en la
tabla 1.

| Las tablas 1 y 2 nos hablan elocuentemente sobre la dificil situacion

econémica de la Repiblica. El Primer Plan Nacional de Desatrollo estd ani-
mado por fa meta de lograr en 1973 el nivel de vida por habitante que tenfa
la nacién en 1962,

8.- La estructyra de la economia dominicana puede ser comprendida{
analizando el aporte de cada sector al producto bruto interno:

Tabla 3: Producto bruto interno por sectores de origen: 1950, 1954, 1958,
1962, 1966, 1968 (en porcientos del P.B.I.) a precios de 1962,

Sectores 1950 1954 1958 1962 1966 1968
Agricultura, ganaderia

y silvicultura 29.6 28.5 26.1 25.8 24.9 233
Minerfa, Industria y

Construccién 18.4 20.7 22.0 21.6 220 23.1
Cometcio 18.3 19.0 18.6 18.0 16.4 17.3
Gobierno 838 T 10.2 124 12.7 11.5

Transporte, comunica-

1 ciones y electticidad 4.5 5.0 5.8 6.0 7.6 8.6
Propiedad de vivienda 7.6 7.1 6.6 6.3 6.8 7.0
! Otros servicios 12.8 11.8 10.7 9.9 9.6 10.0

Banco Central de la Repiblica Dominicana: Cuentas Nacionales de la R.D:
1950-1964, cuadro 22 (para los afios 1950, 1954, 1958); Boletin Mensual,‘|
diciembre 1969, pdgina 122 (para 1962, 1966, 1968).

Estos datos nos hacen ver los sectores cuya importancia potcentualy




han sufrido mayores cambios desde 1950: la agricultura que ha experimenta-
do un fuerte descenso y la industria y transporte con crecimientos relativa-
mente fuertes.

9.- La impottancia de cada sector no puede medirse tan sélo por su
contribucién al producto bruto interno. HMumana y socialmente es més im-
portante ain su participacién en el volumen de empleo generado. Utilizando
procedimientos muy imptecisos {dividir el producto bruto sectorial por el
producto bruto sectorial/persona ocupada, calculado a nivel intetnacional)
se ha Hegado a los siguientes muy poco confiables resultados:

Tabla 4; Evolucidn histérica estimada de la ocupacidn sectorial (en miles de
personas y en porcientos de la poblacién econdmicamente activa -cifra entre
paréntesis-) 1962, 1964, 1966, 1968 (a) (b).

Sectores 1962 1964 1966 1568
Industriz no azucarera 62.1( 7}y  71.9( 8) 713( 7) 746( 7)
Industria azucarera 326 ( 3) 403 ( 4) 408 ( 4) 42.0( 4)
. Construccion 237 ( 3) 340( 4) 280 ( 3) 352 ( 3)
Total sectores
 secundarios 1184 (13) 146.2(16) 140.1 (14) 151.8 (15)
|
Agropecuario 440.2 {52) 464.0 (51) 474.4 (49) 481.4 (46)
b Mineria 1.4( 0) 1.5( 0} 1.6( 0) 20 ( 0)
& Total sectores
lpn'mario: 441.6 (52) 465.5(51) 476.0(49) 4834 (46)
Servicios todos 216.1 (26) 2495 (28) 260.0(27) 2795 (27)
Desempleados 665 ( &) 40.6( 6) 894 ( 9) 120.6(12)

a) Poblacidn econdmicamente activa= todas las personas entre 15 y 60
afios de edad menos estudiantes, amas de casa e invilidos y pensionados.

{6) Los datos estimados para la indusiria azucarera y la no azucarera son
ciettamente falsos. Los verdaderos valores se hallan en la tabla 8.

o La tabla 4 altera fundamentalmente los resultados obtenidos por la
@bla 3. En aquélla se ve con mis fuerza la importancia del sector agrope-
Batio en la economia dominicana y se adivina el enorme desnivel interno
ntre el producto bruto interno sectorial por persona (en 1968: 498 pesos
M€l sector agropecuario, 1,495 pesos en el sector industrial no azucarero,
020 en el sector “servicios” 7,200 en el sector energia. El producto por
PEESONA ocupada en la nacidn era ese afio de 1,134 pesos. Ver Primer Plan de




Desarrollo, o.c. cuadro 28}. La misetia econdémica del campesino queda asi
bien documentada.

10.- La “Plataforma para el Desarrollo Econémico y Social de la Re-
ptblica Dominicana (1968-1985)” editada en 1968 por la Oficina Nacional
de Planificacién del Secretariado Técnico de !a Presidencia ha hecho (ppl3-
35) un diagndstico certero del comportamiento de la economia dominicana
desde 1950.

Desde esa fecha hasta el derrumbe de la dictadura Trujillista la eco-
nomia dominicana se caracterizé por una fuerte concentracidn de ingresos ¢n
muy pocas manos, que permitfa una elevada tasa de ahorro nacional y de in-
versidn, Las inversiones se concentraron, de acuerdo con una politica econd-
mica altamente proteccionista y monumentalista, en Iz industria y en la crea-
cién de una infraestructura (vias de comunicacién, cnergia cléctrica) capaz
de sobrellevarla, E! modelo funcioné satisfactoriamente debido al estricto
control gubernamental sobre los movimientos obreros, que ascguraba un cli-
ma de “tranquilidad social” grande y muy bajos salarios, y a la concentracién
del poder de decisién econdmica en muy pocas personas adictas por necesi-
dad 2 la voluntad econémica del gobietno. Mientras se sostuvo esta estructu-
ra politico-econémica resultd facil lograr altas tasas de inversida y de creci-
miento de la produccién, Al final del periodo, sin embargo, se apreciaba ya
la imposibilidad de mantener el alto nivel de inversiones sin aumentar el
mefcado interno incapaz ya de abotrdar la produccidn. Muchas plantas indus-
triales instaladas trabajaban muy por debajo de su capacidad.

11.- Por esta razén el debilitamiento del contial gubernamental so-
bre el sector privado de la economia ocurrido al caer el trujillismo, que se
condens6é en muy fuertes aumentos de salarios y en mayor poder de decisién
del sector empresarial y comercial, tuvo efectos mds bien ventajosos para el
crecimiento de la economia. El aumento de los salarios estimuld fuertemente
el consumo, favoreciendo asi una mejor utilizacidn de las facilidades insta-
ladas, mientras que la liberalizacién de las importaciones impedia una alza
del costo de vida demasiado fuerte.

La redistribucién de ingresos ocasionada por el alza de salarios v la
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pérdida de contro! econdmico por el gobierno ha tenido, sin embargo, efec-

tos muy negativos sobre la tasa de ahorro interno del pafs. El monto del aho-
fro interno es absolutamente insuficiente para financiar las invetsiones del
pais, y éste tiene que buscarlo en el extranjero. Desde 1963 el pafs financia
mds de la mitad de sus inversiones con ahorro externo (desde 1963 hasta
1968 el ahorro externo ha equivalido en potcientos de las inversiones, a los
siguientes valores: 46,3, 55.5, 46.0, 51.6, 41.2, 53.2. (Ver Cuadro 23 del
“Primer Plan Nacional de Desarrollo”).

La fuerte dependencia de las inversiones del financiamiento exterpg
ha llevado al pafs a verse en la necesidad de negociar afo tras afio nuevos
préstamos y a tratar de frenar las importaciones por medio de una dréstica ley
de austeridad que rebajé sensiblemente los salarios de los empleados pdblis
cos y congeld los de la economia privada, para poder ir amortizando con las
divisas ganadas en la exportacion su ya fuerte deuda externa (240 millones
de pesos a fines de 1969. Ver Banco Central de la R.D.: Boletin Mensual, di

ciembre 1969, p. 68).
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» Tabla 5: Volumen anual del consumo, de la inversién y del financiamiento
extetno, 1951-1968 (en millones de pesos} (a)
, Aig Couasumo Inversion Financiamiento Externo
f’ 1951 463 61 -2.8
: 1952 442 111 1.3
| 1953 447 94 0.3
1954 477 88 -18.5
1955 494 113 7.9
r 1956 552 124 5.3
1957 599 131 9.2
1958 636 138 21.5
1959 625 103 --0.8
1960 653 71 --37.0
1961 634 56 --48.4
1962 774 100 8.8
1963 830 149 68.8
1964 892 176 97.8
1965 818 55 25.4
b 1966 869 166 85.5
1967 892 150 61.8
1968 945 147 78.2
Hasta 1961: Céleulos basados en los datos publicados por el Banco Central
en sus obras; Cuentas Nacionales 1950-1964. cuadro 39; Boletin Mensual,
diciembre 1969, p, 133,
| 1962-1968; Primer Plan Nacional de Desarrollo, o.c., Cuadro 23.
(a): Financiamiento externo: con signo negativo: el pafs financia inver-
| siones del extranjero; con signo positivo: el extranjero financia
4 las inversiones del pafs. Obsérvese cdmo hasta 1959 el flinancia-
F“ miento externo era minimo; en los dos afios 1960 y 1961 ruvo \
I Jugar una fantédstica fuga de capital al extranjero; desde 1963 el !
L financiamiento externo de nuestras inversiones alcanza impottan-

cia decisiva,

12.- La probabilidad de mantener el modelo econémico recién descri-
£0 es a largo plazo mds bien pequenia. En 1968 la Oficina Nacional de Plani-
ficacion juzgaba, quizds pesimfsticamente, que las posibilidades de crecimien-
t¢ econdmico dentro del actual marco socioeconémico eran inferiores a la ta-
'de aumento de la poblacién. Consiguientemente abogaba por una serie de
reformas estructurales: de la propiedad agraria, cle] aparato de decisiones ad-
ministrativas y del sistema fiscal como paso previo y necesario para garanti-
4t el desarrollo ccondmico de la nacién (Plataforma: pp. 75 y s).

-

Ciertamente, mds pronto o m4s tarde, la necesidad de profundas y has-
tadicales reformas parece evidente en una nacién con una tasa de creci-
iento demografico tan alta, con recursos naturales bastante limitados y con




una frostrante experiencia histdrica de desarrollo econdmico. En efecto, nin-
gin gobietno puede sobrevivir un deterioro continuo del escaso nivel de
bienestar alcanzado sin hacer todo lo posible por tratar de evitarlo y esto im-
plica al parecer de practicamente todos los economistas dominicanos {no, e-
videntemente, de los empresarios) un profundo cambio en las estructuras so-
cioecondmicas del pafs. Cambio imposible sin una decidida intervencidn esta-
tal en dos campos: reforma de las estructuras y planificacién econdmica.
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If. Influjo del proceso econdmico sobre
los valores 4 las actitudes individyales

13.- Objetivo de esta seccidn es tratar de fijar las actitudes y valores

| que en el individuo fomenta el proceso econémico. Siendo tan grande la
heterogeneidad del proceso econdmico tenemos por necesidad que dividirlo en

#*® »

1’ sectores”,

Estudiaremos los sectores agricolas, industrial, comertcial y estatal,
Dedicaremos también un apattado a los desempleados, o mejor a los ocupa-
dos ocasionalmente en multitud de trabajos: los “chiriperos”.

El procedimiento metodoldgico serd muy simple: trataremos primero
de determinar los tipos de empresa predominantes en cada sector, De esos
tipos deduciremos el influjo sobre las actitudes individuales.

A .- Sector Agricola.

14.- La forina de empresa agricola viene determinada en parte por
factores objetivos (por ejemplo un minifundio de unos cuantos cientos me-
tros cuadrados impide una utilizacidn intensiva del suelo), pero'en patte
también por factores subjetivos: o sea por un principio de organizacién (ma-
ximar las ganancias posibles, mantener un cierto ingreso, etc.). El caso més
~ visible de esta divergencia de factores objetivos y subjetivos fo tenemos en

los grandes latifundios, que pueden ser cultivados muy intensivamente o
S quedar inutilizados por largo tiempo.

15,- Los factores subjetivos -el principio organizador de la empresa- no

" puede ser observado directamente, pero puede ser concluido de la observa-

cidn continuada de una serie de datos externos: uso de mano de obra asala-

riada, mejorfas introducidas en el equipo de la finca, etc. Si, por ejemplo,

una finca de mas de 25,000 tateas (1,572 hectdreas) da empleo a menos de

20 jotnaleros podemos deducit que su administracién no obedece al principio
de maximar ganancias.

16.- Los datos del Quinto Censo Nacional Agropecuario, 1960, no
ign petfectamente consistentes entre si (Ver Plataforma para el Desarrollo

condémico y Social de la R. D., o.c., p.18), pero nos permiten hacernos una
ea aproximada de algunas caracteristicas del sector agricola dominicano. De
os datos inferiremos los principales tipos de empresa agricola.

La ‘['abla 8 nos ofrece una seric de datos compilados del Quinto Cen-
Agropecuario aplicados a tres tipos de fincas: las que tienen una extensién
ferior a 50 tareas de tierra (3.14 hectdreas), las que tienen o abatcan una
tension de 50 a 1,000 tareas de tierra (3.14 a 62.9 hectdreas) y las que
eran las 1,000 tareas. Suponemos que en el primer grupo resulta imposi-
funa capitalizacidn apreciable, mientras que en el segundo grupo la capi-
izacion posible es limitada. Sélo en el tercer grupo de fincas podriamos es-
£ una fuerte capitalizacién.




Tabla 6: Algunas caracteristicas de las fincas de produccién agropecuaria no
azucatera de la Repdblica Dominicana segdn su extension, 1960.

Caracte- Menos de 50 tareas  50-100 tareas mas 1,000¢a.
risticas

Porciento del total

de fincas 77.1% 22.1% 0.7%
Supetficie promedio

de fincas 14.8 tareas 1439 tareas 4,068.4 tareas
Productores con ocu-

pacidn principal no agto

pecuatia 9.2%{a) 9.8% 23.6%
Trabajadores no asala-

riados por finca 1.98 2.3 3.42
Trabajadores asalaria-

dos por finca 012 0.53 14.02
Usan solamente fuctza

motriz mecinica 0.7% 2.3% 30.7%
Usan sélamente fuerza

mottiz humana 53.3% 45.2% 7.4%
Porcientos de la supet-

ficie nacional cultivada 15.5% 43.3% 41.2%
Porcientos del total de

trabajadores agricolas

empleados 64.9% 30.0% 5.2%

Elaboracién de datos contenidos en el Quinto Censo Nacional Agropecuario,
1960 por el Centro de Investigacién y Accién Social.

{a): Sin contar los productores en fincas de menos de 5 tareas.

La empresa familiar agricola

17.- El resultado mds llamativo de esta tabla lo constituye la aparen-
te coincidencia del tipo de empresa en fincas de menos de 50 tareas con el
de fincas de 30 a 1,000 tateas. En efecto, ni el ndmero de obreros asalaria-
dos, ni el porciento de fincas que usan exclusivamente fuerza motriz mecé:
nica, ni el de los productores con ocupacidén principal no agropecuaria ofte-
cen diferencias sustanciales en ambas clases de fincas, Ambas se caracterizan
por emplear casi exclusivamente a miembros de la familia y por una muy
baja tasa de inversidn en fuerza motriz mecdnica. Se trata bdsicamente de em-
presas familiares.

18.- En una empresa familiar el proceso econdmico se organiza de la¥
siguiente marera: |

a.- La linea de auioridad empresarial coincide con la familiar. En lal
cultura tradicional propia del campesinado dominicano toda la autoridad re:
side en el padre {ver Desal: El Campesino Dominicano pp. 35 y s). A é

)
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compete el derecho exclusivo de determinar qué, cdmo y cudndo hay que
cultivar. La autoridad empresarial aparcce asi revestida de una solidez espe-
cial, mucho mds dificil de ser puesta en tela de juicio que en ¢l caso de ba-
sarse en la meta propiedad de los medios de produccién: los empleados estdn
ligados a la autoridad por lazos de piedad.

b.-Los trabajadores de la cmpresa coinciden con los miembros de la
familia, Los conflictos internos propics del proceso econdmico no son, con-
siguientemente, del mismo tipo que los de la empresa industrial. No se fun-
damentan en la propiedad de los medios de produccidn, que a su tiempo pa-
sard a manos de los hijos, sinc en las relaciones hijos-padre.

c.- El horizonte empresarial, del padre de familia es asegurar la sub-
sistencia y el porvenir de fa familia, no su enriquecimiento individual. El ho-
rizonte econémico de los hijos tampoco ttasciende fdcilmente el de la familia,
Son los problemas econdémicos de su familia los que ocupan su atencién, no
los de otras familias campesinas,

d.- Ef lugar de trabajo coincide con el hogar.

19.- El caso especifico de la empresa agricola dominicana presenta
matices muy propios. A diferencias de las naciones europeas donde una fami-
lia campesina persevera durante siglos cultivando la misma tierra, la cmpre-
sa familiar agticola dominicana es, cn su inmensa mayoria, de muy reciente
fundacién: el Censo Agropecuario de 1960 nos dice que sélo el 23.8% de
todas las fincas productoras del pais llevan 20 o mds anos de explotacién. El
“vinculo campesino-tierra (entendido como la identificacién del campesino
con “su” tierra, aunque no sea legalmente propiedad suya) es demasiado re-
ciente para que las consecuencias de la identidad de lugar de trabajo y de
}vida se hagan sentit en las actitudes del campesino,

Muchos factores han contribuido a socavar la unidn campesino tierra.
n primer lugar hasta hace tres o cuatro décadas la débil presién demogri-
fica sobre la tierra le permitia al campesino dominicano abandonar la tierra
“a gastacda para asentarse en otras regiones del pais. La movilidad geografica
dominicana ha sido, consignientemente, muy alta: en 1960 por ejemplo, el
28.7% de la poblacién nacida en las 13 Provincias del Cibao estaban vivien-
do fuera de su provincia de origen (CIAS: Apuntes sobre la Situacién Social,
Econémica y Educativa de las Didcesis de La Vega, p. 2, y de Saatiago, p. 2}.

Otro factor histérico que explica la debilidad del vinculo campesino
60N su tierra estd en las hasta 1930 frecuentes luchas internas del pafs que
asaban las regiones mds pobladas y empujaban a los campesinos hacia las
fas mds apartadas. Eugenio Marfa de Hostos en su ensayo “Quisqueya, su
iedad v a algunos de sus hijos” (P4ginas Dominicanas, 1963, p. 132) nos
: “Para huir de esa conttibucidn de sangre, que alli se cobraba a culatazos

en el fondo de los bosgues, de donde siempre los arrean, como carne-
'a la lucha, pero de donde cada vez se hace més dificil sacarlos”.

» No podemos olvidar, finalmente, que el tipo de empresa familiar agtf-
I tiene otigenes histdricos muy recientes en la Repuiblica Dominicana.



i i carera del pais
‘ Desde fines del siglo XVI en que se derrumba la }ndusllrla qzmalefr::adce] ‘le.
‘ hasta la ocupacién haitiana el tipo de cmpresa agricola ‘f}?nnnaf’ltedonde \i¥
! to”: enormes extensiones de terreno, prqpledad del 1 ateroda,bzm i Ca}_}_
cuantas familias en su gran mayosfa de origen esclavo, lo z}y_u'n e I
tura, sactificio y venta del ganado (ver J. Bosch: Composicid 7
7
i V)
\ nicana, 1970, cc. 1L y : o e >
La debilidad del vinculo campesino-ticira 1o puede ‘coin/s’:dzz;géréﬁ‘
bargo 'como dato constante para el futuro. La enorme pres oer.10 ogett
A bgre’]a tierra debe reforzar esc vinculo. El ?bstaculo fr_nas sI 97da s
o s10 i6n esté en la reduccién continua del tamaiio de las fincas 1:} a‘um‘c;]to
uc e "
‘ le:soirrentables como resultado d[:l aun;liemo de ptg\l})i](?;:iczz. cﬁf}féiﬁcas Gmepio
i i or acti I
5n rural puede ser absorvido por : : . s
% pObL]ﬁfl?'r?ejor 'lptl‘)()vechamicnto de los latifundios relativamente txilgi;azl‘t e
Iy < At ) - .
gosoel futuro verd nacer esa voluntad de vivir y de morir en s
, .
i esina.
tipica de la cultura camp E
1t 12 ! cuadro
20.- La empresa familiar agricola organizada de gcuséd:l ?llesarrollo
descrito en el nimero 18 ha facilitado en nuestro campesina
de las siguientes actitudes: = e
a.- La direccién exclusiva del pacllre epge&dra iindlé;b nlr}nﬂ;fcso u(rllea ;}1 it
f e c -asciende, por la coincidencis a a
ue ciertamente trasciende, ncia A
S?S;t:f e?{onémica con ¢l de la vida, el carrllpo}qc.:onomé;ﬁ.loclc;?c;algms cisiongs
Smi ' adas con los hijos ¥ : ¢
icas rara vez son consult : e
f:foggrrlr:rol de la tierra mientras pueden trabajarla, el campesino
' saber tomar decisiones y sin osar discutirlas. ' ;i
b.- El campesino diffcilmente puede desarrollar aaf[ﬁﬁg I;ocza;zex
45 i L Smica estd sl ex-
5mi -ecisamente la esfera econémic ‘ ;
ampo econdmico. Precisa . mic 2 S
i?use}v(a: refponsabilidad del padre y su horizonte se limita al bien

| lia.

[ s 7 f H o e g
est]llctllla (ie Pﬂf,l t[)aC[O . C 1 f) p »
£ n on enorme aLlIlda(l sus agrupac 10NeEs nitaran

i iliar.
la estructura paternalista y la autoridad de la empresa familiar

' i ' ar de tra-
i ? i J]a misma unién entre lugar
d.- Tedricamente el campesino por l Unjon IO
baio v de vida y por su independencia en cl proce eeduge ey
: ynservador O sea a mantener las técnicas y tipos le cul 0.de <l
{12y racti su finca. Hasta cierto punto la perma
pre” ha visto practicar en

¢cnicas deberfa con el tiempo, ; . S
{)ecrr,;lga;ndRepﬁblica Dominicana la corta permanencia del campes
a

3 y g - pe AL1Za 6 .

misma ticrea u otrl n ¢ tero fI‘uStl‘an esta tendenc a la €5 Cl ll zacion
§ (4 ha €I 12

EI o } “ v 2 l . l e gt

es un hambre impreparado para su trabajo.

e b ..
91.- Hasta ahora hemos tratado mdlscnmmadgmznt; fa ITim}?;s?ts; 3

2 iende desde a
ili it infeti as y la que sc extien hasta mil
ricola inferior a 50 tare hasta
mlllﬂ; 3%: tierra. Es evidente, con todo, que una cmpresa %g;f;ci);aicam forl
;%ne?areas (supetficie considerada por el Instituto Agixarzona) oGl
demasiado pequefia para poder aseguratr una economia sa 2] ehece S

'emtc muy significativa a la empresa familiar descrita: su
| riante

—

12

darle una buena habilidad en ellas, Sin em-% ‘

asegurar un futuro econdmico sélido, En est
las dos terceras partes de las empresas familiares agricolzs, Mds aun, siendo
ya muy costoso ampliar las fronteras apricolas del pafs y existiendo una tan

alta tasa de natalidad en las familias campesinas, su importancia numérica
; .
tenderd a subir,

a situacion se encuentran mis de

El tamafio demasiado reducido
$ino es responsable directo de su b
de su falta de optimismo ante e] fu
lo tanto incapaz de planificacién.

de ia tierra cultivada por este campe-
afisimo nivel de vida y consecuentemente
turo, Este campesino minifundista es, por

En efecto, toda planificacign presu

_ pone fe en el futuro econdmico y no
estar absorvido totalmente por las angusti

as del presente.,

Este ambiente de pesimi
bilidad de poder suministrar
llegar €stos a su independenci

Sma se agrava cuando se contempla la imposi-
tictra suficiente a todos Jos hijos varones al
a. El hambre de tierra es inevitable,

En este marco econdmico las aspiraciones efectivas del campesino mi-
nifundista son por necesidad muy vagas ¢ imprecisas, S¢ comprende también
que las formas de “bicn vivir” {que si es evaluado pesitivamente por el cam-
pesino) estén desvinculadas de la actividad econdmica: gallos, ron, mujeres,
largas horas de conversacién, radio. .. Se explica también que de este fondo
de frustracion vital surja, a pesat de a tipica pasividad campesina, un elevado
potencial de agresividad mayormente verbal, pero no tan raramente también

» fisica (DESAL: Ei campesino dominicano, o.c., pp. 39 y s.).

22.- El cuadro del sistema de actitudes ec
nifundista aqui presentado es sombrio: faltan actitudes de dominio frente a
la naturaleza y de participacién en los gtupos sociales, faltan ilusiones y res-
ponsabilidades econémicas, las alegrias vitales estén divorciadas de las econs-
Smicas, la frustracidn y la violencia reprimida actian desde el subconciente en
" todas sus manifestaciones de vida, Estos rasgos de la subcultura econdmica
\eampesina no son, sin embargo, privativos de la Repiblica Dominicana; una
Sconstelacion semejante de actitudes y valores ha sido constatada en casi
I todos los pafses donde existe una agricultura de subsistencia (Rogers, B. M.:

Motivations, Values and Attitudes of Subsistence Farmer. Toward a Sub-

‘culture of Peasantry, A.D.C. Seminar on Subsistence and Peasant Economics,
Honolulu, March 1, 1965).

23.- La empresa agricala familiar dominicana en fincas de 50 a 1,000
fareas de tierra estd atin practicamente sin estudiar. Sabemos que en esta ca-
1€goria se hallaban en 1960 poco més de la quinta parte de todas las fincas
Belpafs y que en ella e] proceso de capitalizacién medido por el tipo de fuer-
dmotriz emplcada o indirectamente por el ndmero de asalariados estaba atin

una ctapa muy incipiente. Sin embargo muchos de los rasgos negativos
PIOpios del campesino minifundista, descritos en el n. 21 no pueden aplicar-

A €ste tipo de empresas. Necesatiamente su visidn del futuro es mds opti-
sta, A este tipo de campesino, al que pudiéramos llamar Ia “pequefa clase
(l}a campesina” hay que aplicar mds bien las observaciones hechas en el

ondmicas del campesino mi-
i

h

b

i

[
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24.- La empresa latifundista. A pesar de la, cn su conjunto, increible
subutilizacidn de los latifundios dominicanos y del escasisimo nimero de asa-
lariados que trabajan en ellos (los latifundios dan empleo a sélo el 5.2%
de los trabajadores apticolas mientras ocupan el 45% de la superficic nacio-
nal cultivada), no podemos considerarlos como empresas familiares. Sobre
todo en los grandes latifundios de mds de 25,000 tareas (més de 1,572 hec-
tdreas) el ntimero promedio de asalariados por unidad de produccién excede
con mucho al nimero de familiares ocupados. Audn en esta categoriz encon-
tramos, sin embargo, a 18 de las 71 empresas agticolas caomprendidas con me-
nos de 20 asalariados.

Para poder determinar exactamente el tipo de empresa latifundista
necesitamos tener una vista de conjunto de los principales datos que nos o-
frece la estadistica dominicana:

Tabla 7: Caracteristicas de las fincas de mds de 1,000 tareas de extension
segun su superficie, 1960

Caracteristicas 1,000 3,000 5,000 10,000 wds de
a a a a

3,000 5000 10,000 25,000 25,000

tareas tareas tareas tareas lareas

Superficie promedio

por finca (tareas) 1,507 3,647 6,521 14,462 66,006
Asalariados por finca 3 6 11 19 423
No. de asalariados por

familiar empleado 1.3 2.4 2.2 10.0 13.8

Porcientos de productores
con ocupacién principal no

|

i
.’
|

agropecuaria 208% 26.3% 34.1% 35.3% 42.2%

Proporcién de la finca pro-

medio dedicada a pastos 51 % 55 % 52 % 40 % 5
Proporcidn de la finca pro-

medio dedicada a bosques 18 % 13 % 19 % 16 %
Proporcion de la supcr(}icie

nacional cultivada y ocupada

por estas fincas 11 % 5 % 5 % 8 % 16 %
Porciento de las fincas que

sélo usan fuerza motriz me-

cénica 1029% 16.7%  229% 26.5% 33.8%

N
R

3
]

CIAS: Elaboracién de datos del Quinto Censo Nacional Agropecuariug@:/

25- La tabla 7 muestra un aumento relativamente constante de la‘
magnitud de todas las variables al avmentar el tamafio del latifundio. Sélod

en el capitulo “Asalariados por finca” registramos una fuerte subida al Ilcgar‘
a latifundios de mds de 25,000 tareas. '

\
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¢A qué se debe este salto? A la forma de administrar cierto ndmeto
de estas fincas, La estadistica dominicana registra 26 fincas de esta dimen-
sién administradas por una “Compafiia” y 45 administradas por una persona
natural. E! Censo no nos da ¢l nimero de asalariados por Compaiifa y por
administracién personal, sino sélamente el ndmero de asalariados en fincas
de mds de 25,000 tateas por Provincia. En cinco Provincias, sin embargo, hay
s6lo “Compafiias” con fincas de mds de esa extensién: en ellas trabajan un
total de 9.934 asalatiados en 11 fincas; o sea 903 obreros por finca. Si supo-
nemos ademads que ¢l nimero de asalariados estd en proporcién al drea ocupa-
da por las fincas administradas por compaiiias (lo que més bien debe hacer
més bajo el nimero de asalariados en estas fincas gencralmente mejor culii-
vadas que las administradas por personas fisicas) llegamos a la conclusidn de
que en las 26 fincas dirigidas por “Compafifas” trabajan no menos de 19,389
asalariados, mientras en las 45 restantes administradas personalmente o ha-
cen s6lo 9,250 obreros. Por finca tendrfamos un promedio de 746 asalaria-
dos en el primer caso y de 206 en el 1iltimao.

26.- Podemos, pues, dar por suficientemente probable la hipdtesis de
que cl alto ndmero de asalariados en las fincas de m4s de 25,000 tareas de-
cende de su forma de administracién: de [a existencia de “Compaiifas”. Esto
no quiere decir, por supuesto, que todas las “Compaiifas Agricolas” ocupen
un alto ndmero de empleados (por el Censo nos consta de dos de ellas con
menos de 58 obreros). Tendremos, por lo tanto que distinguir dos formas
de empresa latifundista: la “Compania” con gran nimero de asalariados y la
“personal” con mucho menos asalariados.

27 .- El latifundio “personal”. Esta forma de organizacién empresarial
es, con mucho, la mds frecuente en nuestros latifundios (96.5% de todos
los casos).

Toda una serie de datos: bajisino ntimero de asalaciados por familiar
empleada, gran proporcién de propietarios con ocupacidén principal no agro-
pecuaria y por lo tanto ausentistas y baja proporcién del suclo dedicado a cul-
tivos intensivos (las dos terceras partes de la supetficie ocupada por estas
fincas estdn dedicadas a ganaderfa y bosques) nos hablan de una administra-
i6n muy deficiente. Se trata consiguientemente de una administracién muy
poco racional. Es decir de una administracién que no se orienta a maximar
beneficios y productividad.

Es muy posible que esta administracién laxa se deba, como afitma la
Asociacion Dominicana de Hacendados y Agticultores, Inc, (ver el Listin
Diario, 11 abril 1969, pagina 10) a falta de recursos de sus duefios: “existe
dice dicha Asociacién- una gran cantidad de fincas no cultivadas por la in-
tapacidad econdmica de sus duefios” . Pero en muchos casos serd imposible
fiegar que la subutilizacion de los latifundios obedezca, en parte al menos, a
lafalta de estimulo que experimenta el latifundista para arriesgar grandes
apitales en ellos sin necesidad de hacerlo: los ingresos de los latifundios,
subutilizados, bastan para asegurarles un elevado tren de vida. Esta pare-
et la opinién de la “Plataforma para el Desarrollo Econdmico y Social
a Republica Dominicana” (pdg. 20): “las rentas de la tierra que este
o (los latifundistas) obtiene son tan grandes, que la eficiencia en su uso
un factor mds que sccundario”.




28 - Una organizacién empresarial de este tipo favorer;e en l.os pcom’f:
pOCe NUMErosos y no muy controlados, tres actitudes econdmicas: p‘ocoiccrse
fuerzo en cl trabajo, poco interés por dominar un oficio que a;;i;ntas IZqLéiife.
una preparacion especial y dOC’IIIdad frente ql patrono paterréa 13)2;‘ AE,
rencia del campesino minifundista debe sentirse (éespreoculzg g f o pue
venir econdmico: la ticrra que pastorea es aun mas que suticiente pa q

puedan vivir en ella él y sus hijos.

Esta dependencia de un patrono paternalista det?e'scr magfn' {c:uﬁrdoo
el latifundista vive y trabaja con €l Juan Bgsch en su L”ecxent? obra olapfi.
sicion Soctal Dominicana ha recalcado esta democracia” en cl trato y
delidad de los peones a su patsdn (ver pag. 93).

29.- El paternalismo en ¢l trato de los peones y €l hecho, en los caﬁg:
de latifundistas no ausentisias, de trabajar & menudo c'lqramey}l’c‘.llunto ae e
rienden a hacetles creer que cumplen con toda justicia. Difici ment::nz:eurzltc
en la cuenta de la anomalia de que 3,333 _1aufund1sta> posean g)facdti e
tres veces més tierra que 344,851 'mm'lfundlstas.“Otra cam.ctcrlsilu;lt I 'I“res
fundista es la de tener plena conciencia de ser persona um%)or ‘anre BAES
latifundistas de Bonac que posefan en tqtal 350,000 tarcas (ﬁe tier l? g 5
ralmente a través de la conversacion dejaban traslucir quz eDos sa ”mn q 77
eran importantes en Bonao” (UCMM: Bonao: Una ciudad Dominicana, ps
gina 170). '

Una administracién tan poco intensiva de los Iatiftlncc{lxos ;')re.s%pone
ademds una baja evaluacién de lo que podenlps llamar aCtlL/LVl es tcin::s A
y la concepcion de que la riqueza estd en la tierra misma mas gue.e [atep(m
ducto. Nada de extraiio que el estudio sobre Bonao reclénlclte{ quorési‘tas s
hotizonte muy lisitado y un estilo de vida ser_lmlio entre los lati unisib(')n ng
ausentistas: “Son en general gente muy sencl_l.Ia y de ung cqsmoxée imelr):éq
rroquial. Su mundo estd limitado al quehacer diario ly en t m}ug)sumr e
al valle dentro del cual sc encuentsan. .. No van .?. c‘me’fo' 3 Oon ch!usos
o a fiestas del pucblo, sélo a paseos y visiias fami iares. To 051;2) S
de sus propias casas y s6lo salen por necesidad. . .7 (pagina ! g
todos tipicos de la cultura tradicional.

30~ El latifundio de las Compahiias. I%‘ste tipo de emp(rjesa ﬁgmcilz;ax;it;:
liza en sus formas mds desarrolladas gran nimero de r{aano le‘o rz; ?:nat[‘e 4 !
da y téenicas de organizacion emErgsarzal funclopalles. las te acrloggm T
salariados y direccion, no tan facilmente accesible, s:}ltan ;Eo & E:m >
marco de la emptresa patemallstq y la hacen muy stmilar a ?ﬁ;go presa s
industrial. Por esta razén renunciamos & su tratamiento especitico,

B.- Sector Industrial

31 . Alrededor del 119% de la poblacién econc’npic'e\.mler;t‘e1 actlr‘gt:;i:
bajaba en 1967 en actividades mineras O mdustnal?s (51£1 inclu ;nsuscﬁ-i:] U
cién). Aproximadamente las tres cuartas partes ((ljle la po 'gm.on
minicana trabajaba en los 16 ingenios de azicar de la nacion:

16

3
4 Tabla §,

-

. ba, en parte, en la gran inversidn necesaria
inversidn de 7,328 pesos en la industria pa
Y

\ requieren menos mano de obra.

pun2 empresa con cientos o miles de empl

: _’.l'.l;:].'!;~fl:/|os y Obreros Industriales, 1950, 1955,
__ AUeh ARG

Ao Total Industiia vo Industria azucarera
azncarerd

{3;(5) 48,332 13,998 34,334 (79.9%)
ToH 71,004 19,388 SL616 (72.7%)
o2 89,591 24,718 64,873 (72.6%)
12022 189,300 27,813 61,487 (68.8%)
gz 04,828 27,554 77,274 (73.79%)

96,734 25,789 70,945 (73.3%)
1967 107,595 24,756 82,839 (77.0%)
Of;cnlapfljacll,();? de Estadistica: Boletin Industrial de la R.D,, 1966-1967,

. 22 El primer dato im
constituido por el
carero. Este nime

bortante que nos suministra la Tabl q
‘ > | | : a 8 esti
escaso nimero de obreros industiales fuera def sector azu-

’ ro no ha aumentado desde 1960 hasta 1967,

La dificultad en aumentar el nimero de empleados industriales estti-

. . ara crear un puesto de trabaj
la industria (los da ' 3 Tt e
( tos del fondo “FIDES” nos indican que se requiere una
s ra crear un puesto de trabaiof
\¥ €n parte, en Ja absorcién de pequeiias €Mpresas por otras mayores pero] uné
33.- Mds importante, sin embargo,

. ‘ . que el nimero total d ]
industriales es su concentracidn en las e S

mpresas. La organizacidn social de
eados es esencialmente distinta a la
z obreros. Las grandes empresas in-
ados un conjunto de actitudes muy
composicién de fuerzas sociales to-
N gran nimero de pequefias empre-

ide una empresa industtial con cinco o die
dustrizles crean en sus obreros y emple
icaracteristico que da por resultado una

talmente diversa a la de una sociedad co
sas.

La,estadisFtc? industrial dominicana nos revela fuera del sector azuca-
€10 Un nimero Jimitado de empresas de cierta magnitud:

o 3 DR . - :
abla 9: Ntmero de empresas industriales con mé

] s de 50 empleados y obre-
= I0S segun sectores de produccidn y niimero ; {

de obreros, 1967 (1)

oF mas de 1000  500— 400— 300 200=287
s ST T ST I
. obreros y empleados 999 499 399 299 19% 5909 ijl
vitie ia - 1 o
AUCATETO 16 . — 3 4
imenticio — 1 - 3- 12 12
da = — 1 . , 1 7
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1960, 1962, 1964,
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- - 2 - 2 Tabla 11: Distribucidn regional de los establ_ecimientos industriales por Pro-
B oo e o R BRTIRR | A R e
' Textiles _ o 5 45 — ==
‘ Calzados, vestidos — — : 38 g5 1 = T ; : Provincia Porciento del nidmero total
Papel w AR Hey — = 2 7 & de industrias
" gfﬁf:f(’:a S N e g % T , Distrito Nacional 35.6%
| Minerales no meté- ol s = 2 % ? iz;nt\lfliz de los Caballeros 12;
licos w1 &z Jix 1 — g \
‘ tal. = T - ~ 3 3 Puerto Plata 48
Ill} gi‘(,}ci'i'lgss e — e 3 8 - AL o 8 San Cristdbal 4.6
Elaf:tricidad — e o 87 San Pedro de Macorfs 4.6
‘ i LES 16 2 2 0 18 (RS ‘ San Juan de la Maguana 4.1
TOTALE Peravia 4.1
_ ™ ilizado consis- | Todas las otras Provincias 21,7
: imado. El procedimiento utlllle( '
) et s 1ot de obretos en subsectores por l nimero de em [ - — T P s L L1
p-cn dmd:jr e Surtr'llqz:lgl?s paera este calculo estdn tomadoz()dfé(gﬂc‘;a?oa; Elaboracién de los datos ofrecidos por Oficina Nacional de Estadistica: Esta-
Djsags. Losicalosipt ) distica Industrial de la R. D., 1966- » PD- distica Industrial de la R.D,, 1966-1967, pp. 70 ss.
l cional de Estadfstica: Estadis v - —_— == b (Y
IT $8. = I

O ve €1 hun cI0 15 a“(le esia Nl to n riales iéb Jando a un Iado as ]!C ][Cndl]s ernpl . . 1 l
l d gr S st €cCl entos | ustrid l (1’] s I q

7 l l 1 =

CDm s€ L I

on industrial (las 87 empresas que figy.

equeno: en 1967 no debifan pasar de ran en la tabla 11 empleaban en 1967 a 93, 142 personas, ell 86.6‘7?7 de ?os

de 500 obreros y empleados) es muy peq | 1 - 107,595 §mplea(_{os y obreros industriales), pasemos a examinar la forma de

20. te de las medianas empresas industriales se )hﬁ i;le % empresa industrial, mediana o grande. En estas €mpresas encontramos: un

417 IiaDTiii(i; Elila;ciconal A fines de 1966 existizn alli éggeflgg:(i;as' \ #dmero apreciable de empleados y obreros que no se sienten vinculados a la

situadas en el Dis , iales, que en total ocupaban a G :
mds de 50 empleados industriales, q

direccién de la empresa por vinculos familiares, un proceso mds o menos a-
*vanzado de divisién del trabajo (o sea la di

ep——
———

p—

A 4 visién en tareas muy pequefias de
= : adas en el Dis B2 produccién de un bien in ustrial), una cietta coordinacion de las diferentes
“Tabla 10: Empresas industriales con mas de 50 personas ocup I fases en las que ha sido dividido el trabajo, una apreciable suma de capital
3 trito Nacional, 1966, invertida en miquinas y edificios. Se trata, cn tesumen, de un proceso eco-
[ 28 Ermprding No. de Trabajadores S nomico obediente 2 valores de racionalizacidn y de produccién,
| ; Ndmero de Lm : O
H Categoria de empresas 1 703 - Obreros
. ]
500999 trabajadores 2 2(2& 36.- ¢Cudl es el influjo de este tipo de empresa sobre los obreros, de-
‘;38;33 1 560 finidos como las personas que hacen trabajo predominantemente fisico?
200-299 é 2A77 Conviene aclarar, en primer lugar, que esos efectos no han podido
100-199 20 1,419 tlos mismos en el caso dominicano que en el de los pafses evropeos in-
50.99 v 6,381 dustrializados en el siglo pasado. La razén

fundamental de esta diferencia
de los obreros industriales, En
rupos obreros fueron de ex-

ficuentra en el distinto origen profesional
95 paises curopeos los primeros grandes g
LTaccion artesanal y campestna. En estos

(Promedio de trabajadores en las 44 fdbricas: 145)

j)m’ses el artesanado estaba organi-
- ' do en gremios que ejercfan un gran podet sccial y politico en los munici-
h . ia, DN.© : - 4 -
inistrados por la Cdmara de Comercio, Agricultura e Industtia, D.N PIOS 2 través de regulaciones oficiales de precios y de entrada en los gremios
Datos sutninis ' ' resenta el otro foco de con- SEEON numerus clausus y severas pruebas de admisién). Sus miembros tenfan
Después del Distrito Nailona(ll, ni;:ncailgl?iﬂlées. lienen una participacion B fuerte orgullo profesional basado en la calidad y en la originalidad de su
3 . o i raba i { ili i ini
v centracién industrial del pafs. Las de ducida a las pequefias industrias que 920, Los campesinos, a su vez, procedian de familias con siglos de vin
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y sobre todo de los artesanos al
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trabajo rutinario, carente de responsabilidad y de creatividad, de las fibricas
supuso una profunda vivencia de frustracién profesional y humana (la vida
giraba en torno a la profestén). Entre los artesanos convertidos en obreros
habia ademds personas acostumbradas a discutir sus problemas gremiales con
las autoridades y capaces, por lo tanto ,de sensibilizar a sus compafiercs so-
bre la pérdida de independencia y de prestigio que el trabajo industrial su-
ponia para ellos. Existfan, brevemente, lideres obreros articulados,

37.- Es evidente que la mayor parte de nuestros obreros industriales
proceden de un marco socio-econdmico totalmente distinto. La mayor parte
de ellos, sobre todo en la industria azucarera, vienen de campos, donde Ja
vinculacién con la tierra es débil, después de una estancia mds o menos pro-
longada en los barrios marginados.

¢

Su problema no es tanto encontrar una profesién “significativa” sino
una fuente de ingresos, El trabajo industrial no es experimentado por lo tan-
to como inicialmente alienatoria. Al revés, ser obrero significa salir de la
masa de chiriperos, tener ingresos pequefios, pero fijos, poder disfrutar de
ciertos bienes de la sociedad de consumo. El inismo mecio fabril parece mds
organizado, més seguro, que el de los barrios. Esto no quiere decir en modo
alguno que el obrero esté entusiasmado con su trabajo, sino que ve en él un
medio de ganarse la vida, Y que aptecie enotmemente el conservar su traba-
jo.

38.- Del andlisis de esta posicién fundainenta! podemos deducir una
serie de actitudes propias del obrero industrial:

a.- su horizonte econdmico estd muy centtado en el salario y en Ia con-

servacion de su empleo;

b.- la “vida” del obrero no es su ttabajo; estd -y la diferencia con el

campesino es masiva- fuera de él;

c.- el vinculo de unién del obrero con su empresa es débil, Su falta de

especializacidn no lo une eficazmente al lugar donde trabaja. No se pue-

de, consiguientemente, hablar de “lealtad” a la empresa. Tanto menos

cuando es pricticamente imposible “hacer carrera” en ella subiendo a

otro trabajo mds “significativo”;

d.- 1a orientacidn dindmica hacia el futuro es, consiguientemente. débils

e.- no podemos olvidar que el paso del desempleo al empleo industrial

implica también el adentrarse en un medio ajeno por su racionalizacién y

organizacién, al de su cultura tradicional. Inicialmente hay una ruptura

con la cultura tradicional acompafiada de una escasa comprensién refleja

de la cultura técnica.

f- 1a indole funcional y no personal de las relaciones laborales, tan o-

puesta a la cultura tradicional, debe herir, con mucha frecucncig, la afu-3
da sensibilidad dominicana.

g.- La naturaleza misma de la division del trabajo industrial, tan intras-

cendente y tan carente en el fondo de toda necesidad de estudio técnica®
previo, debe generar una actitud general ante el trabajo de aceptacion®
antirromanticas no de entusiasmo. El obrero dominicane podrd no sens
tir tan profundamente como el europeo de los tiempos herdicos de la}
industrializacién la frustracidén personal que supore un trabajo donde ng




hay creatividad nt orgullo de lo que s¢ hace. Pero no es menos evidente
que tampoco tendrd ninguna razén prara identificarse afectivamente con
su trabajo.

Empresarios

39.- Una parte sustancial dc las empresas industriales del pafs estd
dirigida por funcionarios nombrados por el Estado. El complejo industrial de
la CORDE (Cotporacién Dominicana de Empresas Estatales) abarca 21 em-
presas en las que es propietaria exclusiva o mayoritaria. En otras 10 empre-
sas industriales es minoritaria. A este conjunto hay que afiadir 12 de los 16
ingenios azucareros del pafs administrados por el CEA {(Consejo Estatal del
Azicar).

La CORDE ocupaba en 1967 el 19.9% de los obreros industriales no
azucareros en las empresas donde es mayotitaria, su capital en las mismas
empresas representaba el 23.4% de las industrias no azucareras del pais
(43.19 si contamos su aporte a las empresas donde es minoritaria). Fn
1966 sus ventas alcanzaban el 15.8% de las ventas industriales no azucaie-
ras (ver Plataforma para ¢l Desarrollo Econdmico y Social de la R.D., o.c., p.
560-69).

En el sector azucarero la ptoduccién del CEA llega a alcanzar hasta
el 769 del azicar crudo producido nacionalmente:

'I'aﬁz_: 12: Distribucién de la produccién de azticar crudo entre los diversos
prapietarios de ingenios, 1962-1966 {en porcientos)

Ao CEA Rowzang Casa Vicini
1962 62.2 30.6 7.
1963 62.7 31.1 6.2

y 1964 65.8 26.8 7.4
1965 76.3 17.0 6.7
1966 60.7 ki 5.6

& 40.- La inversidn #orteamericana en el sector industrial suponfa en
960, 1961 y 1962 respectivamente el 37.5%, el 34.8% vy el 35.2% del to-
~de inversiones industtiales del pais (ver Secrefariado Técnico de la Presi-
lencia: Bases para cl Desatrollo Nacional, 1965, Cuadre 26 y Oficing
Nacional de Estadistica: Estadistica Industrial de la R.D., 1966,
/5 p. 1). Es posible que esta propotcidn haya bajado ligeramente
esde 1962, pero en cualquicra de los casos debe ascender 2 por lo menos
(30% de las inversiones industriales.

41 El Secretariado Técnico de la Presidencia calculaba en sélo un
la participacidn privada nacional en las inversiones industriales. (Bases
: ‘df:sarrollo Nacional, o.c., p. 134). Esta bajfsima cifra debe ser dnica
‘paises no socialistas.




j El subdesartollo del sector empresatial dominicano se hace evidente

i también en las cifras, hechas recientemente publicas, sobre la distribucién

l de fondos “FIDES”. (Banco Central de la R. D.: Boletin mensual, diciem-
‘ bbre 1966, pp. 141 s.) Los fondos “FIDES” proceden del A.ID., del B.I.D.
| y del Banco Central y estdn destinados a complementar el financiamiento de
inversiones privadas. Los fondos extranjeros distribuidos desde 1966 hasta
f fin de 1969 ascendieron a unos 15 millones de pesos. La contrapartida na-
cional a esos fondos fue de 15 millones. Con estos fondos se financiaron 112
| proyectos industriales, algunos de ellos ciertamente extranjeros (el de la
" American Can Co., de Santiago por ejemplo). Ll monto promedio de las in-
versiones realizadas fue de 251,250.00 pesos.

42 La forma de empresa industrial propiedad del Estado serd anali-
zada implicitamente al tratar el sector “Estado”. Conviene, sin embargo, para
disipar una errénea opinidn recordar que las empresas estatales dominicanas
han operado rentablemente en los ultimos afios, Las empresas extranjeras se-
rdn consideradas como organizadas en orden a mdximatr bencticios.

43.. La empresa dirigida a la “maximacion” de ganancias no es la
dnica forma de organizar una empresa industrial. Encontramos con frecuen-
cia empresas industriales y cometciales orientadas a la meta, mucho mds res-
tringida, de “asegurar un wivel de vida digno” (Gutenberg, H.: Grundlagen
dct Betriebswirtschaftschre I, 5 ed., pp. 347 ss.). En ningtn tipo de or-
ganizacidn econdmica resalta mds visiblemente el influjo directo de los valo-
res sobre la economia {ver n. 3 de este capitulo), que en la mediana o gran
empresa industrial.

44.- En efecto 1a empresa organizada para “maximar” beneficios presu-
pone en sus gerentes una serie de actitudes y de valores fécilmente especifi-
cables:

a.- alta evaluacién de la técnica, entendida como ordenacién sistemati-
ca de medios para conseguir un fin con el minimo esfuerzo;

b.- alta evaluacidn del “resultado”, de lo “material” o del “prestigio
de triunfar” en el proceso econdmico;

c.- preferencia del riesgo sobte la seguridad, del dinamismo sobre la
il tranquilidad, del futuro sobre el presente.

Consecuencias de estos presupuestos son la vivencia del valor “dnico”
de su propia persona —consiguientemente la tendencia a tratar funcional-3
) mente a las personas menos activas—, asi como la evaluacidn de la petsona’
i sobre la base del resultado de su accién y de su espiritu competitivo,

Esta actitud funcional no significa, sin embargo, que el empresario
sumergido en este sistema empresarial se sienta particularmente deshumanis
! zante. Todo lo contrario, su autoevaluacién de lo que él significa para la cos
munidad es muy alta debido a la conciencia de estar creando bienes y em-%
pleos para el “resto” de la poblacién. '

——

]

AL

45.. Cast diametralmente contraria es el conjunto de actitudes dek
empresario que maneja su empresa simplemente para disponer de un medid
que Je asegure una “vida digna”. Este tipo de gerentes:
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; a.- evalia bajamente las oportunidades del riesgo y de la innovacidn;

b.- se contenta con una organizacién técnica “suficiente” que permiic

~ Jibre espacio al trato personal de sus empleados y cierto grado de laxitud en
| el control de su trabajo;

¢.- no orienta su actividad al crecimiento ilimitado de la empresa que
| posce.

En dltima instancia este tipo de empresarios prefiere actividades no-

econdémicas, aunque no nccesariamente no materialistas. Es incluso normal

| que evalie muy fuertemente el bien vivir o un consumo ostentativo. Mien-

tras que el principio de maximar beneficios lleva a una alta evaluacién del

poder y de la eficacia, el de la “restribucién apropiada” conduce a la prefe-
rencia de la seguridad y de la comodidad.

46.- Descritos estos dos tipos de organizacién empresarial pasemos a
examinar cudl de ellos predomina en la Repiablica Dominicana. No se trata
por otra parte de un grupo social muy numeroso. Adn incluyendo a los gran-
des propictarios de tierra que administran fincas en forma andloga a como lo
pueda hacer un empresario industrial tendrfamos apenas unos cientos (cn el
Distrito Nacional, por ejemplo, existian a fines de 1966 sélo 127 empresas

" industriales con mds de 10 obreros, varias de ¢llas propiedad de la misma per-
sona),
L, 47.- Dada la falta de estudios especificos (con la excepcidn del de la
" Madre y Maestra sobre los empresarios de Bonao) no podemos ofrecer sino
Malgunos indicios que nos permiten un juicio meramente probable. Por una
Sparte, no hay duda de que muchos gerentes no se contentan ya con asegurar
8 ina simple retribucion mds o menos alta, pero relativamente constante, a su
pestién, sino tratan de ampliar y modernizar sus negocios. La poblacién mues-
tral que usa la Oficina Nacional de Estadistica revela un aumento conside-
rable de capital invertido en las empresas industriales: mientras en 1964 el
promedio capital por empresa industrial era de 286,000 pesos, llegaba en
1967 a 320,700 pesos, un aumento del 12.3% e¢n 4 afios.

Encontramos, por otra parte, elementos muy poco coherentes con el
§ib0 de empresa otientada al crecimiento dptimo: muy lenta reposicidn y
modernizacion del equipo (ver el estudio sabre Bonao, antes citado, pp. 317
51), falta de eficiencia técnica y administrativa en industrias fundadas bajo
ieesivo proteccionismo, que permite grandes ganancias monopoliticas aiin

notable subutilizacién de la capacidad productera (Plataforma para el
esarrollo Econdmico y Social de la R.D., o.c., pp. 14, 560}, excesivo tecur-
dral proteccionismo estatal contra posible competencia interna, (ver por
mplo, en el Caribe del 29 de Abril de 1969 el caso de la Asociacién de
ndustrias contra la Aceitera Cultivos del Sur, C. por A.) dificultad en poder
atilizar los fondos “FIDES” por falta de proyectos industriales, politica de
disteibucion de fondos para la propaganda entre amigos y “enllaves”, pre-
f8Eencia por amigos y familiares en la eleccidn del personal, estilo de vida sun-
oS0 —<laro {ndice de la poca urgencia experimentada por aumentar el capi-



i i ipi empresa otientada a una “retri-
renclg & acu_tl.zld%? gg;e’;crialgfuggfa:r:;r;saas dg envergaduta que m.ulestmrf
buci6n apropia ?ento En el contexto sociolégico centroeutopeo del sig o pan
Tk dii CitCClml ue .decit que existen ain pocos autenticos burgfpesces Coen‘
zifci(énttcigor;glissignal de la palabra, o sea pchl;;ontas di??gzspﬁ?e, lciglc S

e g L . po
s a 2 CapictlilgzCls%rllolnpdoudsrt;;al;;e]fsn:ziiificad,as sustancialmente pordg
ﬂCilt’U’dES C(Tnsewa etencia. Desgraciadamente el reducido mercadqintemcr)1 6
D ate di ’de L i\ imiento dc nuevas empresas que campuian €o
als dificulta mucho el pac

ya fundadas.

C.- Sector Estalal

49.- No resulta fécil obgzlner’ series cf:ne;t;;?&;:;dies cli)e}ltgficsozbriencelhﬁgs
ndmero s,
pegleatee cizgrrtaetlleﬁgéag&y considerable. En la encuesta rgfhéad:lioqugf:l
lé)IsApse(;?lesc'oisui (Estudios Sociales, 1968 pp. 85 y s.)’ f,;l 2;:1 'gm;ugo,lque
fe familia eran empleados publicos. Téngase cn cuenta, AeberEe g
(Ci)tu?n;]s capital de Provincia y debe poscer, por lo tanto; un
iblicos. .

B p}‘;bh;;M trabajaban en las oficinas directamente dcpeé'ldllent%s ;ﬂre

510 i nde la Reptblica y de los Ministerios (sin contar )el 3 ssia'uLa
s egw; 52,697 personas (Secretariado Técnico de la 1?;31 f]icier;qbrc
g del Desarrollo Econémico g qual en la };\'dql Cfuerzas
Admmlmf?f;\ A este namero habsfa que afadir el persona ”e(g(sjc N
O “que aproximadamente cuentan con 20,000 horr&?r'es_ 1, t'o;f:l, o
S qg 53;3 empleados municipales (resultado de dividir ed s‘ueldo
ey de2 2 leados municipales por un estimado de 2111, pesos %5 ieleg
Suela(lllo:)rzncl?d%ot para los empleados en el sector “Servicios”) y vari
anu

p p p 1
d em llfa(l()s en laS 2(’ I stifuctones A] ll(;][(!]]las (te] IES[a( l() ( [8)4 e]e! 10 € i
C

i 1,000 em:-
[nsti ¥ ini taba a fines de 1968 con unos 1,
eedony %gwéz Sizml{léc()aioelcogtal de cmplc_ados ptblicos debid pasar de
ggiz(i)%oos);) sena ?.m 10% de la poblacién econémicamente activa.

izacién tipi iblico
51.. El sistema burocrdtico es la orgamzamcén tlplc;a acl;:(}gst(z;t(())ggﬁos}
7 i i ién al grupo de emple .
sencia sc extiende tamb _ / 0 sferony
Zun]cial;ee?:psri;s industriales. El sistema burocré.tllco sc ldlf::if:i:cia ei clared
i izacid rial por la ex y
zacién empresa 1
tras formas de organizacio i, o 7
rélcntr(:adﬁa::quuia de cargos con funciones reglamentadas. Toda la g
eu

-
0s estan
lizarse de acuerdo a normas administrativas. Aurlxque losd;:ixt'g s ol
% I:Ljrzl]rfmaente bhien especializados se mantiene una escala ascen l
gen

promocidn a Cargos sUPEriores.

Empleados

b}
ili ra-
52. Esta estructura burocrdtica facilita en los empleados el alumbra=8

I]lle“l{) (1e a{"“ v 1] { Cls l -
i istl del Ob ero o Campeslno. En prlm
i Udes mu ! dlstll‘ltas 8‘135 J8h, ' u
|:aI]e]ﬂ” Sllllie : p Cl‘iores El empleado, en Segl[ll( (4] lllga[; s€
ndO d uestos Sup % . -
encuentr

r

bediencia a las Srdenes: sin ella
sector estatal los vinculos d
servicio al bien piblico y se
concientemente, de expresio

s no tiene oportunidad de ascender. En e
e autoridad participan ademds del prestigio de
paran eficientemente, aunque quizds no siempre
nes de camaraderfa con inferiores.

pleado piiblico do-
por las caracteristicas culturales es-
ocracia es creacidn de una cultura e-
tica, que evaliia, por lo tanto, alta-
egales detalladas. La estructura externa de
mas jerdrquicos, regulacién escrita y Jeta-
es, empleo de comprobantes y de dSrdenes

aun en ausencia de esa cultura. En el mundo
real nos encontramos en este casa con incoherencias frecuentes en Ia misma

arganizacidn administrativa (oficinas y cargos sin clara finalidad) y sobre to-
do con la degeneracién de la obediencia y Jealtad 2 los cargos en’ servilismo
v oportunismo hacia las personas que los desempeiian,

94 Ambas anomalfas: infuncionalidad
mo personalista deben darse en culturas, como ]
sonalistas que funcionalistas. En este caso y
cracia el empleado tiende a ser oportunista f
mente el empleado tiende a brincar la
al més poderoso superior asequible)
los inferiores para asegurarse lealta
publico consumidor de scrvicios pibl
focrdtica: el cardcter totalitario de |

esencialmente formalistica y funcionalfs
mente el cumplimiento de normas |
la burocracia {disefio de organigra
llada de competencias y atribucion
escritas} puede ser “decretada”

administrativa y oportunis-
a muestra, que son mds per-
contra la idea misma de la buro-
rente a su superior (consiguiente-
jerarquia de cargos para llegar
y el superior aprovecha la sumisidn de
des personales momentdneas. Frente al
icos se repite la misma degeneracién bu-
a amistad, del parentesco y del caudillis-
mo hace muy dificil 2 los empleados publicos solicitados por amigos, familia-
tes y caudillos el atenerse al texto de sus instrucciones, disefiado explicita-
b mente contra la aceptacién de personas.

# 55.- El influjo de la cultura tradicional sobr
iministrativa ha sido puesto a la luz del dia en un estudio del Secretariado

Téenico de la Presidencia sobre “La Administracién del Desarrollo Econémi-
€0 y Social en la Repuiblica Dominicana”, 1965:

-

e la infuncionalidad ad-

“Los Ministetios carecen también de unidades sectoriales de Organiza-
cién y Métodos. No se conoce con exactitud cudntas entidades funcio-
nan en cada sector, qué estructura tienen, si cumplen o no con las fun-
ciones que les fucron asignadas, si hay duplicacién de esfuerzos y re-
€ursos. No se sabe el grado de cficiencia que tienen ni si hacen buen uso
de los fondos piblicos que administran. No hay estudios bdsicos, datos

indispensables ni personal especializado en esta rama de las ciencias ad-

‘ministrativas. La funcidn de organizacidn y métodos es practicamente
d

desconocida en el Gobierno Dominicano” (p. 18).

Es muy posible, a juzgar por la enorme actividad publicista de la Ofi-
i Nacional de Administracién y Personal (ONAP), que lleva publicados
i@ estudios, algunos francamente valiosos, que la situacién aqui descrita haya
nejorado en estos dltimos cinco afios. El pérrafo citado es, sin embargo, muy
Ustrativo de las dificultades enormes con que tropieza la implantacién de
& administracidn burocritica en una cultura no funcional.
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Técnicos

56.- Bl estudio recién citado estd redactado por técnicos y refleja el
frecuente descontento de los técnicos al servicio de la Administracién Pdabli-
ca. Este descontento se basa cn su muy especial papel dentro de la burocra-
cia.

En la burocracia el téenico no pertenece estrictamente a la jerarquia
de mandos sino en cuanto la asesora en el campo en quc es especialista. Teo-
vicamente carece de todo poder de tomar dccisiones. Sus consejos, ademds,
frecuentemente no son ofdos por quienes toman decisiones basadas en con-
sideraciones politicas o personales, lo que a él, con su subcultura cientifica,
le parcce irresponsable e itracional.

En esta tensa situacién de impotencia para tomar decisiones y bara
comprender las motivaciones de los cjecutivos la tentacién de influir direc-
tamente, contra las normas de la organizacion burocritica que le permiten s6-
lo un tol asesor en el proceso de decisiones, y hasta monopolizatlo, es cierta-
mente grande. Estas inclinaciones tecnocratas suponen obviamente una acti-
wudl critica no sélo a todo sistema de organizacién del trabajo publico sino
también a la organizacién de la sociedad. En ésta actitud critica coinciden
los téenicos con Jos dirigentes obteros y con los intelectuales.

57.- Schumepeter ha resaltado la afinidad existente entre los técnicos
y los intelectuales: los burderatas “cxceptuadas ciertas inhibiciones nacidas
de su formacidn y practica profesional, ofrecen un campo abierto a la labor
proselitista del intelectual moderno con quien en virtud de su educacidn tie-
ne tanto en coman” (Capitalism, Socialism and Democracy, 3, ed., p. 155).
Dada la importancia que hoy dfa desempefian los intelectuales en la evalua-
cidn crltica del sistema social de organizacién de la produccién, parece Opor-
tuno ahondar mids en las relaciones existentes entre intelectuales y sus aliados
naturales dentro del sistema, los técnicos.

58.- Sociolégicamente llamamos intelectual no sélo a quicn ha culti-
vado pot una formacidn universitatia su entendimiento, sino a quien por me-
dio de la palabra, preferentemente escrita, se especializa en la critica de Ia
“socicdad”, sin tener, por otra patte, expetiencia personal ni responsabilidad
directa en el proceso de decisiones sociales. Schumpeter localiza el origen de
esta actitud en la plétara de universitarios formados que no encuentran Opot-
tunidades  satisfactorias de utilizar significativamente su alta capacidad for-
mal. Aun aceptando esta teorfa y aun reconociendo que entonces “escandali-
zar” se convierte para el intelectual en compensacién a su frustracién, no de-
bemmos concluir que su critica social sea infundada, falsa o aun exagerada. Los
intelectuales pueden no haberse distinguido por su aporte positivo a la me-
jor organizacion de la sociedad, pero con frecuencia su crilica se ha demos-
trado certera.

59.. Hallamos ast una plausible explicacién de la simpatia que entie

bastantes técnicos dominicanos, sobre toda del sector publico y de las empres

sas estatales, encuentran nuEstros criticos sociales.

Conviene con todo recordar que el frente comun no es total. El téenis
co tiende mucho mds intensamente hacia la conquista del poder de decisie
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hes, m:(ejr_ltras el intelectual, cuya inclinacidn n
menos directamente al ejercicio del poder

quizds nNo menos ci 5t4 i i
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tra diferenci t i
trerencia mds sutil, pero

.- Sector Comercio

60.- La estadistica dominican
mente retrasada. Sélo se ha tenido
fras posteriores se basan fundamenta

a s%bre el emplcq comercial estd suma-
l]]l'l enso Comercial en 1955, Otras ci-
mente en proyecciones de los datos del

CCNSO:
Tabla 13: Personal io v
e al empleado en el Comercio y salario promedio, 1955, 1959,
Ao Personal empleado Salario Anual Promedio
ig;g 42,971 590.0
193 50,219 6363
196? 52.030 612.5
191 53.843 589.4
1962 55,655 641.8
1963 57,467 696.7
59,279 712.6
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Tabla 14: Algunas caracteristicas del comercio “al por mayor” y al “por

menot” (1) iy
Caracteristicas Al por mayor Al por menor Al por mayor y
por menor

Niimero de estableci-

mientos 422 13,817 634
Nimero de empleados por

establecimiento 17.5 1.7 7.4
Porciento del inventario

comercial total 25.4 373 37.3
Porciento de salatios pa-
gados a propietarios y ge-

rentes 11.5 71.8 16.7

Porciento de las ventas
de todo el cometcio:

1959 66.4% (a) 33.5%
1960 63.9 34.1
1961 68.5 31.5
1962 68.2 31.8
1963 65.1 34.9
1964 67.3 32.6

(1): 1955, excepto dltima caracteristica presentada.

{a): Probablemente incluye también el comercio “al por mayor” y “al por
menor”. Datos a precios constantes de 1962,

Fuentes: Primer Censo Nacional de Cometcio 1955, oc., pp. 20, 89, 159,
210. Para (a): Banco Central de Ia R.D.: Memoria Anual Decimaoc-
tavo Ejercicio 1964, p. 72.

63 .- Una buena parte del cometcio “al por mayor”, sobre todo ef de
importacién y exportacidn, estd como es bien sabido, en manos de familias
extranjeras o inmigradas hace pocas generaciones. Andrés Cortin presenta en
Ahora, n, 332, p. 67 la tabla que reproducimos a continuacién:

Tabla 15: Nacionalidad de los padres y abuelos de comerciantes con mds de
700 pesos mensuales de entrada {en porcientos)

Espaficles Arabes Puerto-ri- Italianos Otros Domini-#

quenios canas

Padre 21 9 6 6 17 40
15 13 62
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Abuelo

' paterno 40 6 2 6 19 26
Abuelo
Materno 23 9 4 2 15 47
: La Tabla 15 nos muestra no sélo que el 60% de los grandes comet-

ciantes proceden de inmigrados recientes —o elios mismos lo son— sino tam-
bién que existe en ellos una fuerte tendencia a casarse con familias domini-
canas (el 62% tiene madre dominicana, el 47% abuclo materno dominicano).

Otro indice de la concentracién del gran comercio en inmigrantes nos
lo ofrece el Censo de 1955. El 15.6% de los salarios o retribuciones de los
ptopietarios y gerentes comerciales (en cl Distrito Nacional el 26.8% ) afluia
a ccmerciantes  de nacionalidad extranjera, a pesat de sumar ellos sélo el

L 5.5% de los propietarios, gerentes o administradores comerciales. Se supone

\ especialmente que una buena parte del comescio de importacién lo poseen
| comerciantes o descendientes muy préximos de ellos. El nimero de patentes
" de importacién era en los afios 1936, 1946 y 1955 respectivamente de 58, 78
- y 236 {branco, F.: Repiblica Dominicana, Clases, Cyisis y Comandos, pp. 35
F‘J y 80-A).

" Comercio familiar

64.- Una gran parte del comercio que sélo emplea miembros de Ia fa-
“milia debe estar localizado en la misma casa donde aqguella reside. En efecto,
¢l alquiler mensual promedio de los comercios al por menor en 1955 era de
B s6lo 15 pesos. El estudio de Bonao antes citado nos dice: “Tenemos aqui un
- caso de sub-emplea. Como es tan facil abric una pulperia o un ventorrillo,
'por su bajo nivel de existencias y porque puede localizarse, en el peor de los
‘casos, en una de las habitaciones de la vivienda, estas empresas son el expe-

empleadas. Pero hay tantas, que los ingresos de cada una son estrictamente
i nivel de subsistencia, con su concomitante ineficacia” {p.335). El ingreso
bruto mensual promedio era de 48 pesos mensuales en Bonao, agosto de
8. Se trata pues de empresas familiates de subsistencia.

a.- bajo nivel de expectativas pata el futuro;
b.- baja evaluacién de cambios en la gerencia del comercio.

nercio al por mayor

65.- Entre los empleados del comercio al por mayor hay que consta-
bactitudes diversas a la de empleados industriales,

“El empleado comercial no experimenta en el mismo grado la aliena-
pentre el objeto o servicio que vende v su trabajo. Esto se debe a poder
prénder fdcilmente el sentido de su itrabajo mucho menos dividido en par-
uefias que el del obrero industtial y a no patticipar directamente en
produccion del objeto vendido.




Su actitud ante el trabajo suele ser, consiguientemente, mds positiva,
Esta actitud positiva se refuerza porque una gran parte de los servicios co-
metciales implica trato directo con los consumidores y no tan sélo con bienes
en proceso de produccién.

En segundo lugar el empleado comercial tiene mds campo para ascen-
der en su oficio que el obrero. Su orientacién hacia el futuro es, pues, mayor
y sus espeotativas mds optimistas que las del obrero: Por estas razones la con
ciencia de pertenecer a la misma clase “obrera” no puede presuponerse fi-
cilmente. La hipdtesis contraria es francamente mds probable.

E.- Chiriperos

66.- “Chiripero” es quien vive haciendo multitud de trabajos de oca-
sién y de minima duracién. Si por chiripa no tiene un trabajito es un desem-
pleado. Bésicamente la chitipa es el trabajo del desempleado.

67.- Resulta imposible saber, ni siquiera de modo aproximado, el ni-
mero de personas que pertenecen a este “sector” econdmico. Los datos so-
bre desempleo ofrecidos en Ia tabla 4 son metodolégicamente muy discuti-
bles. El peso de la evidencia experimental y algunos estudios parciales nos
hacen suponer una poblacién desempleada no menor del 14% de la pobla-
cién econdmicamente activa.

En 1965 el A ID. hizo un muestreo en Santo Domingo que atrojaba
up 22% de desempleados en la poblacién econémicamente activa. La “Pla-
taforma” {pp. 101 s.) supone un desempleo en 1968 del 14%. En agosto de
1967 el 16.29% de los jefes de familia de Cotui manifestaron no trabajar
“nunca o casi nunca”, En Bonao el 18.6% de los jefes de familia dijeron “no
tene: empleo u ocupacién permanente” (UCMM: Bonao, una Ciudad Domi-

nicana, II, p. 38}.

68.- A primera vista parece innecesario ocuparse del influjo del pro-
ceso econdémico sobre la masa de los chiriperos. Por definicién estdn ajenos
al proceso econdémico. En un paso posterior de reflexidén es facil comprender,
sin embargo, que precisamente la exclusidn permanente del proceso econdmi-
co influye muy marcadamente en las actitudes y valores econdmicos del chi-
ripero.

69.- La incapacidad para encontrar trabajo permanente tiene que mi-
nar su seguridad en si mismo. En los “Hijos de Sénchez” de O. Lewis resulta
facil comprobar cdmo Ia temeridad y el machismo que caracterizan externa-
mente al marginado econdmico son también una capa para ocultar su senti-%
miento de fracaso econdémico. El sentimiento de impotencia —carencia de|
poder— que caracteriza a los chiriperos (Andijar, G.: Insecurity and Authos
ritarianism among the Working Class, Santiago de Chile, 1961) estd estrze
chamente relacionada con la dificultad,; mucho més radical de lo que se cree, de
lograr un trabajo constante. El mismo estudio muestra a los trabajadores
marginados como esperanzados en un lider carismitico que los redima, clato
indicio de la magnitud de la desconfianza en sf.

70.- Es muy posible, en segundo lugar, que la necesidad de conseguif
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algunos ingresos para poder subsistir, lleve al chiripero a desarro-
llar actitudes oportunisticas y escépticas. La extrema necesidad diffcilmente
ha sido caldo de cultivo de aptitudes verticales. Esto quiere decir que el chi-
ripero estd dispuesto a aceptar trabajo a bajo salario y aun a substituir a o-
bretos desplazados por causas laborales. La limitacién de la demanda de tra-
bajo hace, en casos extremos, disimiles los intereses de los obreros y de sus
potenciales sustitutos.

71.- Por Gltimo la misma extrema necesidad conduce a una actitud na-
tural a prestarse mutuamente ayuda. En este sentido podemos hablar de una
solidaridad en la necesidad (Bosch, J.: Composicién Social Dominicana. o.c.,
p. 308). Sélo esta ayuda mutua puede explicar la mera subsistencia de tan-
tos miles de chiriperos... cuando no tienen trabajo, que sucede con hartta
frecuencia.




Los Grupos Socicles del Proceso
Econdmico Dominicano

72.- Hemos estudiado hasta ahota el influjo del proceso econdmico,
dividido en cinco sectores, sobre las actitudes y valotes individuales. Sélo muy
ocasionalmente hemos sefialado algunas relaciones existentes entre agentes e-
conémicos envueltos en sectores diferentes. No hemos hablado tampoco de
los grupos sociales que dentro de cada sector surgen como consecuencia del
proceso econdmico. T'rataremos de hacerlo en esta seccidn basdndonos en las
relaciones que impone la complejidad de !a economia de una nacién.

73.- Expondremos en un ptimer apartado las relaciones de dependen-

cia econdmica entre los diversos componentes que integran el universo econd-
mico. En otro apartado investigaremos los grupos que se forman para tratar
de alterar o de reforzar esas relaciones de dependencia. Los esfuerzos de estos
grupos para alterar o reforzar la dependencia politica resultante del
proceso econdimico scrdn tratados en el capitulo tercero del SURVEY.

Relaciones de dependencia econdmica
Interdependencia.

74.- Toda economia que no sea estrictamente primitiva y autdrguica
presupone una setie muy numerosa de rclaciones de interdependencia, El
productor de bienes finales, por ejemplo, tiene que adquitit materia prima
de otros productotes, muchas veces pot medio de intermediarios, tiene que
emplear trabajadotes para el proceso de produccidn, tiene que recurrir para
ampliar su equipo a instituciones de crédito, etc, Seria ridiculo tratar de
presentar la red integra de las relaciones econdmicas. Pero es importante re-
ducirlas a un esquema sencillo, que nos permita luego profundizar en las rela-
ciones de dependencia econémica del caso dominicano.

75.- Fundamentalmente nos basta distinguir ¢tres efapas del proceso
econdmico: —Ilas compras {demanda) del consuinidor al comerciante
—las compras (demanda) del comerciante al productor
—las compras (demanda) del productor a sus suministradores.

Podemos llamar estas tres etapas “mzercadeo”, “produccion de bienes
finales” (destinados al consumo. En la economfa dominicana apenas hay bies
nes finales de produccidn) y “relaciones interindustriales”,

76.- En cada una de estas etapas los gerentes de las diversas unidades }
econdmicas especializadas en ellas pueden ocupar a personas para que traba
jen y pueden pedir crédito a otras instituciones. Todos ellos estdn ademds
afectados por las medidas de Ja politica econdmica del Estado al menos a trd
ves del marco legal dentro del cual se supone que se realizan las operaciong
econdmicas y del manejo del dinero por el Banco Central.

77 - Las relaciones de interdependencia de los agentes econdmicos pué




| den, por lo tanto, referitse tanto a etapas diferentes del proceso econdmico
{(n. 75) como a Jos mercados de trabajo y de crédito y al Estado (n. 76).

Hay que tener en cuenta, por ultimo, que estas relaciones de intetde-
pendencia abarcan no sélo el marco interno de la nacidn, sino también el
internacional.

———

78.- Entre nosotros existe ademds un sector muy amplio de la pobla-
cién que no estd incluida permanentemente en esta red de interdependencia;
los chitiperos y una gran parte de los campesinos minifundistas.

Este sector estd realmente marginado de la red de relaciones econd-
micas. Las relaciones entre el sector marginado y los sectores integrados dz
la economia son esporadicas y revisten con frecuencia la forma de donativos
(limosna, CARE. .) o de psewdoservicios (piénsese en el nimera de petso-
nas que en cualquicy oficina publica quicten hacer gestiones que uno fécils

\ mente puede hacer, en las personas que solicitan hacer “cualquier cosa”,
{ ctc.). La falta de relaciones de interdependencia econdmica para una parte
apreciable de la poblacién dominicana es probablemente el mayor y cierta-
mente el mds trigico problema de nuestta economfa.

Dependencia

80.- El hecho de existir relaciones econémicas no supone que un gru-
po dependa del otro sin que se dé la relacién inversa de dependencia. Toda
relacion econdmica se efectda por medio de un intercambio. Hasta qué pun-
to la evaluacién de lo intercambiado hecha por cada parte es “equitativa” no
puede ficilmente ser juzgado objetivamente, precisamente por entrar en jue-
go preferencias personales. A veces, sin embargo, una de las partes es tan
poderosa y la otra tan débil econdmicamente y tan obligada a recurtir a aque-
lla que podemos hablar de “dependencia”.

81.- Casos muy conocidos de estas dependencias son entre nosot:os
as relaciones econGmicas existentes entre empresatios y obreros, entre in-
ermediarios y pequefios productores y entre exportadores y productores ds

bienes agricolas de exportacidn.

82.- La dependencia de los obreros respecto a ios empresarios tienc
o solamente la evidente causa de que el nimero de desempleados y por lo
tanto de posibles obreros es muy grande, lo que debilita extraordinariamen-
e la posicién de los obreros, sino también nuestra concepcidén juridica de
donde reside el poder gerencial de una empresa. Esta estructura jucfdica o-
torga al propictario de los bienes de produccién el detecho exclusivo a diri-
git por s{ o por una persona elegida por él todas las actividades de la empre-
Esta concepcion juridica es econdmicamente perfectamente suptimible,
lemania, por ejemplo, el Consejo de direccidn de las empresas por accio-
de carbén y acero es nombrado a pattes iguales por los obreros y por los

E;Los obreros dependen del empresario, por lo tanto, en la capacidad
fd decidir qué debe hacer 1a empresa (lo que en nuestro ambiente quizds
Ite atin una experiencia dolorosa pata la mayoria de los obreras) y en
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BECONOMIA

EXTRANJIERA

ECONOMTIA

79.- Un esquema gréfico de la interdependencia econdmica, ligeramen-
te complicado por subdivisidn de la etapa “inercadec” en minoxistas, mayo-
tistas e importadores: puede ayudarnos a visualizar lo dicho:
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su salario. Solamente obreros especializados, no ficilmente sustitufbles, pue-
den ofrecer resistencia patcial al poder unilateral de los empresarios. ¥ aun
esos mismos obreros insustituibles ven muy limitada su capacidad de nego-
ciacién por leyes laborales que dificultan el derecho a huelga, en casos extre-
mos hasta hacerlo punto menos que letra muerta.

83.- El intermediario logra la dependencia de los pequefios agricul-
tores por una combinacidn de medios de transporte y de financiacién y de
relaciones comerciales, que los pequefios productores no pueden enfrentar f4-
cilmente. La magnitud de esta dependencia es piiblica. Un alto funcionario
de Agricultura en declaraciones a la prensa {El Caribe, 4 de tebrero de 1970)
describe asi esta dependencia: “Los mdrgenes de ganancia son absorbidos por
un pequefio grupo de intermediarios, que son los que financian y controlan
el expendio en los metrcados municipales de Santo Dominga... la escasez
estd basada en que interviene una especulacién rampante y viciosa en la fa-
se interna de la comercializacién”.

I 84.- Algunas grandes empresas indusiriales que procesan productos

agricolas cultivados en numerosas y pequefias fincas {ejemplo cldsico: mani)
. tienen un verdadero monopolio de compra (“monopsonic”) sobre estos pro-
. ductores y en cuanto tales pueden imponer unilateralmente sus precios.

85.- Los propictarios de tierra ejercen en ciertas formas dec arrenda-
miento (“aparceria”: —el 6.9% de todas las fincas en explotacién—, arren-
damiento” —el 3.7% de las fincas o de concesidn gratuita entre beneficia-
rios, concesionarios y colonos el 30.1% de todas las fincas) un fuerte do-
minio sobre los ocupantes de tierra. Este dominio se fundamenta en el dere-
che de los propietarios de poder sacar de las tierras a sus ocupantes al ven-
cetse, cuando lo hay, los términos del contrato. La mds injusta forma de esta
dependencia se encuentra en los leonines contratos de aparceria, donde el
‘gropietario “va a la parte”, muy generalmente al 50%, de la venta de la pro-

uccion.

Dentro de este mismp capitulo de dominacién hay que sitwar a los
asentados” en los programas de reforma agricola vigentes. Estos asentados
nc suelen tener derecho alguno sobre la propiedad de la tierra o sobre su
ipermanencia en ella (las condiciones de esta permanencia pueden ser mani-
puladas por los administradores) ni participacién real en la administracidn
¢ los “proyectos” de reforma agraria.

86.- Sobre los agricultores que cultivan productos no azucareros para
@ exportacion y que peneralmente no ocupan grandes fincas ejercen los expor-
@@ores un poder analogo al de los intermediarios para productos agropecua-
H0S destinados a consumo interno: financiamiento, transporte y relaciones
fomerciales en el extranjero. A esta dependencia hay que 2fiadir 1a originada
POr un sistema de cuotas de exportacién preferentemente otorgadas a ellos.
2 distribucién de las custas nos sugiere cierta dependencia de los organis-
S estatales respecto a los exportadores,

. 87.- La base de este influjo, tanto de los exportadores como de los
portadores, sobre instituciones estatales es muy visible. Por una parte e}
/518 ?‘depende para sus ingresos en mas de un 38% (aio 1969. Ver Banco
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Central de 1z R.D.; Boletin Mensual, diciembre 1969, p. 103), de los fuer-
tes impuestos a Ja importacién. Por otra parte los exportadores son la fuen-
te principalisima de las por el Banco Central tan necesitadas divisas. Esta
dependencia obliga a hacer frecuentes concesiones al relativamente pequefio
grupo de comerciantes importadores y exportadores. Mds aln, en sus ianos
estd la direccién de la politica monetaria v crediticia de Ja nacién, formulada
por la Junta Monetaria (vednse los nombres de los cinco miembros de esta
Junta en la primera pigina de los Boletines Mensuales del Banco Central}.

88.- Las Asociaciones empresariales del pais influyen muy marcada-
mente en la polftica de desarrollo econémico. Ellas controlan totalmente la
“Comisién Nacional de Desarrollo”, érgano inoficioss de polftica cconémica
que estudia cada miércoles, en presencia del Sr. Presidente de la Republica,
los proyectos, leyes y concesiones que ataden a inversiones y en general 2 las
medidas econdmicas del gobierno. De hecho esta “Comisidn” se ha converti-
do en la oficina efectiva de planificacidn econdmica del pais; ni Ja Oficina Na-
cional de Planificacién ni los mismos Ministerios cjercen un poder tan gran-
de. Nada de raro que las denuncias puiblicas de los Ministerios contra deci-

siones de la “Comisién” sean tan frecuentes.

La rafz de este influjo puede explicarse sdlo parcialmente por una fi-
losofia econémica liberal que impone a los privades [a responsabilidad de
emprender las nuevas inversiones. También la imposibilidad del Estado de
reservar fondos publicos a las inversiones industriales o agropecuatias es

factor decisivo de ese influjo.

89.- El Estado dominicano estd sometido, ademds, a una fuerte de-
pendencia del exterior, especialmente de agencias internacionales de desarro-
llo, en general controladas por los Estados Unidos, para lograr el financia-
fmiento externo necesario para mantener el ritmo de inversiones a una altura
accptable (ver Tabla 5 '). Otro mecanismo de dependencia es el sistema de
cuotas preferenciales de aziicar para el mercado nortefio reglamentado por el
Congreso norteamericano.

Desde fines del siglo pasado hasta el perioda de Trujillo la domina-
cidn externa sobre la economia llegd no sélo a resttingir sino aun a supti-
mir temporalmente la soberanfa politica. Esta dominacién, fundamentalmen-
te de tipo financiera, se ejercié en forma totalmente arbitraria e injusta. El
Estado dominicano fue obligado a pagar cuatro millones de délares con inte-
rés al seis por ciento por ¢l empréstito Hartmont del cual sdlo habia recibido
190,000 délares {(Knight, M.M.: Los Americanos en Santc Domingo (tra-
duccién del inglés), Ciudad Trujitlo, 1939, pp. 33 v 34).

90.- El exterior influye también fucrtemente sobre el sector industrial
del pafs, no solamente como suministrador necesario de tecnologfa sino mds
ain por su cardcter de potencial competidor, si se decide a abrir fdbricas en
el pals o a comprar las existentes, muchas veces carentes de capital suficien-
te para su ampliacidn,

91.- Otro fuerte renglén de potencial dominacién lo hallamos en los
bancos comerciales sobre la industria nacional. En el pafs serd, y pot bastante
tiempo aln, pricticamente imposible organizar un mercado amplio de capital !




. a largo plazo (acciones, obligaciones), Ante esta situacién las empresas in

dustriales tendrdn que acudit con cada vez mayor frecuencia al costoso fi-
nanciamiento bancario. Mientras que hasta 1966 los bancos no habfan heche
préstamos en exceso de 30 millones a la industria (su cliente mds fuerte era
el sector comercial}), éstos han subido hasta lfegar a fines de 1966 a 6% millo-
nes de pesos {los créditos al comercic han bajado, incluso absolutamente).

El sector agropecuario depende para su financiacién mucho mds del
Banco Agricola —institucidn estatal de fomento— (créditos de 30.3 millo-
nes a fines de 1969) que de los bancos comerciales {créditos de 9.8 millones

en la misma fecha). (Para los datos constltese el Boletin Mensual del Banco
Central, diciembre 1969, pp. 36 y ss.).

92.- El dltimo campo de dominacidn lo ejerce el Estado sobre sus
empleados y en especial sobre los técnicos y ciertos grupos de profesionales
{abogados particularmente), que no pueden hallar colocacién en el reducido
sector privado de la economia. Atendida la facilidad con que Ia burocracia de-
genera en medios culturales latinoamericanos en instrumento de ascensién
social a base de “lealtades” personales aportunisticas, resulta esta dependen-
cia especialmente funesta. La necesidad de “estar bien con los de arriba” tan-
to para mantener el empleo como, sobre todo, para progresar en é| otigina pa-
‘ralelamente servilismo personal y maquinaciones conspirativas (ver, para e-
gjemplos evidentes del pasado histérico: Bosch, J.: Composicidn social Domi-
nicana, p. 238). Para comprender plenamente esta (ltima aseveracidn recuér-
dese que también el Ejército se localiza en el sistema burocrdtico.

93.- Un resumen dc las dreas mds manifiestas de dominacién aparece

rupo dominante Grupo dominado Mecanismo de dominacién

Empresarios Obreros, empleados, Desempleo, leyes laborales

Intermediarios, ma- Pequefios productores Financiamiento, telaciones
agricolas ~omerciales

presas Industria- A w 25

Efy Monopsonio, financiamienta
de productos agri-

Ocupantes de tierra Tenencia precatistd

Agricultores Financiamiento, relaciones

comerciales, cuotas
7 - - .

Im- Politica monetaria Divisas, Impuestos aduane-
ros
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7-Asociaciones Empre-  Politica econdmica Necesidad de inversiones,
sariales penuria del Etado

Financiamiento de Inver-

8-Organizaciones  in- Estado ‘
siones, cuota azucatera

ternaciones, USA

9-Industria extranjera Industria nacional Tecnologfa, competencia
10-Estado Empleadas Desempleo
11-Bancos comerciales Industria privada Créditos, falta de mercado

de capital a largo plazo

Casi ninguna de estas dependencias puede ser interpretada como ab-
soluta o inmutable. El cacdcter relativo de fa dependencia se explica en parte
por la necesidad que tiene el sector dominante del dominado y en parte por
la posibilidad de alierar el peso de la dominacién por unién de los dependien-
tes encaminada a lograt un mayor poder de resistencia sea por via econdmica,

sea por via politica.

94.. Conviene, ademds, recordar que los intereses de algunos gtupos
dominantes son, al menos potencialmente, conérarios. los importadores de
productos industriales, por ejemplo, tienen intereses opuestos a los posibles
o actuales fabricantes nacionales de esos productos. A no ser, por supuesto,
que ellos mismos sean quiencs emprendan la produccidn de los productos has-

ta ahora importados.

Mucho mids clara es la divergencia de intercses entre los industriales
nacionales y los extranjeros, La viclenta discusién ptiblica provocada por el
proyecto venezolano de fertilizantes PETRODOVE es un ejemplo clasico de
esa divergencia. En menor grado existe también una pugna entre los indus- 3
triales privados y la CORDE,; en repetidas ocasiones las Asaciaciones de Em
presarios han expresado la conveniencia de que las empresas estatales sean &
vendidas a privados. Para ello se aducen razones de filosofia econémica libe &
ral. No es menos evidente, sin embatgo, que la rentabilidad de mwuchas em-
presas estatales es lo suficientemente elevada como para que su compra sea
beneticiosa a inversionistas privados.

Por otra parte muchas de las empresas y sectores dominantes del pais
estdn ligadas por masivos intercses mutuos par tazones de suministro de insu-
mos en su produccién. T. Rosell, administrador del Central Romana, tecals
caba en un discurso reciente (ver El Listin Diatio, 20 de marza, 1970, p.12):
“Ia industria (azucarera) utiliza el 339% de la energia eléctrica, ef 17.5% de
los combustibles y el 109% de los envases empleados por el sector industria
del pafs. Pudiendo agregar por nuestra cuenta que. .. consume 68,000 tones
ladas de los fertilizantes que producen y suministran las fdbricas radicadas e
el territorio nacional”.




Otras veces nacen los intereses mutuos de la diversificacion de inver-

l siones por parte de una empresa en varios sectores. En el mismo discurso
recién citado se nos dice que la “Central Romana Corporation” estd haciendo

| inversiones masivas en ganaderia, en cemento (inversidn proyectada de 18
millones de pesos), en furfural {inversidn de 3 millones de pesos), en una
zona franca industrial y en tres hoteles. Scctores tan vatiados como el gana-
dero, el turismo, la industria, y el comercio internacional entran asi dentro
de la 6ptica de una poderosa industria azucarera notteamericana. Es éste un
caso, quizds extremo, de la unidn de intereses enttc cxportadores, importa-
dores, industriales, ganaderos y —implicitamente— banqueros nacionales y

" extranjeros. Es comprensible que su peso sobre la politica econémica de la
nacién sea sencillamente enorme.

LOS GRUPOS SOCIALES ECONOMICOS

96.- En este contexto llamamos grupos sociales econdmicos a aquellos
que son formados para alterar o para reforzar las relaciones de dependencia
anteriormente descritas, La accidn concreta de estas agrupaciones se orienta,
con frecuencia, a la conquista del poder politico o por lo menos al influjo so-
bre ese poder politico. Esta linea de accién es la clave para comprender las
relaciones entre la organizacion social del proceso econdmico y la politica.
Por eso reservamos st andlisis para el capitulo I1I.

Pero casi siempre estos grtupos luchan también por mejorar su poder
econdmico y social frente a sus rivales, Bajo este aspecto entran de lleno en
este capftulo que trata de la organizacién social del proceso econémico.

97.- Serfa imposible presentar, ni siquicra esquemdticamente, todas
las agrupaciones dominicanas empefiadas en este fin. Reducitemos nuestra es-
dio a ttes tipos, creemos que los tmas importantes, de estos grupos: las coo-
erativas, los sindicatos y las asociaciones empresariales.

De ellos tanto los sindicatos como las asociaciones empresatiales ac-
an dentto del campo de la “economia integrada” de la nacidn, Las coopeta-
tivas se dan unas veces dentro de esta economia integrada —por cjemplo
para tratar de asumir el metcadeo de los productos agricolas y relajar la de-
pendencia de los pequeiios y medianos productores respecto a los intermedia-
Ti0S 'y exportadores— y otras veces dentro de Ja economia “marginada” con

finalidad de lograr cierta participacién en los sectores de la economia “in-

- ada)).

© 98.. Existen multitud de organizaciones empresariales. En Repiiblica
minicana hay, con todo, cinco asaciaciones principales que en momentos
08, las encarnan: La Confederacién Patronal de la Repablica Dominica-
amara Oficial de Comercio, Agricultura e Industria del D. N., [a Aso-

6n de Industrias de la Repdblica Dominicana, el Consejo Nacional de
ombres de Empresa y la Asociacién Dominicana de Hacendados y Agricul-
- ne. Algunos de sus mds recientes y controvertidos comunicados, a
Onjuntos, a veces sélo simultdneos, han sido: el de julio 22 de 19648



Y

con ocasién de la huelga en la industria textifera M. Gonzédlez & Co., C. pos
A. (firmado conjuntamente par las cuatro primeras enticlades), el del 25 v
26 de agosto de 1969 con motivo de la huelga de UNACHOSIN (comunica
dos simultdneos de las cinco entidades) y el del 8 de abril de 1970 (conjun:
to) ante la crisis politica nacional.

99.- A pesar de esta unidad frente 2 situaciones dificiles, las diversas
asociaciones empresatiales, o por lo menos algunos de sus mas destacados vo-
ceros, no han vacilado en llevar a la opinién pdblica serias divergencias inter-
nas que afectan diversamente sus intercses. La mds conocida controversia
de los dltimos afios ha sido la de Antonio Najri, Presidente actual del con-
sejo Nacional de Hombres de Empresa, apoyado entre otros por la Asocia-
cién de Ganaderos del Este, Inc. (documento publicado en la prensa el 3 de
octubre de 1968} y las fibricas de Fertilizantes FERQUIDO Y FERSAN,
a quienes respaldaron la Asociacién de Industrias, la Cdmara de Comercio, la
confederacién Patronal y ¢l mismo Consejo Nacional de Hombres de Empre-
sas (ver El Listin Diario, septiembre 20, 1968). Otros casos conocidos han
stdo las controversias entre cuatro asociaciones de Ganaderos y tres Comer-
ciantes sobre el gravamen a la importacion de productos licteos {(Li Caribe,
18 de septiembre, 1968; El Listin Diario, 28 de octubre de 1968) y cntre
NEDOCA vy los representantes cometciales de fabricas de neveras extranje-

ras (] Caribe, 21 de mayo, 1968).

100.- Estas divergencias reflejan fundamentalmente la oposicin de
inteteses entre comerciantes importadores y fabricantes, Es imposible, sin em-
bargo, negar que las asociaciones empresariales si tienen una linea de accidn
comdn que obedece a principios fdcilmente documentables.

Frente a! Estado las asociaciones emptesariales toman una posicién
favorable cuando éste crea “el marco adecuado para la promocién del desarro-
llo econémico y social mediante obras de infraestructura, expansién de los
mecanismos de crédito agricola, pecuario e industrial y mediante leyes que
crean incentivos para impulsar el esfuerzo y el dinamismo de la iniciativa pri-
vada hacia esos campos” (Declaracién final de la Tercera Convencién Nacio-
nal de Hombres de Empresas, El Industrial, Abril-Mayo 1969, p. 36).

Estas mismas asociaciones condenan, en cambio, la ampliacién de la
actividad directamente econdmica del Estado y patrocinan un traspaso del
capital estatal de algunas empresas al privado. Una ponencia presentada por
el Sr. Miguel Guerra Sinchez, Presidente de la Asociacién de Industrias, a [a
misma IIT Convencién Nacional de Hombres de Empresa dice: “Por los mo-
tivos expuestos, broponemos que esta Tercera Convencién recomiende al Go-
bierno de la Nacién lo siguiente: ...Que el Estado Dominicanc #o provea
ninguna actividad industrial sea por inversitn directa o de intereses coaliga
dos... en aquellas dreas donde [a iniciativa privada estd desarrollandose,
o cuando la técnica o propotciones econdmicas del proyecto, permita que es:
to suceda en el futuro. .. Que respecto a las industrias del Estado cdominica-
no que actualmente estin en competencia con las del sector privado, se tome
en principio la medida de no fomentar su expansién. .. Que el Estado domi-
nicano, en aquellas industrias donde es minoritario, ponga en préctica el sis:
tema de permutar sus bienes o derechos a cambio de obtencrlos en las empr




sas donde es mayoritaria...” {El Industrial. Abril-Mayo 1969, p.44).

101.- Un problema muy especia! en las relaciones Estado-Asociaciones
Empresariales es el de la propiedad rural. IL.a complejidad del caso exije una
presentacién sumaria de los hechos mds importantes: 1- Los /fizigios sobre
'\ limites de la propiedad rural y acupaciones de tierra sin titulo legal son, des-

de hace mds de un siglo, mal endémico en la nacidn (ver, por ejemplo en E.
Rodriguez Demorizi: Papeles de Pedro F. Bono, Santo Domingo, 1964, p.
231}. La introduccidn del sistema de registro de tierras impuesto por la pri-
mera ocupacién norteamericana del pais no ha podido aun resolver litigios tan
antiguos, ni mucho mencs puede resolver el problema de las tierras ocupadas
sin titulo legal. En El Caribe, 4 de febrero de 1969, sc reproducen las si-
guientes declaraciones del entonces Procurader General, Lic. Catlos Goico
Morales: “El sistema Torrens (de vegistro de propiedad) vino a la Repiiblica
~ en circunstancias muy ingratas y de infelices recordaciones, pero segin el
anime de los que estructuraron el Tribunal de Tierras debiamos llegar con
el saneamiento al cese de todo litigio de tipo matusalénico que fue lo que aqui
encontraron los sefiores del Cuerpo de Matina de los EE.UU., cuando ocupa-
ron la casa y sus interioridades en la cabafa de [os pobres negritos dominica-
nos. Ahora resulta que ¢l saneamiento no es el saneamiento porque por encinia
‘del titnlo hay el peso de uma realidad mesoldgica” (la ocupacién de tie-
0as ). . -

2.- Una parte muy notable de la tierra del Estado ha sido ocupada no
‘pot pobres campesinos sino, muchas veces, por acaudalados latifundistas. Asi
denunciaba en El Caribe, 24 de febrero de 1969, e! Sr. H. Gonzélez Mera,
sindico de Higtey, que “aproximadamente 100,000 tareas propiedad del Es-
tado estdn siendo usufructuadas ilegalmente por grandes terratenientes de
Higiey...” “En su opinidn los terratenicntes cue ocupan tetrenos del Lis-
tado en forma ilegal pertenecen a la Asociacidn de Ganaederos del Este”. Po-
08 dias mas tarde el Sr. Gaetdn Bucher, director ejecutivo del CEA., afirma-
b2 que “unas 556,000 tareas de tierra del Consejo Estatal del Azdcar son o-
Cupadas por particulares, la mayorfa de ellas en forma ilegal” (El Listin Dia-
10, 8 de marzo de 1969). En otros casos como en Puerto Plata (20,000 ta-
as) existen contratos muy similares a la ocupacidén (declaraciones de la Go-
betnadora de Puerto Plata, reproducidas en El Caribe, 17 de marzo de 1969).

3. Muchos grandes latifundistas piden al Bamco Agricola créditos
tiosos bajo la garantia de sus tierras, muchas veces ocupadas parcialmen-
Al no devolver los créditos concedidos el Banco Agricola estaria obligado
esarcitse adquiriendo tierras sin valor real alguno., En varias ocasiones el
mpase entre los latifundistas y el Banco Agricola ha sido resuelio por la
Ompra de esas tierras por parte del Estado y la adjudicacién de los fondos
1a compra al Banco Agricola (ver El Listin Diario, abril 6 1968, El Listin
ario, febrero 4 1969).

. 4. Muchos latifundistas piden al Estado que les compre tierras ocu-
@s por campesinos pobres. En un discurso ante la ITI Convencién Nacio:
i8lde Hombres de Empresa decfa el Presidente de la Repiblica: “Ocurre a
AUAO que personas que poseen terrenos registrados, sea en el dera rural o
nel drea urbana recurren al Gobierno para que les compre esas parcelas



por el precio que realmente valdtian si no hubieran sido ilegalmente ocupa-
das” (El Caribe, 5 de mayo 1968, p.8).

102.. Todos estos hechos hacen especialmente delicadas las relaciones
Estado-Hacendados. El Presidente en e] mismo discurso citado asegura que
“e] actual Gobierno ha venido (negdndose) a obtemperar a los pedidos de
la fuerza publica para proceder al desalojo de campesinos que hayan levanta-
do mejoras y mantengan en produccién tierras ocupadas por cllos ininterrum-
pidamente durante mds de cuatro afios”. Afirma ademés que la pretension de
que el Estada compre tierras ocupadas al precio que tendrian sin la ocupacién
“no es justa en el fondo”, El Estado aboga, consiguientemente por una politi-
ca de compromiso: “Lo 16gico es que entre los duefios de las propiedades ile-
galmente ocupadas y el sector pdblico se {legue a un acuerdo transaccional que
contemple al propio tiempo los dos intereses legitimos aqui en presencia”. La
inviolabilidad plena de la propiedad privada queda asi asegurada sélo para
el futuro. Resulta muy significativo que las cuatro asociaciones empresatiales
no agropecuarias arriba mencionadas no hayan apoyado taxativamente algu-
nos virulentos documentos de la Asociacién de Hacendados y Agriculiores,
Inc., dirigidos especialmente contra la Iglesia,

, 103.- La actitud de las asociaciones empresariales frente a los obreros
' y sindicatos se reduce a tratar de mantener “buenas y cordiales relaciones
obrero-patronales”, a recalcar que “la prosperidad laboral es una consecucn-
cia légica de Ja prosperidad empresarial y que ainbos objetivos pueden y de-
ben ser obtenidos mediante condiciones de trabajo absolutamente justas para
ambas pacrtes” y hacer “un llamamiento cordial a los lideres sindicales para
que ejerzan sus actividades con moderacién y coadyuven a los esfucrzos pa-
tronales para obtener el mejoramiento educativo y téenico de los obreros,
para mayor eficiencia y productividad que reviertan en menor costo de pro-
duccidn y mejores salarios vy condiciones de trabajo” (Conclusién final de la
IIT Convencién Nacional de Hombres de Empresa).

104.- Serfa muy ingenuo negar la conveniencia para los empresarios
de que los obreros prosperen, Con todo, la necesidad de capitalizar a base de
aumentar las ganancias de las firmas (autofinanciamiento) —las posibilida-
des de financiarse externamente por créditos a largo plazo y por emisidn de
acciones y obligaciones son limitadas— debe jugar un papel muy importante ©
pata explicar los bajos salarios, y consiguientemente la baja “prosperidad”,
de los obreros. Un cuadro general del nivel de salarios por varios sectores de
la economia industrial dominicana nos dard una medida de esa prosperidad:

Tabla 16: Salarios promedios por sectores industriales, 1967 (1)

Sectores Salario anual Ndmero de Obreros y
pramedio {pesos) Empleados

1— Sectores con salarios entre 150,00 - 225.00 pesos siensuales
Electricidad, gas, vapor 2,692.31 2,243
Papel 2,077 .48 645

1,976.28 1,580

Quimica




Minetia 1,965.68 892
| Bebidas 1,945.17 1,419
' Efectos eléctricos 1,906.05 107
Minerales, no metélicos 1,893.95 1,572

8,458 (7.9%)

2— Sectores con salarios entre 120.00 - 149.50 pesos mensuales

Caucho 1,662.38 402
Imprentas 1,661.71 594
Productos metdlicos 1,648.13 321
Agua, servicios sanitarios 1,512.58 17
T'abaco 1,43%.66 782

2,116 (2.0%)
‘ 3— Sectores con salarios entre 100.00 - 119.50 pesos mensuales

- Textiles 1,367.66 1,786
.~ Magquinaria 1,363.74 43
Divetsas 1,303.33 307
Metalicas bdsicas 1,228.77 58

" Cuero 1,282.54 311
, 2,505 (2.3%)

4— Sectores con salarios enire 80.00 - 99.50 pesos mensuales:

1,058.74 417
1,031.41 942
969.01 7,604

8,963 (84%)
Sectores con salarios entre 60.00 - 79.50 pesos mensuales:

Izados y vestidos 890.45 1,966
adero y caucho 787.72 610

2,576 (2.4%)
Sectores con salarios inferioves a 60.00 pesos mensuales:

536.00 82,839
491.48 138

82,977 (17.1%)

i Elaborado a partir de los datos contenidos en la Oficina Nacional de
» Estadistica Industtial de Ja R.D., 1966-1967 pp. 14 ss.
2 Solo trabaja varios meses al afio.

105 .- La verdadera dificultad de las Asociaciones Empresariales no es.
embargo, en sus obreros sino en los sindicatos, sobte todo cuando se
sindicatos confederados nacionalmente. Cuando a la caida de Trujillo
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etos sindicatos, 1a falta de experiencia de los lide-
eseo inmenso de subir los bajisimos salarios rei-
nantes y de usar la recién conquistada libettad, llevaron a un uso excesivo de
procedimientos extremos: paso de jicotea en el trabajo, huelgas, demandas
imposibles de satisfacer. (A.G. Keller, Inc.: The Sugar Industry of the Do-
minican Republic, Baton Rouge, 1963, pp.33 y ss). Poco a poco, sin embargo,
lac asociaciones empresariales fueron ganando su actual poderfo: despido y
uso de listas negras contra los dirigentes sindicales que trabafan en las fabri-
cas, nacimiento de gobiernos mds fuertes que fueron capaces de forzar las muy
estrictas regulaciones del derecho de huelga contenidas en el Cdédigo de Tra-
bajo (Art. 368-377; 630-657)} y la ley de Austeridad fueron los més eficaces
instrumentas usados en esa batalia.

El desmantelamiento del poder sindical a nivel de f4bricas ha hecho
extraordinariamente dificiles las relaciones sindicales-empresariales. El recut-
so a la mediacién de la Iglesia (casos M. Gonzdlez, METALDON y Ayunta-
miento) y aun a manifestaciones aisladas de violencia (M. Gonzdlez) es cla-
ra prueba de la tirantez de esas relaciones. Ticantez que llegd a su punto mds
4lgido en una declaracién ptiblica de cuatro entidades empresatiales: Consejo
Nacional de Hombres dec Empresa, Asociacién de Industtias, Cimara de Co-
mercio, Agricultuta e Industria del D.N. 'y Confederacién Patronal de la
R.D. En esa declaracion, dirigida significativamente “A las Autoridades y a
1a Opinién Pdblica”, después de exponer algunos hechos de violencia acaeci-
dos en la huelga, reza el tGltimo pérrafo: “Las Asociaciones que suscriben
responsabilizan, por consiguiente, a los directivos de la Confederacidn Auté-
noma de Sindicatos Cristianos, por las trdgicas consecuencias que puedan
producirse de los citados hechos, por lo que requieren de las auforidades co-
rrespondientes intensificar su vigiancia ¢ intervensidn, a fin de prevenir y
evitar dichas consecuencias” (no subrayado en el original. Ver El Listin Dia-
rio, julio 22, 1968). Téngase en cuenta que esta huelga no revestia cierta-
mente cardcter politico de ninguna clase.

106.- Frentc a la competencia extranjera las Asociaciones han usado
su notable poder en Ja Comisidn Nacional del Desarrollo para tratas de blo-
quear inversiones extranjeras que puedan aumentar la concutrencia a sus
socios. No es posible negar una linea nacionalista a estas Asociaciones, por
lo menos en 1o que toca a nueva competencia extranjera. Algunos ejemplos
de esta actitud nacionalista son: las protestas contra el plan de instalacidn
de 1a Bata (gran empresa norteamericana de calzado), de una cadena de Su-
permercados y de la Nestlé y la tendencia proteccionista de la ley 299 de’
Proteccién e Incentivo Industrial, criticada por el “CLA REPORT” con las
siguicntes palabras: “La primera parte de dicha Ley es aceptable, pero lues
go aparece una combinacion de intereses empresatiales, dirigenciales y polfs
ticos que la mutilan” (El Caribe, enera 24, 1969).

Esta actitud nacionalista es mucho menos visible cuando se trata de
empresas extranjeras ya establecidas en el pais. La convivencia es especials
mente ficil en fos casos de grandes compafifas mineras, como la Alcoa y la
Falconbrige, atin fuera del alcance de los capitales nacionales, y de empresas
azucareras, practicamente en poder del Estado y de la Central Romana Cor
poration.
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., 110.- El primer conflicto publico entre
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o: Izmiw:ggq;iril:’(’)c?o COI.ll el ‘mismo. hthre. .. la leusticia sef}tggsrntca (%Z
e ini: A ver [E : L,Istm Diario, 10 y 11 de enero, 1968). La
e d(;i]cu ming en la deppsn;ién del Abogado del Estado
. oz de aracion de la Asociacidn de Propietarios de Finc
e, febrero 13, 1968) en que se formuld la acusacion, de?

ftonces repetida vari
1 arias veces, de que ciert

‘ o v 0 i
I demagdgicamente a “crear el caog ; oo Sl e

la Iglesia y los Hacendados
la_ Vega, Mons. Flores, denun-
lojo en Batero, seccién de Ce-
ha Soltado el ganado de vacas bra-
fundos donde viven pobremente en
en un pais donde se aplicara impar-

Dos do
cumentos formados por sacerdotes de las dideesis de Higiiey
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caron una reunién de la Asociacion

y de Santiago a principios de 1969 provo
Jocal de la Asociacién de Industrias

de Hacendados y Agticultores, Inc. en el '
en la que se atacd acremente a esos sectores de 1a {glesia. En esa reunién dijo

el Licdo. Fiallo Céceres que en los pronunciamientos de los sacerdotes del
Cibao y del Este Jos miembros del clero se vuelven contra si mismos y “pfto-
claman el desarrollo de la violencia contra el principio de la propiedad priva-
da”. Se quejé de la “tanta arrogancia y falta de sentido humano” con que se
hacen estos reclamos, Expresé Fiallo Cdceres que la iglesia” es en este pais la
institucién rica; mds rica que el Estado”, pero que no ha ofrecido ayuda a
los campesinos (El Caribe, 28 de marzo, 1969 p.8). {En declaracion del
Arzobispado de Santo Domingo del 12 de abril de 1969 apatece la lista com-
pleta de las muy reducidas propiedades rurales de la Iglesta Dominicana. Vet

Estudios Sociales, 1962 pp. 42 y s.).

Por fin en la prensa del 11 de abril aparecié un violento “pronuncia-
miento en Relacién con dos Documentos Sacerdotales” emitidos por la Aso-
ciacién Dominicana de Hacendados y Agricultores, Inc. El documento acusa
a un sector del clero extranjero de agitador y demagdgico pero termina con
unas conclusiones més mesuradas, donde ratifica su comprensién de la nece-
sidad de una rcordenacién de la economia campesina, incluida una reforma
agraria “proyectada como proceso racionalizado, destinado a la reforma del
campesinado y al aumento de los fndices de produccién, sin intervencion pa-
ternalista de ningdn sector, e impuesto por una necesidadt social, y sin impli-
cacién de conceptos de caridad”.

En este ambiente se celebré en mayo 3 de 1969 la Tercera Conven-
cién Nacional de Hombres de Empresa, donde se prometia hacer un anilisis
ponderado de las Declaraciones de Medellfn. La declaracién final de la con-
vencién tomd un rumbo irénico y respetuoso, que s¢ expresa bien en este
parrafo: “Debemos, pues, agregar, que como la nueva postura de la Iglesia
en el cjescicio de su apostolado ofrece al mismo tiempo inmensas posibilida-
des de bien y gravisimos peligros, estimamos que aquellas puedan alcanzarse
y éstos evitarse, revistiendo todos los pronunciamientos de serenidad, come-
dimiento y genuina caridad cristiana evitando crear confusién y agitacion ¥y
encauzando los csfuerzos al sefialamicnto de los males y etrores, asi como ayu-
dando también en la bisqueda de soluciones justas”. :

Un mes mis tarde fue impuesto sobre dos sacerdotes, los PP. Varonas
O.P. y Figueredo SJ., impedimento de entrada al pafs. Muchos vieran en csa
medida, que fue levantada al cabo de un mes, Ja mano de algunas Asociacio
nes Empresatiales, o por fo menos de algunos de sus prohombres.

Desde entonces han sido los problemas polfticos los que han provos
cado Ia atencién de las Asociaciones Empresariales.

111~ En resumen: Las Asociaciones Empresariales del pafs, aunqué
con frecuencia divididas internamente por intereses opuestos, han marcad®
una clara linea de accién socioecondmica: apoyo al Estado siempre y cuandg’
éste se abstenga de actividades directamente econdmicas y cree un matco fa
vorable para la inversién privada; defensa nacionalista de sus propios interes
ses frentc a intentos de invasién del mercado nacional por nuevas firmas co
petidoras extranjeras; promocion del bienestar material de los obreros y hos
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112.- i { i i
T, esrafab;sr;faa:i fy 135 dweriq,encms de las Asociaciones Empresariales
¢ undamentalmente en intereses émi i
mentc ficiles de comprend iaci S s S
nder. Las Asociaciones Sindical i
] ) : icales, en cambio ba-
san sélo muy parcialimente en I Smi ; pay
intereses econdmicos. Much is i
lmente en p o mds importan-
1taerp(.';zlm ii)las es [a re’lvlpdtcacxon' de sus derechos a participar y aun a lc)ontro-
bt res;;ri:lcso econdmico, dominado por los empresarios. Las Asociaciones
Ciaspcon ]’;scgipélirmlen nso_ ?CF en la cuenta de la naturaleza de sus divergen
b ndicales. 5t lo fueran no intentarian jami »
) arfan jamds er :
) i;ue Ips lallt}erescs obreros y empresatiales son comu]nes” Elslrcal Céor?lzcxf;clljii .
. S i G-
rgd’i)xziel)as a;sgp;lerto lljl;mte,bfn el campo de la distribucién del ingreso gene
! sas. il problema va mucho mds profund i :
N oD B mds profundo hasta culminar en
én debe ocupar una posicié i i
: 6n de preemi |
der social fundado en el (o ; Nt oot
el proceso econdmico. Por eso i
. ado [ . resulta tan incom c
[E)le‘ para los sindicatos oir hablar de la “produccién” o del “desarrollopzig
n;)gtailcgs corln? temas que debieran interesarles, Por la misma razdn resultan-
e nc’ Y aéumantes',l para los“empresarios, las llamadas de los sindicatos a la
concicncia de opresion” a la “unidad de lucha obrera”. etc
, etc.

- ‘iargret‘f:tzsrqu aclcs]irai- esdta divergencia fundamental de intereses ha
o uema de las diversas concepci :
gar 1 br ] pciones sobre lo que es (mejor
?;:?agicri;e sobre lo_qge debiera ser”) el sindicato. Partimos del su[guesjto
r i muy optimista, de que todos reconocen la legitimidad :
miencia de los sindicatos. g

113- La primer ié indi
nes— los reduce slz) gﬁ:;gs ﬁzncifxcil(?n del sindicato —y de sus federacio
laborales para los obreros: mé)iores f;acl,:(r}i}:;;mtrg‘:;joque mterlx_tan logt{ar s
b s ¥ ) alarios, res condicione: j
-:; r?ersesd :es:;:rsr Sﬁclales, mejor capacitacién profesional, partici;acignnzl:? allcc));
B i vacicn R(e) I?)‘ " Ilista linea la persigue a nivel americano la ORLT
R D gional Interamericana de Trabajo) a la cual est4 afiliada en
! ominicana, la CONATRAL (Confederacién Nacional de Trabaja-

Ores Liby A
. ibres). (Ver programa de la OR.I.T. en El Listin Diario, sep. 3,

114.. -,
reroi C())Lra c?nge;dezton, sin negar la defensa de los intereses econémi-
indicz;ci%n ede sindicato al servicio de la liberacién de la clase obrera
B clafe s;z gogiea!'r social). Liberacién que tiene que ser dirigida
% rabafaqgoré y no por ottras agrupaci ien i
hadas que estén. Ista posicidn i Bl ahor B
. es sostenida en América Lati
(o ér ' ' Oster ca Latina por la -
of:cl!:réi%r&I.(,zgror;]c;a?erlcgpa zmdtcal Cristiana), en Rep&%lica I?ol;nﬁ;
12 ederacion Autdnoma de Sindi isti -
g po - (! ng le Sindicatos Cristianos). Pa-
3 tbe(s::)z;1 gptcézi)clgﬁc;/am?sd aItrzg;cS%bI(r varios parrafos de los acu)erd;ls
_ onal de Ia El Listin Diari i
Na 0, 8 de dic., 1
unidad sindical que estamos buscando es la que ‘tiene a.. . tgggs:
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los trabajadores como actores y prolagonistas de su propio destino, de su
propia h’éemcién y de su propia suerte. .. pot eso hemos buscado una res-
puestz a la interrogante y la preocupacién de nuestros compafieros trabajado-
res, que se han hecho las siguientes preguntas: Es o wo el movimicnto sindi-
cal nuestro instrumento liberador? Es o no el sindicalismo un factor de po-
der y cambio en estos momentos? Sinceramente creemos en el sindicalismo
como uno de los instrumentos vélidos para crear el reagrupamiento de fuet-
zas capaz de conducir por el recto camino de Ja liberacidn, pero no en que sea
el Gnico instrumento de los trabajadores; si asi pensdramos fuéramos egofstas
y tontos, Sin embatgo tampoco creemos que los partidos, los gobiernos y me-
nos los tradicionales, van a ser los que van a liberar nuestra clase trabajadora.

“Menos creemos, en que las autoridades filoséficas, religiosas, tedri-
cas y demds fuerzas extra trabajadoras van a liberar a los trabajadores, aun-
que se constituyan en grupos de genios pensantcs y de sabios predicadores.

“La liberacién de la clase trabajadora estd en [a misma clase trabajado-

»

ra”.

115.- Otra concepcion distinta de las federaciones sindicales les atyi-
buye fa misidn de luchar, junto con los partidos politicos, por la derrocacion
de un sistema social donde el gobietno y las intereses empresariales aparecen
intimamente unidos. FOUPSA-CESISTRADQO, confederacién sindical con
fuerte influjo del MPD (partido marxista nacionalista), FETRUDISNA
(Federacién de Trabajadores Revolucionarios Unidos del D.N.}, muy ligada
2l P.RID. y UNACHOSIN (Unidn Nacional de Choferes Sindicalistas Inde-
prendientes) son los mds claros manifestantes de esta concepcion sindicalista
entre nosotras {ver los Comunicados en los periddicos con ocasién de la huelga
de choferes de fines de agosto de 1969). FOUPSA-CESISTRADO en docu-
mento firmado por Julio de Pefia Valdez recomendaba incluso la creacién de
Comandos Revolucionarios Clandestinos como “la principal base orgdnica de
la politica antitrujillista en el movimiento obrero” y aclaraba que “no son
organizaciones exclusivas del MPD, sino organismos amplios en los que caben &
todos los obreros” (El Nacional, 25 de febrero de 1969, p.3). |

116.- De estos tres tipos de sindicatos, claramente detcctables entre
nosotros, sélo uno, CONATRAL, puede entrar en la concepcidn tradicional
del sindicato como grupo de presion de intereses econdmicos.

CONATRAL por otra parte, no cbstante las protestas de uno de sus Jideres:
Tosé Ramén Checo {Estudios Sociales, pp. 221 ss.), y su afirmacidn en “Siete
Fechas” del 19 de enero de 1969, p.18, de contar con un “Sindicato de Bra-
ceros Auténomos de la Romana que retine mas de 16,000 afiliados que pagan
sus cuotas sindicales”, goza de tal desprestigio entre las asociaciones sindica-:
les y muchos de sus afiliados (vet Estudios Sociales, 1968, pp. 223 y ss.). que
de ningin modo puede ser considerada como tipica de los movimicntos sin-
dicales. Son los otros dos tipos de sindicatos los realmente significativos, en
Republica Dominicana.

117.- La diferencia fundamental entre estos dos tipos de sindicatos no
est4 esencialmente en que uno se abstiene de aliarse a partidos politicos (la
CASC aunque nacida de un mismo tronco que el Partido Revolucionario Sos




cial Cristiano mantienc hace tiempo relaciones mds bien correctas que afec-
tuosas con este partido) y otros no (FOUPSA-CESISTRADO, UNACHO-
SIN, FETRUDISNA como ejemplos caracteristicos), sino en si son os par-
tidos quiencs deben abanderar la liberacién obrera. En este dltimo caso la
direccién sindical estaria, en manos de intelectuales pertenecientes a los va-
rios “partidos del proletariado” dominicano. De estos dirigentes nos dice
Bosch (Ahora, n. 305, p. 19): “Nuestros partidarios de la dictadura del pro-
letatiado #i son obreros #i cuentan con respaldo en la masa obrera del pais;
son grupos pequeio-burgueses que en el sentido doctrinario e ideoldgico de-
tienden una tesis que sdlo pucde ser ejecutada por un pactido de obreros; y
por mucha que sea la pasién partidaria y la honestidad politica de esos peque-
nos burgueses, con esa pasidn y esa honestidad no se suple el desconocimien-
to de lo que son las tareas diacias de los trabajadores. .. ¢Cual de esos pat-
ticlos tiene mds de quinientos cuadros y cudl es el que tiene mds de tres lide-
res obreros conocidos? El que lo crea que levante la mano. .. Si dice que si,
hay que meterlo completo, hasta con el que barre el piso, en el hospital psi-
& quidtrico del kildmetro 28 y hacetle un... tratamicnto especial para librar
a todos sus cuadros del hibilo pequefio burgués de deformar la realidad y de
“practicar lo que los ingleses llaman el “wishful thinking”, esto es, la tenden-
¢cia a considerar el mundo tal como uno quiere que sea y no como es en vei-

“dad”.

118.- Aun prescindiendo del obvio matiz polémico de estas frases pa-
tece innegable la afirmacidn (undamental: los partidos dominicanos no son
pactidos obreros aun cuando quieren identificarse con los obreros.

Poner Ja direccién sindical en manos de ellos significa someterse a una direc-
'¢ion alienante y provocar continuas divisiones en ¢l seno de [a masa obrera.
En efecto, casi todas las acciones sindicales e unidad han fracasado, en ulti-
ma instancia, por desavenencias de [os obreros con posturas tomadas por los
pattidos con que se alienaron: caso POASI; sus dirigentes atacaron al PCRD
artido Comunista de la Republica Dominicana— de querer creac el caos.
Este se defiende acusando a POASI de terquedad en rechazar ofrés organiza-
fones — Federacion de Mujeres Dominicanas, Federacion de Estudiantes Do-
pinicanos— “que tenian derecho a expresar su apoyo solidatio con los por-
parios”. Ver El Caribe, 30 de octubre, 1967. Caso UNACHOSIN con los
muntcados de los Partidos: Reformista {26 de agosto, 1969), PRD (27 de

.

10 de 1969) y PQD (29 de agosto de 1969).

119.- La postura opuesta mantenida por la CASC recaba para los o-
[er0s organizados [a direccién de su accidn liberadora, sin excluir alianzas
acticas" con organizaciones sindicales o no, y por lo tanto aun politicas. El
0 adagio “la revolucidn la hace, a veces, €l pueblo, pero la controla la bu-
acia® (sin excluir, por supuesto, la burocracia de los partidos) parece
€8 razén. Su falta de control politica sobre sus afiliados, que en buena
B s€ sienten perredeistas, disminuye obviamente su capacidad inmedia-
dograr ciertos cambios. Por esta razén la finalidad de su accién parece ci-

€N tratar de organizar a la clase tabajadora para poder en el futuro ile-
beontrolar Ja futura sociedad.

120.- No obstante las profundas diferencias existentes entre los sin-



breros existe una
ideolégica y mads

dicatos reivindicadores de mayor podet social pata los o
amplia base comin para la unidad de accién (una unidad
aGn una unidad organizativa parecen estar fuera del matco de lo posible)
Ja viva conciencia de ser marginados del poder y la Jucha contra esta situacion.
En Ja “Carta de los Trabajadores Dominicanos” a los Poderes Puiblicos del
Estado, a la Jerarquia Eclesidstica; a los Rectores y Consejeros de las tres U-
niversidades, a ADOMA, a la Prensa, a los Partidos Politicos, Organizacio-
nes Internacionales del Trabajo y 2 toda la Nacién Dominicana (EL Nacional,
29 de abril de 1969} las principales organizaciones sindicales del pais {CASC,
FOUPSA-CESISTRADO, FETRUDISNA, POASI, FENATRAICA —Tede-
racién Nacional de Trabajadores de la Industria de Construccién y sus Afi-
nes—, UNACHOSIN. .. ) hicicron un recuento extenso de sus quejas “para
concluic con la dutra verdad, de que patronos y Gobiernos jamas pudieron
pensat actuar e forma tan monsttuosamente abusiva, como en fa actual si-
tuacion en conira de la clase trabajadora”. La lista de quejas contenidas en es-
ta carta ¢s impresionante: leyes juzgadas antilaborales (Ley .1 de Austeri-
dad, Ley n. 71 que suprime ¢l doble sueldo de Navidad, Ley n. 108 que, al
suprimir dfas festivos, reduce el salatio que se devengaba cn cllos si se tra-
baja, Ley n. 47, que declara inembargable los biencs del GEA y, por lo tan-
to, deja sin efecto el cobro de reclamaciones obreras concedidas por los tribu-
nales); uso de la fuerza fisica en Ja represién de actividades sindicales (dece-
nas de casos enumerados concretamente); despido de lideres sindicales (unos
diez casos concretos); ausencia de legislacién laboral sobre temas largamente
tratados (inamovilidad sindical, tribunales de trabajo colegiales, moderniza-
cién de la anacrénica seguridad soctal, revision el Cédigo de Trabajo). ..

121.- Sin poder, por supuesto, garantizar la abjetividad de todas las
as, no puedc uno defenderse de sacar una conclusion:
el mundo sindical, y sin duda una gran parte de sus afiliados, considera que el
orden social vigente no solamente no es “suyo”, sino es contrario a ellos. Las
consecuencias e csta actitud para el clima de paz y de otden, que los empre-
sarios juzgan necesario para realizar sus inversiones, no pueden ser mds fata-
les: en lo tnico en que coinciden los sindicatos mds ¢onocidos del pais es en
la hostilidad contra la organizacién social del proceso econdmico.

Hostilidad que, obviamente, puede ser reprimida eficazmente por un perfodo
de ticmpo apreciable. Pero sélo al costo de exacerbar los sentimientas de gran

patte del mundo obrero.

acusaciones allf levantad

122 .- Hemos presentado hasta aqui la orientacién general de las divet-
s més poderosas del pafs, su “ideologfa”. Pero por
fluye una cosriente de hechos econdémicos, sociales

sas organizaciones sindicale
debajo de estas ideologfas
y culturales, que matizan i
Tratemos de explicatlas.

as posibilidades reales de los sindicatos {ocales.

123 .- La actitud de los obreros frente a los sindicalos de su empresd
les sindicales a las que puedan esta

(no necesariament¢ respecto a las centra
afiliados los sindicatos locales) ha sido estudiada por Carlos E. de la Cruz §

en cuatro Ingenios de la Repiblica (Estudios Sociales, 1968, pp.131 ss.)
_Existe en esos cuatro ingenios un pequefio grupo de obreros (14% del ta
tal) que tienen relaciones de amistad basadas en intereses sindicales (p.133
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Este grupo f i

% EIiinﬁicﬁ?sgabaS]adO{ES constituye el nicleo reducido de obreros inmersos
B licals (i. u admero varfa mucho de empresa a empresa :
2% ::30 tH obretios alli entrevistados sf recurren al sindicato para la
i e ]n 1ctfgs. aborales. Para la mayor parte de ellos el sindic ‘
o sta lo sulicientemente valorizado para crear grupos de ami a
p £ 81 para ser utilizado como recurso laboral” (139) e
"1 80.1% de los obreros opi '

El 80.1% reros opina que en [ y i
ter€s en un sindicalismo fuerte?. 1 e A o e
—El 61.9% de los obr

: s obreros es, con tod inid
. . ! , o, de la opinidn que ini id
puede haccr lo que quiere en conflictos [aboralis” Ead e e

Esto i
del Sjﬂdi(.'aliinfligt:sn?\?zlSsgleren una dle las causas de la lentitud en el avance
B B € empresa: s Wy e
ministracidn. * 4 poca eficacia sindical frente a la ad-

124- Uﬂ 5 4 o
B e que ol di;iili;};ocacuslas de cleste feqo_meno tiene que ser la dificil situa-
e ?Ocaél 0s activistas sindicales: si llegan a scr efi-
Bt en la calle ahorza pueden ser facilmente expulsados del trabajo y
I e con muchas menos posibilidades de empleo que
Il e esios gdiri empresariales son una auténtica realidad}, Una buena
R o lllinimag;:rtf; dsgn(czllllcc?les lczlcales han tenido que emigrar del
BN hi trales sindicales, s puede ser empleada como funcionarios

125. F >R A ey
- na esLta s:Ituac_ton 'los szn.chcatos locales arriesgan hoy muy raras
s une uegel.] a prlerlcncm proxima del pasado les ha ensefiado a ni c:i
- sindica]?sm:) Eftznié?s;nla huelga‘esfun elemento potencialmente destrucror
] a renuncia forzada a su medi
- nedio de hicha mds
pode-

1050 acentlia, sin embargo, la ineficiencia de los sindicatos

126.- Com i iri
- obrerosoaiﬁvt(?gos los paises, los dirigentes de las centrales sindica-
ontrar trabajo fuera de l':lsugf frll?f % dt_? el!os Ay puedel i lsonar, Shin
B o e a{tg' .aci)oncs sindicales. Esta inactividad obtera
L, ccio. iy 2 8 ]13\10 sobre el grado de contacto con los proble-
cales estin mucho mds 01&3" ?i Sl el o T i
wliticidad de los obrer D hazados que los obreros (C. de la Crus, ac.: la
e 0(; 08 bazuclarf;)ms es muy pequefia: sélo el 0.4% ‘de ellos
ide a dirigentes p%)litiio re la base de “intereses polfticos”; sélo el 1.8%
E610 el 10.59% ooec 32 para que los ayuden a resolver problemas Iabora-
do politico correcto” qp i);l;alB%Ublr £ 8 Logelio hay que estar en el Pag
o p.133-138), y probablemente mds radicalizado (e-
Pleos por actividades sindicales y estdn en contacto co:.
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'127.- Es m i
i . u - C ]
R e parti}éigt(;s)lbldc Q(}{e' la mayor radicalizacién y politizacién (oo
I€I0S activos, explique fa tznd;rlgpnﬁzs & ((?jentrales stodicales e TR
Y ncia demasiado tdeoldpl
tutos o cur 1% ST tdeoldgica y abstra ;
s0s de formacién sindical y su deficiencia 3n una ?ct)in?aecilc?:
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128.- No sc puede negar, finalmente, que [a politizacién de los diri-
gentes de centrales sindicales, si conduce a alianzas con partidos especificos,
puede alienarlos facilmente de sus sindicatos bases. La experiencia de los ul
timos afios es muy explicita en lo que toca a ja facilidad con que se rompe
1a unidad sindical al hacer presencia visible los partidos. La actual divisién
sindical de choferes del Distrito Nacional (Irente Nacional Revolucionario de
Choferes Democriticos y Progresistas y UNACHOSIN y ¢l caso, mds anti-
guo, de POAST y STAPI) son claros ejemplos. La divisién puede muy bien
deberse a “fuerzas teaccionarias y oficialistas”, pero ¢l hecho es innegable vy,
dado el grado de desempleo reinante, muy explicable. Siempre setd posible,
en cfecto, crear un “sindicato” de personas hasta entonces desempleadas.

129.- Muy especiales problemas presentan los sindicatos campesinos.
La ley dominicana no reconoce la personeria juridica de estos sindicatos, que
s6lo existen legalmente afilidndose a sindicatos industriales. Esta afiliacion
supone necesariamente una dependencia de aquellos a éstos, Y Ja dependen-
cia puede convertirse en antagonisnio st los problemas especificos y el grado
de politizacién de obreros y campesinos son bésicamente diversos.

130~ Innegablemente tanto el mundo de fas actitudes campesinas,
mucho mds cefidas a los problemas de sz finca, como el de sus posiciones po-
Jiticas son més parroquiales que los de los obretos urbanos.

El control que sobre ellos puede ejerces el Gobierno o los latifundistas es
también mayor, tanto por la imposibilidad de llevar a la prensa sus proble:
mas, como a la mayor dependencia de las escasas autoridades locales, que
conceen personalmente a los campesinos. El anonimato, el clima normal de la
gran ciudad, no existe en el campo. Pero la mayor dificultad que encuentra
el sindicalismo rural es el predominio de la empresa familiar agricola. E] ni-
mero de asalariados agricolas, tedricamente los integrantes i
dicatos agricolas, es relativamente pequefio en nuestro campo y €s
dos como asalariados sélo una pequeiia parte del ado. Unase a estos factores
¢l bajisimo salario en efectivo que reci
pacidad de cotizar 2
fios propietarios de fincas (y por
sarjos), y se comprendetdn las di
cimiento de los sindicatos campesinos.

131~ Las dificultades recién enumeradas no significan en modo algus
s en Repiblica Dominica:

na. Existen demasiadas “ligas campesinas” como para podet sostener estd

InUChO
de sindicatos agrarios contaba el 1 de ma
La Vega: 27 ligas;
co de

no que sea quimérico hablac de sindicatos agricola

opinién. FEDELAC {Federacién de Ligas Agrarias Cristianas) con
Ja mayor —casi tnica— federacién
yo de 1968 con 78 “ligas” divididas en cinco regiones:
San Cristébal-Yamasd: 16; El Seybo: 14; Santiago: 11 y San Francis
Macorfs: 10. Como razones fundamentales de estas ligas tenemos que regl
trar no solamente la conciencia creciente

més marginado ¢ impotente de pucstra sociedad ¢
una serie de problemas tipicamente sindicales: inseguridad en el control de}

tierea nacida de la falta de tftulos o de contratos precarios o del poder dé
prandes latifundistas hambrientos de mds tierra; la necesidad de defender dé

déneos de los sin-
tdn empleas

ben -——consigufentemente su baja ca-=
] sindicato— y su deseo de llegar a convertirse en peque:
o fanto a convertitse cn pequeiios emptes
ficultades practicas que obstaculizan el cres

de que cl campesinado es el sector
condmica, sino tambiél

iz(f:(})lﬁf a mejor salariq y la inestabilidad de los asentados en los programas de
i ase?:;i?ggf f(\uc})ulenes_ hasta abril de 1970 no se daba tftulos definitivo;
(o) ot primera vez en la historia del pafs el i
=Nto rim : 7 sais e Estada D t
cano entregd titulos definitivos de i : ey
o) tefinitiv propiedad a personas ubics
nias agticolas” —El Listin Diario, 13 de abril, 19%0) gl

- 1u3r!2.C~aL=; gr;n dlf'lcuc;tild plf'éctica de las “ligas agrarias” radica en en

Y mpo ae actividad suficienteme

contrz : nte permanente como par der

justificar su presencia. Salvo en el cas i A
| . o de conflictos agudos (

‘ } sobre todo en
ﬁliu(ifegd)esilojols’ c(liqu§ ya la resistencia campesina ha alcanzado muy fuertes
e ‘.m:s:cttg ¢ (; 151[ .pzra Iho}?bres que tienen que regentar sus tierras en

ividad sindical. En las reflexi :
: ' ones sobre las co i
torales de la organizacién soci D Tt
social del procesa econémi ini indi
mico dominicana indicat
- e.
mos algunas de las formas posibles de mantener el sindicalismo agratio

133,- Resumi g i

. digi?;?éindfiérfn .urgI ambiente gcnei'ml extraordinariamente ad-

, c intlujo empresarial en {a politi Smi

e deseimpl politica econémica de
;? rxrulgcldom);,n_Lonslgmentemenge,_ faI'ta de adecuadas lcyes laborales, el sindica-
! jencia & ;?iar:]o?, aunr{iuc; débil laz)un a nivel de empresa, y (lividfdo con fre
- anzas politicas, trabaja acti j
: ia p ) j lvamente por relajar [a condicién de
’E’i’?lgihgad‘? que nuestro sistema econémico somete a obreros y ﬂmpleadiL
E:s gnitica, por supuesto, que no trabajen por mejorar [as condicionés.

< i H , 5
L econémicas y socizles de los obreros en nuestra actual organizacion social
i,

AR AR RO i L T
¢ s empresa i
qzservaniaun un fuerte apego a ciertas concepfione??d?a[izﬂdziaIjeplcaroso?:iuce
A ,iy quienes creen, que, a pesar de las obvias limitaciones de nuestra eco-
fiomia y organizacién social, se dan “esencialmente” en la pricti fent
q eel nem[})lo se encargard de limar sus mds agudas aristas lPuedch? m(iimms
mlc(:)Cr:r,1 tj;oa;gr (ifimlasmdo fdcilmente la actitud contestataria de l(;siindiz:-l
<o dp Iran suprimir esa parte de la realidad dominicana, la divi-
f de grupos, de clases, hablando técnicamente, a lo largo de las posici
gue se ocupan en la economia. ’ N AR
.

. 135 Frente a 1Visio f
' esta divisién nacional d i
5- Fi : ue
dist nts:is: nsistir en la permanencia del actual fistenef; ?quirse ?cunlzldzs e
hza de que algiin dia el bicnestar 1 YA A
1 ar adormecerd los 4ni i i 5
de dominacion actualmente exi S e R
e 3 \' H
o ¢l poder entpresarial basago ():‘rixsizn;)izpl;iztij s; pl}lmlr Odaplac.jstar el
1 ‘ ad de los medi id
b - 0s de produ
gt xl;i) iilc e}::r)il:]tsriqatdogl Ol al rgenos sometetlo al contro] delppodefadi:]
0, ente de los obreres (con varj i
uebl antes la tesis de la di
R : on varja sis de la dicta-
| poyo popular), aumentar la participacién obrera TR
[oceso de decisiones Smi ke
i decisic ‘eilor:jom(cas }lzasta llegar a una organizacién social ba
s de sociedad entre ducfios del capit: ‘ -
contr capital y obr i
Operativismo (linea en g il
X ue sc mueve la doctri 1al i
e . na social de la Iglesia). .
e s pazt;i;?s opcioncs conlle_va_ una secuela inmensa de congsecuezcia.s
A secuenciase; ¥ presupone distintos sistemas de valores. El anilisis de
i ¢ %seczc:;];irﬁdenlla seggnda patte de este capfeulo y en el
' t enderlo estudiaremo :
Qe morenderlo s brevemente otra forma de




El cooperativismos como instrumento de cambio soctal
(Por el P, José Llorente)

136.- En la organizacion social’dpminicana, como conse:cuencxz:i dtg p(tig:
ceso econdmico, se advierte que los débiles se encuentran en un esta g Ssa %
pendencia. El cooperativismo es un fenémeno socio-economico que iuﬂs
participacién de los mismos, integrindolos en organizaciones €coONOMICAS.

Desde un principio, los fundadores _del_’cooperat’ivi_smo se rlt;belaron
de una forma positiva en contra de la organizaclon economica c‘apn.ta ista qse
les impedia la participacion en la misma. Por eso los farpos:i)s flonequt’ ?
Rochdale en el att. 1 de sus estatutos buscaron por mr:cyo e la plau(;glpa"
cién econdmica de los débiles organizar las fuerzas de la pLoducc.l_orcll, da istri
bucién, la educacién y el gobierno, en una p’alabra crear una §0.ui aDnueya,
diferente de la capitalista en la que se movian (Paul Lambe1f, a}}socu:i'na
Cooperativa, Edicién de la Universidad de Puerto Rico, 1959; p. ). To-

dos los tedticos de la cooperacién estdn acordes en que el cooperativismo bus-
e los déhiles en el proceso cconomico, por me

L4

ca la participacién efectiva d
1 dio de la educacién préctica. ’
|’ | Fstas teorfas han dado origen a realizaciones en diversos paises, do‘n-
! | de han obtenido éxitos notables. Es famosa la escuela de Antigonish en Ca-
: nad4, dondec el cooperativismo se emplea como instrumento de educacidn de
los hombtes adultos. También las escuelas populares de Dinamarca, y las ex-
periencias de Suecia, Inglaterra, Bélgica e Israel.

En Ia actualidad se le estd dando una gran importancia en los paise§
del tercer mundo como uno de los elementos més efectivos para InCQl’pOEa{
al pueblo en el proceso de desarrollo. Por eso los organismos internacionales

y los gobiernos locales lo utilizan como un instrumento eficaz de plO%lebO
‘ econémico y de desatrollo social, y lo introducen masivamente en los planes

gubernamentales. .

137.- En la Repdblica Dominicana comenzé a desarrollarse el movi:
46, Los iniciadores fueron sacerdotes de la
Yglesia Catdlica. En el afio 1949 nace la Federacién de Cooperativas y fa re-
vista “Cooperador Dominicano”. En 1952 se inaugura el “Centro Cooperati-
vo Obrero”, con la finalidad de impartir educacidn cooperativa por 'r}‘lcdlo
de cursos en régimen de internado. En 1953 se incorpora la Federacidn de
Cooperativas, que aglutina toda clase de cooperativas, En 1955 se promulga
la primera ley de cooperativas. En 1954 se escinde el movimiento alfeparar-
se del mismo los 6 grupos de la Vega, creando una nueva .Fedcracmn, que
duré muy poco tiempo. El afio 1955 fue el de més flotecimiento alcanzando
el total de socios inscritos la cifra no despreciable de 16,000 socios. Pero en
el perfodo 1955-1958 baja unos 6,000 socios. En el afio 1955 el cooperati
vismo fue predominantemente agricola, alcanzando el 90% de la totalidad
de los socios. Pero en el afio 1958 la tendencia se modifica, y sdlo el 40%
los campesinos son socics de cooperativas, porque abandonaton las cooperait
yas unos 9,000 campesinos, y dobld el nimero de socios urbanos.

miento cooperativo en el afio 19

000 socios. De ellos 14,000 pertenecian a cooperativas liquidadas en el pe

de

B
En el petiodo de 1949-1959 abandonaron las cooperativas unos 32

rfodo, y 18,000 se retiraron de cooperativas que segufan funcionando. (Da-
tos tomados del folleto del . Pablo Steel: “Dicz afios de Cooperativismo en
Republica Dominicana”).

En la zona urbana nunca cuajé bien el cooperativismo. En el petiodo
1953-1956 se fomentaron cooperativas de ahorro entre los nifios llegando «
formar 30 grupos, que desaparecieron rdpidamente.

Hacia* mediados del afio 1958 el cooperativismo es perseguido por el
Gollalemo, y muchas cooperativas se liquidan y las restantes entran en un
periodo de cuasi-clandestinaje.

Tras un periodo de supervivencia, hacia el afio 1963 se inicia la entra-
da masiva del Estado en el Movimiento cooperativo.

138.- Para poder comprender el movimiento cooperativo dominicano
tenemos que tener en cuenta una setie de elementos que lo han influido deci-
sivamente. Y nos explican en pante por qué este movimiento no ha cumplido
sus finalidades de participacién de los humildes en el proceso econdmico.

a) El Movimiento cooperativo dominicano se caracteriza desde su
“inicio por la presencia, précticamente vnica, de [a Iglesia catélica. Varios sa.
cerdotes fueron los iniciadores del mismo, y actuaron como promotores y o-
rientadores. Los dos primercs afios un sacerdote fue el presidente de la Fe-
‘deracion, (“Diez afios de Cooperativismo en la Republica Dominicana, por el
'P. Pablo Steel), y hasta el afio 1964 el administradot de [a misma fue tam-
bién un sacerdote, y su nombramiento estaba reservado al Obispo de Santo
Domingo. Gran parte del dinero fue aportado por la Iglesia, Del total gene-
I recibido desde su fundacidn hasta el afio 1959 de 175.130.00 pesos, la
] l:es:a aporté 34,300.00, el Gobierno 80,668.00 (y en grai; parte esas aéor-
taciones se debieron a la presencia e influencia de Ia Iglesia), y el movimien-
to 60,162.00 ( ch'z afos de cooperativismo en Repiiblica Dominicana, P, Pa-
bIo Steel) El movimiento era considerado como algo de la Iglesia pmf el pio-
BEFISMO que desarrollé en el mismo, y en muchos casos se mezclé tanto con

0 espiritual que era dificil discernir si tmi i
espir] C | s se ftrataba de un movimien -
gondmico o religioso, ‘i

. b) La época en que comenzs y florecié el movimiento cooperativo do-
MiRicano se caracterizaba politicamente por ser un régimen autocrdtico, Bajo
08 regimenes no pueden florecer sistemas socio-econdmicos de tipo libera-
'y de participacién como son las cooperativas, Por eso, por Ia presencia
una !g!esm donde no prevalecieron las ideas de servicio a la sociedad y
in regimen despdtico se puede muy bien explicar la poca comprensién
ha habxd9 en el pafs de Ia idea cooperativa. Hasta tanto llegé 1a identi-
ton IplesiaCooperativismo que cuando en los tltimos afios de T'rujillo

desencadend la persecucién religi i incidi6
lese ' giosa, la misma incidié sobr i
HINIENto cooperativo, P ARG

c)oAfie{nas de la presencia de [a Iglesia y del Gobierno en el desarro-
vimiento cooperativo dominicano, hubo otro factor, que todavia

Wi, que : T -
Y 'i‘j y lﬂ puede ser determinante en Ia debilidad del cooperativismo d-

) ~0')
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Los valores y las actitudes del pueblo dominicano, no son ambiente

|‘ propicio para el desarrollo del mismo. En cl medio dominicano el trabajo no
es un valor social, y si lo es el buen vivic. Ademids el individualismo es una

lf l caractetistica bien marcada en nuestro medio. Flay también una pasividad y
' una agresividad manifiesta. (“El campesino dominicano. Un estudio de Mar-
i ginalidad”, IDES, Santiago de Chile, pp. 38-40). Si por otra parte conside:
{1 ramos los valores y actitudes que exige la cooperacién nos encontramos con
| I i que se basa en la asociacidn, la ayuda mutua como centro de todo el sistema,
'] y todo ello aportado libremente, para que el hombte participe y se responsa-
i bilice en un trabajo comtn. (“Le caractére des ptincipes cooperatifs” por M.

II P. Watkinsn, en la “Revue de la Cooperation Internacionale”, noviembre

\ i de 1967).
; 139.- Como prueba de esta dependencia que va configurando al movi-
miento cooperativo se¢ da el caso curioso de que cuando la Iglesia determina

retirarse de sus funciones directivas y administrativas en el ano 1964, los
delegados de las cooperativas se resisten al cambio, y manifiestan su deseo
de que la Iglesia siga al frente. Este deseo no fue complacido por la Iglesia,
\ i’ y cede la responsabilidad del movimiento 2 los laicos. Este cambio no fue
producto de una presidn de las bases, sino que salié de la mente de los diri-

} gentes cclesidsticos.

140.- Hacia el afio 1963 el Estado comienza a hacerse sentir masiva-
mente en el movimiento cooperativo dominicano, en consonancia con las nne
vas teorias del papel del Estado en la accleracién del cooperativismo en los
'h pafses en vias de desarrollo. Esto comienza a suceder con la subida al poder
del Profesor Bosch, y se acentiia en posteriores administraciones. En tiempo
de Bosch se prepara, con ayuda de téenicos extranjeros, especialmente puer:
torriquefios, una legislacién cooperativa mds moderna y se dan cursos en la:
especialidad cooperativa. Al principio la oficina del Ideccop fue una depen
dencia modesta, pero pronto crecié vertiginosamente, sin guardar ningdn
tipo de proporcién con el crecimiento del cooperativismo. !

e T

B
X

“ i Sélo explica este desmedido crecimicnto el deseo de impulsar ¢] cooperativis:
: mo rdpidamente.

[‘ { Esta oficina vino a agudizar el sentido de dependencia y la falta de
] | comprensién de los valores cooperativos por sus componentes, creados por &

] 5 cultura dominicana, la presencia de la Iglesia y el haber nacido bajo una {or
| ma autérquica de gobierno. En el funcionamiento del Idecoop se pueden dis

i tinguir estas 4 ctapas:

a) Recelos entre Idecoop y Movimiento caoperativo. Al entrar ta
masivamente el organismo estatal en el movimiento cooperativo traté de ab
sorber al débil cooperativismo existente. Esto se debid a la falta de conoct
mientos de los componcentes de Ja organizacidn, a la tendencia de todo org
nismo de gobierno a imponerse y a un rasgo cultural dominicano que se ma
nifiesta por la tendencia a dominar. También salieron a flote ciertos resentd
mientos pasados. el excesivo dominio de la Iglesia v la desconfianza del mo
vimiento cooperative que no podfa asimilar [a ayuda y temfa ser asimilado:
Este perfodo se caracterizé por una ausencia total de didlogo entre ambi




partes —estado y movimiento cooperativo— y por un ambiente de ataque y
defensa continuos.

b) Mejoramiento de las relaciones. En una segunda fase (1966-1969)
elementos mds activos con mayor conocimiento del cooperativismo y con una
simpatia por €| pasaron 2 ocupar la rectorfa del Idecoop. Se quiso hacer algo
bien hecho, pero no se logrd, pues no se supieron realizar los ideales que les
habfan movido a ocupar aquellas posiciones, Ni el movimiento cooperativo
estaba maduro para sacarle partido a aquella situacidn, ni los rectores del
Idecoop sabfan ¢dmo hacer las cosas. Faltd un plan y un trabajo cottecto.
k Se perdié una gran ocasién de echar los cimientos de un cooperativismo de

yerdad.

¢) Politizacidn del Idecoop. Aunque la apoliticidad de este organismo
nunca fue perfecta, la nueva administracién que entra en 1969 se caracteriza
por utilizar los recursos del Idecoop para hacer politica. Esto crea una gran
Idesconfianza y un desasosiego profundo.

d) Faturo incierto, Taodavia no ha habido tiempo suficiente para co-
nocer la orientacidn de Ja nueva administracidn. Ha recibido un sustancioso
sréstamo del A.LD, para ayudar al cooperativismo en sus aspectos técnicos,
“educativos y promocionales. Sin embargo el contrato exige que la direccién de

as zonas provinciales se entregue a técnicos extrenieros. Es un punto débil,
es hace depender al movimiento cooperativo de la orientacidn extranjera,
¥ demuestra poca confianza en el personal nativo que se va haciendo en estos
fios de maduracion del movimiento cooperativo.

141.- Tras este ingreso masivo del Gobierno en el campo del coopera-
fivismo se manifiestan las siguientes tendencias:

a) Estructuralmente el movimiento se ha modernizado con la crea
6n de una Federacién y una Confederacién;

b) el movimiento se ha estabilizado. Aunque el crecimiento es lento
0o se puede decir que se esté comprendiendo bien la idea cooperativa, las
Serativas no experimentan las fluctuaciones que suftfan en un principio y
eral estin mejor atendidas;

B ¢) se ha creado una Federacidn de Cooperativas agropecuatias con 53
nizaciones de base incorporadas (Idecoop, Boletin estadistico bimestral,
i0-abril 1968) y algunas mds en proceso de formacidn. La mayorfa d.

€ dedica a fa comercializacién de los productos agricolas. La escasez
ta y capital son las mayores difiultades que ticnen que enfrentar. Mien-
0 haya una reforma agraria no sc podrin extender al ritmo que desea
pesino y lo exigen las necesidades del campo. Los dos abusos principa-
B que luchan alli donde han sido establecidos son los préstamos abusi-

Bque se ven envueltos y Ja red de intermediarios que dominan la cor
alizacion de los productos agricolas;

Bla Federacién Quisqueyana de cooperativas de consumo se liquidd
101969, y han quedado algunas cooperativas del ramo dispetsas y dé-

lo influyeron los hibitos de consumo del dominicano y los gra.
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ves errores cometidos en la instauracién del almacén de consumo donde se
perdié una buena suma de dinero por la ineficiencia administrativa y haber
sido montado desde arriba, sin la verdadera participacidn de las cooperativas
miembros. Se han hecho verdaderos esfuetzos de cducacién y promocidn paru
instaurar un fuerte movimiento de consumo, pero da la impresién que ha fal-
tacdo imaginacién para crear un plan funcional de acuerdo con la idiosincracia
del dominicano;

e) Se ha solificado la Federacién de ahorro y crédito, mds gracias al
esfuerzo de sus lideres y a las ayudas directas internacionales, que al tutelaje
del Idccoop. En efla ha aparecido un liderato nuevo y joven, que estd tratan-
do de hacer las cosas de una forma més realista. Su plan de cooperativas de
ahorro y crédito por distritos es un proyeato ya iniciado, que si se logra lle-

var bien puede [legar muy lejos;

f) el mundo sindical y el mundo cooperativo nunca han estado coor-
dinadus en Republica Dominicana. Aunque histdricamente nacieron como
dos hermanos gemelos, en la practica de nuestro pafs son dos mundos apatte,
Existe una desconfianza mutua, una seria politizacién por paite del munda
sindical, y aparece como un deseo de utilizar los recursos (no existentes) del
movimiento cooperativo en la financiacién de actividades obreras;

g) la educacidn, base de un movimiento cooperativo, nunca se ha or-
ganizado con un plan efectivo, con un estilo dominicano. Durante un parj
de atios funciond el IDER (Instituto Dominicano de Educacién Rural) y o
frecié numerosos cursos, pero su eficacia se ha visto limitada por la seleccidn
de los alumnos y por no orientar los cursos a objetivos concretos, exigidos
por las necesidades del movimiento. En el aspecto educacional se ha descui:
dado la ensefianza directa en las comunidades tutales;

h) el aspecto primordial del movimiento estd bien servido por ualll
cuerpo bastante numeroso de funcionarios del Idecoop. Contrasta con los pofk
cos que poseen las Federaciones y la Confederacion. Esc problema se cbvia
rfa si su trabajo fuese cordinado, pero no es lo mds frecuente que eso suceda,
Se nota una grave deficiencia en la forma como los promotores realizan sus
funciones, y todavia no se ha encontrado un sistema de trabajo en la promof
cién que responda a la realidad dominicana. En general se puede decit quef
se ha descuidado !a utilizacidn del liderazgo voluntario organizado, que tan}
buenos resultados ha dado en otros pafses; 1

J

i) el movimiento cooperativo s¢ ha podido sostener gracias a las ayk
das exteriores que ha recibido. El Idecoop las ha recibido del A.LD, Las sl
mas han sido cuantiosas, ya sea en calidad de donacién, ya sea en calidad ¢
préstamo. Hay una opinién extendida de que no se han utilizado todo lo efi
cientemente que serfa de desear, de que se han dado intermitentcmente, ol
lo cual ha habido que parar proyectos y planos y de que en muchas ocasiofé
han llegado tarde o no han llegado los préstemos a los campesinos, Algund
creen que ésta es una tdctica para controlar y dirigir el movimiento coopets
vo. El movimiento cooperativo (Federaciones y Confederacién) ha recil
do ayudas de otras fuentes. Estds han sido de menor cuantia, pero dadas &
més seriedad y sin compromiso. Hay un hecho cierto, que este tipo de off
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nizaciones como las cooperativas a veces consume dinero que parece utilizado
con poca eficiencia, pero resulta que por su naturaleza social se lo llevan pro-
gramas, cuyos frutos se verdn dentro de afios,

142.- En la actualidad la conducta de la Iglesia dentro del movimien-
to cooperativo es distinta. Quizds haya més sacerdotes quec antes trabajando
en el movimiento, pero no son administradores de coopetativas, ni proveedo-
res de fondos para ¢l movimiento, sino sencillamente servidores que con sus
cualidades y talentos animan a las comunidades a fundar sus cooperativas. La
situacién politica se ha vuelto menos tigida, y por lo tanto existe un ambien-
te de mayor libertad, donde se puede desenvolver mejor esta docttrina de pat-
ticipacion. Hay un gran despertar en el pueblo dominicano a los problemas
economicos y sociales, El cooperativismo es una respuesta que ofrece una for-
ma de solucionar parte de los mismos, Para que este desec de meforfa se rea-
lice a través del cooperativismo cs necesatio encontrar los métodos y las téc-
nicas de rcalizatlo. Esa es la misidn de los organismos cooperativos y estata-
les que trabajan en el 4mbito del cooperativismo.

El problema mds grave que confronta en la actualidad el cooperati-

15mo c[qminicano es que todavia no se ha comprendido la verdadera esencia

gc este tipo de instituciones. Se las ve mds como instrumentos de obtener al-

g0, que como organizaciones para participac y llegar los humildes a abrirse

paso en [a vida. En esto influye mucho la forma como se comenzé, los valores
actitudes de nuestra sociedad y la presencia decl Estado.




