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Organizacién Econdmica Integral y
RPromocidn Social del Campesino

Por el Dr. Leonel Rodriguez Rib
Jarabacoa, Mayo 1970

Los protagonistas del desarrollo econdmico, del progreso
social y de !a elevacién cultural de los ambientes agrico
las rurales deben ser los mismos interesados, es decir, los
obreros de la tierra (Enciclica Madre y Maestra).

Agradezco a los organizadotes el galardén de haber sido escogido pa-
2 el desarrollo de tan apasionante tema. Recibo la distincién a nombre del
Movimiento Cooperativo, al cual sitvo, esperando que mis palabras no desme-

i fezean ni [a trascendencia de éste, ni de la esperanza de ustedes.

. Enfocaré en primer lugar la promocién del campesino para su in-
porporacion a la sociedad, para exponer luego las lineas generales de la orga-
fizacion econdmica que, a mi criterio, deberd fomentarse en el asentamiento

o Concibo la Reforma Agraria como un proceso de cambio estrugtural
d tierra y del hombre cuya primera finafidad es la elevacién humana del
Bmbte campesino y, en consccuencia, los aumentos en los niveles de produc-

On ¥ productividad.
Vistas asf las cosas, Ja Reforma Agraria es, un gran costo social para

acin y un gran esfuerzo de mutacién cultural para el pafs. En realidad,
QUE €n este seminario nos cifiamos a lo agrario propiamente dicho, debe-

'ejar sentado quc la Reforma Agraria es un aspecto de todo un proceso
neral de cambxqs socioculturales a que debe abocarse el pais si se guiere
pender el camino al desarrollo.

* La Reforma Agraria, pues, esté forzosamente encuadrada .en esque-
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mas generales del proceso del cambio, implicando toma de posiciones doc-
trinarias ¢ ideoldgicas y trazado dc estrategias.
Es una ilusién pensar en Reforma Agraria como una esperanza inme

diata de beneficios econdmicos para la Nacidn sin una verdadera Reforma A-
graria que incluya basicamente el desarrollo social del campesino y éste es un

alto costo que es necesario pagar.
El problema social del agro. Su raix sociocultural

El problema social del agro en nuestro pafs es el de haber quedado en-
clavado en el estrato dependiente de nuestra sociedad. Heredamos desde la
colonia una sociedad dividida en dos grandes estratos de panticipantes y de
pendientes, Y, justamente, basado sobre los sistemas de tenencia de la tierra.

La conguista espafiola utilizd la encomienda como sistema de domina-
cidn, sistcma administrativo y sistema econdmico, credndose los seiores y los
servidores y la relaciones amo-servidor.

Sin poder extendernos en este fendémeno, sefialemos como consecuen:
cia la fijacion cultural del paternalismo, por un lado y del pasivismo, la indo-

lencia y el parasitismo por otro.

La relacién amo-servidor estructurd, pucs, la vida social dominicana.

Veremos que ¢l fenémeno estd todavia vigente y que se traslada a todos los
aspectos de Ja vida, atin a la actividad técnica de los modernos programador

Ies.

El paternalismo es la cualidad de los que estdn en el sector participan-
te de la sociedad que se consideran los dispensadores de soluciones y los ad-
ministradares de todo recurso en beneficio tedrico de los pobres.

El campesino, en el sector dependiente, sin condiciones para su de-
satrollo humano, ha sido victima del parasitismo y el compadieo como tnico
medio de ascensidn social, de pasivismo y la resighacién por ausencia de con
dicicnes de cjercicio de su iniciativa y de la dispetsidn cultural que atrofia la-
tendencia natural a la formacién de grupos. El dnico grupo social que vemos
en nuestro campo es la familia y adn estd afectada de la misma relacién amo-|
servidor, bajo un jefe machista, autoritario y patriarcalista, |

La organizacion campesina como primer paso.

Esta vida social que hemos tesumido apretadamente como deficiente
y anormal comienza a recrearse con [a organizacién. El tejido social lo coms
ponen, prinariamente, los grupos, cuya accidén es determinante para el desa
rrolla de la personalidad humana. En el hombre, [a personalidad psiquica y |
personalidad social corren patejas.

Lamentablemente estos aspectos socio-culturales no son objeto de €8
tudio en nuestros pafses. Caractetfstico del sub-desarrollo es el inmediatismo
y la superficialidad, con los cuales se importan tecnologias y patrones ford
neos que no son mds que parches mal pegados y medicinag de ungiientos s¢
bre una realidad distinta y desconocida.
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r La Reforma Agraria y la organizacidn campesina

Como primer paso de la promocién social del campesino, cuya nece-
sidad todos consideramos obvia, ain aquellos que sdlo espetan resultados
econdmicos, estd la organizacion.

Este organizacién tienc riesgos y peligros. Tiene el riesgo dec desatar
fuerzas de prestdn popular. Y es un riesgo saludable para que la participacion
campesina sea rcal y para que la promocién social sea auténtica,

Tiene el peligro, que describité a continuacidn, de que puede ser
pricticamente creada desde los despachos burocrdticos y mantener, bajo nue:
va forma, la relacién amoservidor. En este caso la Refarma Agraria se con-
vierte en politica de colonizacidn y en paternalismo de falso desarrollo comu-
nal.

Trastado de la relacién amo-servidor

La Reforma Agraria nuestra, sea por falta de una orientacidn doctri-
“naria, sea por deficiencia ¢ improvisacién en la seleccion de los téenicos que

a manejan, sea por otras causas, ha heredado también la caracterfstica de
relacion amosservidor. Es una especie de nueva encomienda, donde el sefior es
el propio Estado y sus {uncionarios de toda jerarquia y donde los asentados
on servidores de nuevo tipo. Caracteristicas como la prolongacién excesiva
la provisionalidad del titulo, la direccién total y absoluta de los cultivos
9 el mercadco, son medidores del paternalismo y de la centralizacién. La Ad-
ministracion y la tecnocracia del organismo que implementa fa Reforma Agra-
a se sienten como depositarios del conocimiento y de las decisiones respecto
Lo que conviene y no conviene a los campesinos asentados.

{smacl Sitva describe de este modo el fendmeno:

“Uno de los resultados de la adaptacién mencionada, cuya compleji-
d hemos visto incrementada, por la comunidad de intereses entre los sec
tes “herodianos” de América Latina y los sectores influyentes de las nacio-
“desarrolladas”, es de que el paternalismo en su expresidn politica-admi-
iSirativa centralista ha tendido naturalmente a compartamentalizar, a secto:
lizar la ciencia, Ia tecnologifa, la planificacidn, programacién v administra-
B de las acciones rclativas al desarrollo. La complejidad burocrdtica que
uye del esquema tradicional del centralismo politico-administrativo se mul:
plica ad infinitum con estas nucvas adiciones modernas. En la creciente ine
ncia del aparato politico-administrativo, la burocracia estatal latinoameri-
ticnc entonces carateristicas psicosociales swi gemeris, fundamentada

i ethos cultural cuya importancia cs, a nuestro juicio, mucho mayor que
onsideraciones puramente formales que generalmente se hacen al respecto.

Otro resultado de la adaptacién es de que los téenicos, planificadores,
amadores y proyectistas, como servidores —consciente o inconsciente-
ite— de los grupos dominantes, no han podido dejar de asumir actitudes
iCorporar valores atin més fuertemente etnocentristas y personalistas tra-




dicionales. Con ello, se ha reforzado el paternalismo del aparato politico-admi-
nistrativo con estas nuevas adiciones aparentemente “modernas”.

Tenemos, entonces, que a la creciente ineficiencia del aparato politico-
administrativo se suma su mayor poder por la base psicosocial de la tecno-
cracia creada por los grupos dominantes”.

(Ismael Silva “Promocidén Popular y mutacidn cultural™)

La Promocién de los grupos es externa a ellos

Otro factor que debemos destacar para demostrar la delicadeza del
problema es que la promocién de los grupos, con la cual empieza la organiza-
cién es externa a los afectados mismos.

La atomizacién social, en efecto que padecen los sectores marginados
es tal, que son incapaces de organizarse por si mismos. Esto quiere decir que
la ley de Reforma Agraria debe crear mecanismos de promocién a cargo del
Estado o a cargo de agencias privadas y que la administracién de! proceso a-
grario debe distraer fondos para la educacidn indispensable que supone la

promocidn de grupos.

Pero es ain mds delicado el criterio en que se maneje esta promocidn,
?ue es externa. Se puede promover para la participacion o se puede hacer una
alsa promocién y montar, desde arriba una falsa organizacién “colocando”
lideres para acomodacién al statu quo del Ethos cultural paternalista.

La Promocidn y la organizacién debe responder a los intereses de los afectado

Asi pues, se requierc en la politica de la Reforma Agraria una politica
de promocién social que tiene como contrapastida una politica de cambig
cultural a nivel programético y operativo para que la tarea externa de aseso
ramiento lleve a la formacidn de los grupos organizados que respondan a [
necesidad de integracidn, ascencién humana, participacién e intereses de la

afectados.

La organizacidn como estructura de participacion de promocién.

La organizacién genuina emanada sustancizlmente de los sectores mi
mos, con el asesoramiento erterno, debe ser una estructura de participacién}
promocidn; por tanto, ha de ser formativa y debe recibir acceso a los centst

|

de educacion. |

“Educacién y cambio esttuctural, ha dicho un escritor, son dos cas
que deben realizarse en forma simultdnes y complementaria” {Jacques Cho
chol, Rev. Mensaje No. 123),

Esperar tener a los campesinos educados 2 fin de que adquieran
pacidad de andlisis”, como dicen algunos, es utdpica. Tanto mds utépico cli
do es la actual estructura en si la que frena la iniciativa de los marginade

La organizacién promocional genuina debe incorporar a sus repres



r tantes, a sus lideres auténticos a los centros de decisién. En fa reforma agraria
estos niveles de decisién van desde el planeamiento y la politica general que
debe desarrollar el Conscjo de Directores hasta las acciones a nivel de proyec-

to: servicios, cultivos, mercadeos, etc.

La Organizacion debe ser integrada.

A fin de que pueda darse una promocién social, la organizacién de los
asentados ha de ser integrada, partiendo de una organizacion de base en el
asentamiento hasta una organizacién nacional cuyos representantcs tengan
parte en las decisiones del gobierno colegiado superior del 1.A.D.

Esta participacidn integrada es la que realmente estructura canales de
poder para los afectados. La vida de grupo producird el motor de la promo:
¢cion social, siempre sobre la base de un cambio cultural propiamente politico
en la organizacién administrativa del proceso de la reforma agraria.

Tipos posibles de Organizacién, su jerarquia y su interrelacién

Entiendo que el tipo de organizacién bésico es la asociacién que una
a los parceleros como tales, es decir, una organizacién territorial representa-

Puede y debe haber otras organizaciones de tipo funcional, tantas

antas sean necesarias para satisfaccién de necesidades especificas. Seran or

ganizaciones de tipo funcional para componer todo un tejido social que pet-
$mita el desarrollo de las potencialidades personales de los asentados.

Estardn interrelacionados a través de la organizacién territorial que
analizard aspiraciones, coordinard esfuerzos, aumentard las posibilidades.

LA ASESORIA PROMOCIONAL NO PUEDE SER SUSTITUTIVA

~ El agente externo puede y debe tener una meta de su accién promo-
onal, pero nunca puede sustituir la accién de los grupos. Si queremos ayudar
que el nino aprenda a caminar, no podemos caminar en su lugar, no pode-
408, ni siquiera escogetle al detalle los senderos.

El respeto del agente promotor, su posicién de servicio permitiran la
aticién de un nuevo tipo de vida social, de una nueva cultura popular, que
i€de que nos choque y que nos moleste porque no serd la cultura de amo-

vidor. Pero ird saliendo un nuevo Pueblo Dominicano dindmico, de inicia-
tesponsable, culturalmente estable y socialmente integrado de la Naciép.

ORGANIZACION ECONOMICA INTEGRAL

~ Esta parte de mi trabajo la trataré bajo el mismo criterio promocional
bmisma filosofia de organizacién para la participacién con que enfoqué la
Bera parte,




OS ASPECTOS A CONSIDERAR:

En la organizacién econémica distinge dos aspectos:

I a) la planificacidn de la produccidn
b) la realizacién del proceso de produccion

Estos aspectos afectan la organizacién econdmica y los alcances del in
teres pablico y la participacidn organizada de los campesinos.

La Planificacién

La planificacién econdmica de los asentamientos es una tarea técnica
y que estd dependiendo intimamente de la ofientacién nacional de la econo
mia, Es una iarea del Estado, perc en la cual tampoco debe estar ausente la
participacién de Ja organizacién representativa de los asentados,

Esto es una derivacién del principio general de patticipacién de decisiones. A
un nivel mds alto, para todos los sectores de la economia, deben éstos parti-
cipar en la consulta y en las decisiones a través de la Oficina Nacional de
Planificacién. Un ejemplo de participacién cansultiva es este seminario. Cuan- |
do los aspectos especificos del plancamiento agrario bajen hasta el LAD,, la
participacién del organismo supcrior que agrupe a las parceleros debe tener
vigencia de opinién y decisién.

Reafirmo que pese al cardcter téenico de un planeamicnto, la presen-
cia del sector afectado es imprescindible. El campesino sabe mds de lo que le
han cnsefiado. Lo que sucede es que sobre [a mentalidad nuestra (de téenicos |
y de burécratas) sigue pesando el viejo paternalismo que nos hace suponer
poseedores exclusivos de la clave del éxito. Y este éxito sofiamas, en el mejor
de Jos casos, con extendetlo para beneficio gratuito de las masas.

LA ORGANIZACION ECONOMICA A NIVEL DE PROYECTO

A nivel de oroyecto de asentamiento, la organizacién cconémica es |
también promocional. El campesino que entre en el asentamiento necesita in:
corporarsc al grupo para incentivar su iniciativa, enriquecer su personalidads

y su capacidad técnica.

DOS PASOS EN EL FOMENTQO DE LA ORGANIZACION ECONOMICA
)

Sugiero dos etapas en la organizacién de los campesinos para la activis
dad econdmica.

a) la preccooperativa
b) la cooperativa.

J.a arganizacion econdmica integral, que supone una organizacién
la vez cficiente y promocional, no puede improvisarse de la noche a la mafi
na. Lleva su tiempo como una cosecha. De ello estamos conscientes.




Mas, por ello mismo, la estructura general del asentamiento debe es-
tar dispuesta de tal foma que permifa al menor tiempo y costo la realizacién
del proceso. Es que en realidad, la accién del Estado tiene que ser desde to-
do punta transitoria si no queremos hacer colectivismo o si no queremos pet-
petuat el paternalismo,

LA PRE-COOPERATIVA

La pre-cooperativa es una asociacidn de lineamientos simples, nedian
te {a cual los asentados empiezan a hacer contacto con los rudimentos de la
economfa: distribucién de cquipos de trabajo, discusidn de problemas téeni-
cos, uso de las asignaciones de recursos, cte.

Las precooperativas van creando el lazo de unidn entre los parcele-
tos. ¥ van creando también canales elementales de participacidn con la ad-
ministracion estatal. Durante el perfodo de Ja pre-cooperativa debe empezar
la ensefianza de los elementos de cooperativismo, a fin de que cuando surja fa
goperativa esté el nicleo socialmente preparado para una organizacidn sana
s eficiente.

Estimo que unos 18 meses son suficiente tiempo para esta etapa, Ha-
bra surgido un liderazgo natural y el organismo de la Reforma Agraria habrd
tenido ocasidn de estudiar las condiciones y aptitudes de cada parcelera, para
la seleccion definitiva de los asentados.

LA COOPERATIVA

Creo que es la mejor estructura para una organizacidén econdémica in-
ra].

» La cooperativa conjuga los benelicios del ejercicio de la solidaridad
a democracia con las cataterfsticas de una empresa econdmica.

No creo que en un pais donde se hacen tan pocos estudios podamos
NSAr en inventar una nueva estructura socioecondmica. El sistema coope-
0 existe ya y ha sido probado, adn entre nosotros, Debemos usatlo.

La condicién gue juzgo indispensable para que la cooperativa pueda
icir los beneficios esperados es que opere como tal, sin las araduras al

Si mantenemos la hegemonia administrativa del Administrador del
€cto cntonces la cooperativa es pricticamente ineficiente. Cuando mds,
un grupo de presidn para requerimiento de servicios.

Es necesaria una politica general que programe la desaparicién del Ad-
ador del Proyecto. De no ser asi unos pacceleros entrarén en la coope:
otras no, siendo necesario mantener la costosa bateria administrativa

El Administrador a sueldo del Estado es un cordén de dependencia
ganente. Lo que debe mantener el TAD) es un sistema de fiscalizacién y de
a del proyecto.
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La figura de un Administrador

Indudablemente que toda empresa econdmica y miés si es de tipo co-
munitario como la coopetativa, necesita de un Administrador. Un asenta-

miento necesita de un Administrador.

Pero el Administrador en el asentamiento que llegé a la etapa de co-
opetativa, debe ser nombrado por y responder a la cooperativa. Otra cosa es
el problema de eficiencia, de relaciones con el liderazgo
de la cooperativa o con los socios, Pero es un problema interno. El orga- |
nismo de fa Reforma Agraria debe limitarse al asesoramiento. El Administra-
dor debe ser pagado por la cooperativa, pues es una empresa que genera be- .

neficios.
p > £ ; I
La cooperativa, con su Administrador, tiene plena libertad para acu-
dir en busca de mejores precios para los insumos, para el pago de servicios,

para el mercadeo, etc.

Papel del Estado en esta etapa

Debe ser en primer lugar de Fiscalizacién para el desarrollo de los
planes, de financiamiento y de asesotfa técnica, hasta tanto la cooperativa

pueda absorber esos costos y en el grado en que pueda.

4

Integracion de las cooperativas

Las cooperativas de los asentamientos deben también integrarse en

Federaciones rcgionales y nacionales para ampliar su accién y bajar sus cos:
tos, eliminando cada vez los intermediarios, y finalmente en [a Confederacién

tnica.

Coordinacion de organismos estatales

La tarea de ir cubriendo las ctapas descritas obliga por razones de e
conomicidad y de especializacién a una estrecha coordinacién entre TAD é
IDECOOP (en el cual a su vez estd a nivel de Consejo de Directores el Mo |
vimiento Cooperativo Organizado). ‘

Para terminar, entiendo que los otganismos del Estado que intervie
nen en la promocidn de estas estructuras populares trabajan para desaparece
al menor tiempo posible, trabajan para su suicidio. |

A la promocién sigue la etapa de la participacidn que es la situacid
normal de operacidn de la Nacién para tener una democracia vigente y €8

table.

Espero, sefiores, no haberlos fastidiado con repeticiones y haber p
dido tener la dicha de aportar algo a tan importante cénclave de servidore
de la Repdblica y en dltima instancia a la promocién del campesino y ak
integracién de una Nacién que busca su destino.
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Mayo 28-30,

tocado el expositor, cuyo enfoque fundamenal
clertos detalles concretos sacados
puesta por el disertante,
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La finalidad de estos comentarios es insistir en los aspectos que ha
-fugs nos complace. Vamos 2 afiadir
el mismo plan, que confirman la tearfa ex-

Va!l’]OS as gui I i p
A - a]. flIl vamos

1. El plan afirma que pretende “la promocidn social del campesino”.

3 : :
08 satisface esta afirmacin. Si i

satisf: - Sin embargo ad
QR e cota s 80 advertimos que fundamentalmente
DErSOs queltlendbeln a esa finalidad,
0 tocan el problema en sus rajce i

) s profundas.
Q- ooblera o D s. Ademis, dado el enfoqué “es-
sarrollo de los puntos ¢
on { fci {

o p cretos vamos a ser mds explicitos en estas afirma-

lograr. Es cierto que tiene una serie de elementos dis-

nos parece que son insuficientes y que

hacia abajo, no creemos que lo pueda lograr. En ol

2. ElP ; :
% 1 consiézropi“qu' Aunque el expositor no baja a analizar este deta-
R qgte;gsrange. Con este prgyccto s¢ trata de aumentar la pro-
- %) . ano, a un costo bajo, con | . g

4 l2 nacién en divi ) ) 0 que se conseguird aho-

sas una buena parte de los 7 mj :
. : 4 s 7 millones y m
84sta en importaciones de conservas ¥ pescado. yunedio ldrpcs

Ten igui

' tc'duc::eir(r;rc:s dls siguiente reserva, No contamos con pescadotes, que con

e ccié Canadu/naS’orgamzacxon, puedan mejorar sustancialmente, Ese
& o1 comenzamos en el sector de la pesca con Ia férmula

N/
.
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