e

La figura de un Administrador

Indudablemente que toda empresa econdmica y miés si es de tipo co-
munitario como la coopetativa, necesita de un Administrador. Un asenta-

miento necesita de un Administrador.

Pero el Administrador en el asentamiento que llegé a la etapa de co-
opetativa, debe ser nombrado por y responder a la cooperativa. Otra cosa es
el problema de eficiencia, de relaciones con el liderazgo
de la cooperativa o con los socios, Pero es un problema interno. El orga- |
nismo de fa Reforma Agraria debe limitarse al asesoramiento. El Administra-
dor debe ser pagado por la cooperativa, pues es una empresa que genera be- .

neficios.
p > £ ; I
La cooperativa, con su Administrador, tiene plena libertad para acu-
dir en busca de mejores precios para los insumos, para el pago de servicios,

para el mercadeo, etc.

Papel del Estado en esta etapa

Debe ser en primer lugar de Fiscalizacién para el desarrollo de los
planes, de financiamiento y de asesotfa técnica, hasta tanto la cooperativa

pueda absorber esos costos y en el grado en que pueda.

4

Integracion de las cooperativas

Las cooperativas de los asentamientos deben también integrarse en

Federaciones rcgionales y nacionales para ampliar su accién y bajar sus cos:
tos, eliminando cada vez los intermediarios, y finalmente en [a Confederacién

tnica.

Coordinacion de organismos estatales

La tarea de ir cubriendo las ctapas descritas obliga por razones de e
conomicidad y de especializacién a una estrecha coordinacién entre TAD é
IDECOOP (en el cual a su vez estd a nivel de Consejo de Directores el Mo |
vimiento Cooperativo Organizado). ‘

Para terminar, entiendo que los otganismos del Estado que intervie
nen en la promocidn de estas estructuras populares trabajan para desaparece
al menor tiempo posible, trabajan para su suicidio. |

A la promocién sigue la etapa de la participacidn que es la situacid
normal de operacidn de la Nacién para tener una democracia vigente y €8

table.

Espero, sefiores, no haberlos fastidiado con repeticiones y haber p
dido tener la dicha de aportar algo a tan importante cénclave de servidore
de la Repdblica y en dltima instancia a la promocién del campesino y ak
integracién de una Nacién que busca su destino.

74

Hotel Montafia
Mayo 28-30,

tocado el expositor, cuyo enfoque fundamenal
clertos detalles concretos sacados
puesta por el disertante,

N

SEMINARIO DEL SECTOR AGROPECUARIO
DEL PLAN DE DESARROLLO 1970-1974

COMENTARIO AL TEMA

“Organizacién Econdmica Integrail
Y Promocidén Social del Campesino”

Por José Llorente

1976

La finalidad de estos comentarios es insistir en los aspectos que ha
-fugs nos complace. Vamos 2 afiadir
el mismo plan, que confirman la tearfa ex-

Va!l’]OS as gui I i p
A - a]. flIl vamos

1. El plan afirma que pretende “la promocidn social del campesino”.

3 : :
08 satisface esta afirmacin. Si i

satisf: - Sin embargo ad
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0 tocan el problema en sus rajce i

) s profundas.
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sarrollo de los puntos ¢
on { fci {

o p cretos vamos a ser mds explicitos en estas afirma-

lograr. Es cierto que tiene una serie de elementos dis-

nos parece que son insuficientes y que

hacia abajo, no creemos que lo pueda lograr. En ol

2. ElP ; :
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cooperativa, existe el peligro de que gastemos una buena parte de I?s inergia-
y de Jos fondos en enfrentar esa doble realidad de empresa y asociacion, can
arave peligro de pérdida de tiempa y dinero. La experiencia nos ensena qus
Jas cooperativas en los primeros pasos suelen ser deficitarias, operan con pés
didas y no aumentan sustancialmente la produccidn.

Nuestra recomendacidon es que primero se hagan empresas corrientes,
en las que los pescadores sean simples obreros de las mismas a sueldo y
as{ lleguen a ser pescadores modernos. El administrador debe ser un hombte
que conozca las finalidades del proyecto y al mismo tiempo sea un educador,
Cuando ya estén funcionando como empresa se dard el segundo paso de trans
formarlos en cooperativa, si comprenden la idea y la aceptan libremente.

3. Asentamientos agrarios. Nos parecen muy atinados los enfoque
del expositor sobre esta modalidad de organizacidn. Por nuestra patte cree
mos que es un problema grave de la actual estructura del agro dominicano,
Parece que el plan no concibe ningdn otro tipo de realizar la reforma agrariy
que 1o sea por medio de asentamientos. Aunque el plan dice que se debe res
petar la autonomfa de los asentados, opinamos que esto no esta sucediendo
ni va a suceder.

Afirma correctamente el expositor que el asentaimniento estd perpes
tuando la relacién amo-servidor, elemento tan caracteristico de la cultura do-
minicana. E] asentamiento agrario, tal como se estd realizando, es una depen
dencia del Gobicrno, a través del administrador y de los técnicos, La iniciati
va del campesino estd impedida y sin ella no hay grandes esperanzas de au
mentos de produccidn y de actividad creadora en el campo. ]

El plan deberfa establecer que debe haber otros tipos de implementar!
la reforma agraria, que no sean el asentamiento. Dar sencillamente las tierras
a los campesinos y proveer por medio de las agencias gubernamentales la
ayuda necesaria para hacerlas productivas y rentables. Ellos irdn encontrandg
después las férmulas asociativas como consecuencia inevitable de la necesidad:

En el caso de los asentamientos se debe tener en cuenta:

a) El administrador: debe ser el cducador del campesino para irle en- |
senando los secretos del cultivo de la tietra, del proceso econdmico y de ls
organizacién. Es dificil encontrar cste tipo de personas pues requicre una vas|
ta gama de conocimientos y habilidades. En todo asentamiento debe haber
una organizacién de parceleros libre, no dependiente, y el administrador I
debe estimular y no combatir, Incluso él les debe ensefiar los secretos de I
misma, La impresién es que en la actualidad no existe este tipo de administra
dores en los asentamientos campesinos.

_ b) La organizacién campesina: una vez que el campesino haya lograds
organizatse con cierfa eficiencia, la responsabilidad del asentamiento pasa
sus manos y el administrador pasa a ser un funcionario de la organizacién.

En resumen: es necesaria una reforma sustancial del asentamiento
tual y por venir. §i el campesino no se sicnte duefio de su tierra y de su org
nizacién no habrd estimulo cn el trabajo ni iniciativa y por lo tanto no hab
aumentos sustanciales en la produccién. Insistimos de nuevo que debe hab




I otras férmulas, que no sean el asentamiento, para hacer la reforma agraria,

En otra parte del plan se afirma que la promocién cooperativa debe
dirigirse especialmente a los asentamientos campesinos, Nuestra opinién_es
que en la estructura actual del asentamiento campesino, donde el campesino
se siente dependiente del administrador, es perder el tiempo y desprestigiar
la idea cooperativa en el campo dominicano, porque en una estructura de de:
pendencia no se puede ensefiar ni comptender una organizacién de responsa:

* bilidad y de liberacidn,

4. Educacién campesina. El expositor trata un punto de vital impor-
“iancia en la educacidn popular, que es el cambio de actitudes y valores. El
.p]an abunda en clementos dispersos sobre este tema de [a educacién campe:
sina.

a) Propicia “programas educativos especiales de cardcter bdsico y vo-
cacional, debidamente coordinados con los programas de extensidn agricola
2 organizacién campesina”,

b “Sistemas eficaces que hagan llegar estos cambios a los preducto:
4 » » g 4 g 37 4 z

res nacionales”. Para eso sugiete dos métodos: La extensién agricola y pro-

oramas mastvos de divulgacion.

c¢) Refiriéndose en concreto a la extensidn agricola sugiere: evaluar
el programa, introducir nuevas experiencias, dirigirse especialmente a los a-
tamientos, utilizar Jas organizaciones, hacer ptogramas educativos y concien-
fizadores y usar la propaganda.

d) En otra parte del plan, al hablar de la Educacién de Adultos, nos
ece que se limita al aspecto alfabetizador.

Toda esta gama de datos nos hacen pensar que el problema preocupa
os disefiadores del plan. Sin embargo consideramos:

~ a) No toca la rafz de cémo se hace el cambio social, especialmente en
Lampo.
l

b) Hay asenso entre los estudiosos del cambio social que la forma
eficaz es a través de lideres naturales y grupos organizados. El agente
tetno es el descubridor de estos lideres g el orientador de los mismos. El

r

i 0o sugicre esta férmula. Después habrfa que buscar la adaptacién do-
1(cana.

- ¢) Uno de los elementos que sugiere, que es el de Ja propaganda, ha
strado ser de poca eficacia, no por la idiosincracia del dominicano, sino
Jainaturaleza misma del instrumento.

3. Sistemas de riego. En el aspecto del riego solamente nos vamos a fi-
Ifa organizacion social del mismo. El plan sugicre que se creen coope-

de regantes. No cteemos que la cooperativa sea la estructura correcta
5te tipo de actividad econdmica. Sugerimos las asociaciones de regan-
10 se deben ir introduciendo de una forma gradual, por la participacién
usiarios del agua.

6. Elementos ausentes en el plan. a) El plan estd concebido con una
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presencia casi exclusiva del Estado, dando la impresidn de que el campesino
es un ser pasivo que se limita a recibirlo todo. Van a hacer cosas por el cam-
pesino, pero las cosas no se van a hacer con el campesino.

b) La organizacién sindical campesina, no permitida por la legislacidn
laboral actual, no es tenida en cuenta en el plan, cuando es un elemento acele-
rador en e} ptoceso de cambio y en la incorporacién del mismo al plan de
desarrolio. Es cierto, como muy bien nota el expositor, que puede traer per-
turbaciones sociales a veces, pero a pesar de las mismas es un elemento activo

y dindmico del desarrollo.

¢) Las organizaciones que recamienda y favorece el plan no se presen
tan con personalidad propia, no son las organizaciones surgidas del campesino,
sino que son organizaciones de ayuda, instrumentos del Estado, con lo cual
pierden todo su poder y eficacia.

Organizacidn econdmica integral.

Este es el otro aspecto de la disertacién del expositor. El plan es muy
impreciso en este aspecto y nos atreveriamos a decir pobre, Considera ele-
mentos dispersos, como camercializacién, crédito, fijacién de precios. . ., pe:
o no insiste en buscar una concatenacidn de todos estas procesos, Por ejem-
plo, que en la concesién de préstamos se utilicen las organizaciones y coopera:
tivas. La tinica forma de integracién que encontramos en ¢l plan es [a depen-
dencia del Estado, como responsable directo de todo el sistema.

El expositor habla de la integracidn econdmica a nivel de organismos
superiotes, donde deben cstar representadas las organizaciones campesinas,
Nos patece un enfoque correcto. Pero nos parece que no toca el problema deg
la organizacién econdmica integral a nivel del campesino. Creemos que ¢
plan deberfa surgir un tipo que sitviese de modelo en la organizacién econd:
mica integral.

)
El ptoceso econdmico campesing consta de: produccién, transforma
cién de los praductos, comercializacion y adquisicion de semillas, abonos. .

Hay una otganizacién que practicamente aglutina todos estos elemen
tos. Es la cooperativa. Al comienzo el elemento mas débil es la produccidn:
Hay ya experiencias en el pais donde los campesinos han logrado esta inte
gracién. Con esto no queremos decir que la cooperativa sea Ja tdnica forma
pero puede ser la mds ordinaria en nuestro medio, como lo es en tantos paf
ses. 1

Una vez que la comunidad o regién estd integrada en la empresa coo
perativa habrfa aue constituit organismos regionales donde se aglutinen est#
cooperativas de base y buscar fdrmulas comunes de intesracidén como tra
pottes, emptesas de transformacién, almacenes mayoritarios, ctc. Podrian i
ner sus propios centros de servicios.

Después se dard un nuevo paso a escala nacional, con la creacidn @
federaciones y organismos comerciales de importacién y exportacién.

Estas organizaciones setfan las llamadas a trazar la polftica general ¥




’ representar a los campesinos ante los poderes pablicos. Y deben ser consulta-
dos en la formulacidn de las politicas agrarias y en el estudio de los problemas
del campo y de sus soluciones.

/

Creemos que el plan deberfa enfocar estos aspectos:

a) Recomendamos el cooperativismo como la organizacidn econdmica
campesina integrada, pero sin caer en el defecto de presentarla como exclusi-

va.

b) Sugerir frmulas para acelerar el proceso de cooperativizacién del
B campo dominicano. Habria que buscar una férmula dominicana que responda
t a nuestra cultura, En otros paises menos desarrollados que el nuestro se han
i establecido sistemas de promocién que han dado répidos resultados.

¥

c) El plan no debia haber ignorado el sindicalismo agrario como ele-

= mento aglutinador del campesinado y tan necesatio en este pais como grupo

L de presion para que el propio Gobierno pueda llevar a efecto politicas agra-
rias valientes,

d) El problema mayor para realizar todo esto cs la carencia de hom-
bres pteparados para realizar esta misiéns que conozcan las téenicas para lle-
ar estos planes a la préctica.
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