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INTRODUCCION

Hay poca literatura cientifica disponible en inglés sobre dindmica y poly
ca poblacional de Ja Repidblica Dominicana. Este trabajo es un intento de llenar

se vacio.

Debe su inspiracién a la obra de Aaron Segal Politics and Populatia,
the Caribbean (1) que es, quizds la mejor resefa de las politicas poblacionales
doptadas en los diez paises mds importantes del drea. Desgraciadamente su desri
¢ién de los problemas y programas demogtificos dominicanos resulta extrem
mente breve y necesita ya setr pucsta al dia (2).

Este trabajo apunta a dos fines especificas: I, resefiar las politicas de
trol poblacional que hasta ahora han prevalecido en Reptiblica Dominicana;
tentat evalvar estas politicas, pasadas y presentes.

En este estudio el término “politica poblacional” sc entiende *priman
mente como la actitud, formal e informal, que la autoridad politica asume 1€
to al tamafio total de la poblacién asi como a la tasa de crecimiento de dicha
hlacién™ (3). Definida de este modo cualquier politica poblacional abarca
ples aspectos como: balance entre la poblacién rural y la poblacién utbang
triccién o prevencidn de “megaldpolis”, servicio de sanidad piblica, proge
cducacionales, inmigracién y emigracidn, asi como control de la tasa de creci
to demogrifico. (4)

(") Este estudio fue escrito originalmente en ingles, Su traduccion

tellano ha sido hecha por el Centro de Investigacion y Accién Social (CIAS]
la Repuiblica Dominicana.

Este estudio dedica su atencién exclusivamente al iltimo de ¢stio
108, 0 s€a, a las actitudcs gubernamentales de facto y de lure que ataiien al€
dei crecimiertio de la poblacién.
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De acuerdo con la doble finalidad antes mencionada —descriptiva y analiti-
el estudio ha sido organizado de la siguiente manera:

1. Como informacién fundamental el Capftulo Primero ofrece un bosque-
tadistico de la dindmica poblacional de la Repiblica Dominicana.

2. A continuacion se examina la evolucidn experimentada en la politica de
tol poblacional y en los programas de planificacién familiar realizados en el
Siguiendo un orden cronoldgico el Capitulo Segundo resefia esta evolucién

3 1967, mientras que el Capitulo Tercero lo hace para el perfodo que corre
L 1968 hasta fines de 1970.

3. E! Capitulo Cuarto intenta evaluar la politica de control poblacional
Diciembre 31, 1970.

4. Finalmente un Apéndice Bibliogrifico resefia tanto los estudios disponi-
fespecto a poblacién y temas afines como las investigaciones en curso concet-
al escenario demografico dominicano.

CAPITULO PRIMERO: DINAMICA POBLACIONAL DOMINICA-
IN BOSQUEJO ESTADISTICO.

Antes de comenzar el examen de la actitud ofictal que actualmente predo-
in la Repuiblica Dominicana respecto al control poblacional es conveniente
it sus principales caracteristicas demogréficas. El bosquejo estadistico de
mica poblactonal dominicana nos ayudard a determinar si existe o no un
ma demogrifico” en Repuiblica Dominicana:

J. De acuerdo a los resultados oficiales preliminares del tltimo censo po-
hal dominicano (9 10 Enero 1970), el pafs cuenta con 4,011,589 habitantes
o significa que entre el 7 de Agosto de 1960 —fecha del anterior censo po-
jal— v Encro 9-10 de 1970, la Reptblica Dominicana experimentd un cre-
B de 964,519 habitantes (2), o sea el 31.65 por ciento de su poblacidn (3).

2. Como la superficie total de la Repiblica Dominicana se calcula en
kilémetros cuadrados (4), su densidad de poblacién era en Enero de
82.8 personas por kilémetro cuadrado (5).

De acucrdo con los datos preliminares del censo de 1970 la tasa anual
miento poblacional fue de 3.0 por ciento para el petfodo 1960-1970 (6).

significa un descenso de 0.6 por ciento respecto a la tasa anual del perfo-
0-1960, que fue de 3.6 por ciento (7).

i Segiin los censos de 1960 y de 1970 la poblacién se divide en rural y
la siguiente manera (8):

POBLACION

ieros absolutos:

Ryral Urbana

1960 2,177,130 929,940
1970 2,407,652 1,603,937




b) en porcentajes:

1960 69.5 30.5
1970 60.0 40.0

Esto significa una tasa anual de crecimiento dc poblacién urbana pag
perfodo 1960-1970 de 5.95 por ciento y una tasa de crecimiento de la poblagg
rural de apenas 1.37 por ciento (9). Estas tasas confirman el tdpido procesg g
urbanizacién que actualmente experimenta la Repuiblica Dominicana. -

5, La poblacién dominicana es predominantemente joven. En 1960 se ¢
culaba que el 47.05 por ciento de los habitantes tenia menos de 15 afios de edady
que sélo el 2.20 por cicnto pasaba de 65 anos (10).

Las cifras de 1970 a este respecto no han sido dadas a conocer adn.

6. Estimaciones realizadas por la Oficina Nacional de Planificacién (ON4
PLAN) muestran el siguiente conjunto de estadisticas vitales para la poblacig
dominicana en {960 (11}):

a) Tasa bruta de natalidad: 47.47 por mil habitantes.
b) Tasa bruta de mortalidad: 14.32 pot mil habitantes.

¢) Tasa de mortalidad infaniil: 110.42 niilos de menos de un afio de e
por 1,000 nacidos vivos.

d) Esperanza de vida al nacer: 51.5 afios.

Aungue no existen estadisticas completamente fidedignas para los ai
posteriores a 1960 {12), si hay acuerdo entre los expertos en que la extensién @
perimentada por los servicios de higiene en las 4rcas rurales est4 haciendo dis
nuir la tasa de mortalidad infantil, as{ como también en que la tasa general
mortalidad estd declinando (13)

7. Finalmente, resulta dificil hacerse una idea exacta acerca de dimen:
de 1a emigracidn dominicana hacia el exterior. Existen, ciertamente, estadistig
oficiales sobre los viajeros que entran y salen del pais. Ademds, los datos oficid
distinguen entre turistas por una parte y emigrantes —permanentes 0O tempol
les— par otra. Con todo, estas estadisticas no reflejan la cuantia exacta del fe
meno migratorio dominicano (14).

Esto parece dcberse principalmente a dos factores. En primer lugary
chos de los emigrantes permanentes dominicanos abandonan el pais como tuf
fas pero de hecho se las arreglan para no regresar. En segundo lugar, hasta fe
muy reciente, una considerable inmigracién ilegal haitiana ha sido tolerada po!
gobierno dominicano con el fin, sobre todo, de proveer de mano de obra b
a la zafra azucarera del pafs (15).

Se pensd por algin tiempo que ¢l ndmeto total de inmigrantes y entij
tes se compensaba mutuamente de mancra que la migracién externa no
factor alguno determinante en ¢l crecimiento demografico de Ja Republica
nicana (16). Esta opinién experimentd, sin embargo, un cambio cuando s€
ciaron en las cifras preliminares del censo de 1970, De acuerdo a la opinios




almente prevalece, la explicacién de la anteriosrmente mencionada disminucidn
tasa anual de crecimiento poblacional en la década 1960-1970 radica en el
nto sustancial de la emigracidn durante los afios sesenta (17).

E! resumen estadistico precedente sugiere con bastante fuerza la existencia
3 problema poblacicnal en fa Repiblica Dominicana contempordnea (18).

Abrumado por un conjunta de factores demogrificos tales como una den-
| de 82.8 habitantes por kilémetro cuadrado, una tasa anual de crecimiento
rafico de 3.0 por ciento, mds del 47 por ciento de su poblacién en edad in-
a 15 aitos, ademds de tasas decrecientes tanto de mortalidad infantil co-
neral, el pais parece incapaz de llegar a satisfacer las demandas de trabajo,
ién, facilidades educativas, salud publica y otras necesidades bdsicas de su

1. Aungue no hay cifras exactas sobre el desempleo —ni oficiales ni pri-

en Repuiblica Dominicana, las estimaciones mds fidedignas sitdan la tasa
empleo cntre el 14 y 15 por cicato de la fuerza laboral total del pafs (19).
bargo, esta cifra no incluye el nimero extraordinariamente elevado de sub-
ados en la economia dominicana.

2. No menos seria es la situacidn habitactonal. Un experto dominicano, ¢l
R. Garcfa Pascal, ha fijado el déficit habitacional del pafs en 376,495 uni-
bata fines de 1967 (20).

egin Garcia Pascal. la solucidn tedrica de la escasez de habitaciones im-
3 la construccidén anual de 18,825 unidades durante los préximos veinie a-
b para suprimir el déficit presente y de otras 21.609 unidades mds para ha-
fite 2 la actual tasa de crecimicnto demografico (21). Sin embargo, seme-
gta supera ampliamente la capacidad actual de la industria dominicana de
uccidn (22),

A este aspecto cuantitativo del problema habitacional debe afiadirse otra
6n que podemos llamar cualitativa. Segiin Garcfa Pascal, a comienzos de
66 por ciento de las casas en el pais eran unidades de un solo dormitorio
0 por ciento tenia suelo de tierra, el 75 por ciento techos de yaguas u
ateriales igualmente inadecuados, mieniras que sélo el 11 por ciento tenia
s de agua corriente (24).

3. La actual tasa de crecimiento poblacional limita grandemente la capaci-
gobierno para expandir el sistema educacional. Segtin datos oficiales pu-
por [a Secretarfa de Estado de Educacidn y Bellas Artes, el coeficiente
culz (25) ha descendido de un 67 por ciento en 1962, a un 64 en 1963,
966 vy 60 en 1968. Esta reduccidn ha tenido lugar a pesat de aumentos
ales cn las erogaciones del gobierno en el campo educativo desde 1966

PO otra parte, seglin ¢l censo de 1960, el 55.6 por ciento de la poblacién
Minicana era analfabera (27), mientras que un reciente célculo aproxima-

APLAN colocaba la tasa de analfabetismo en 1968 todavia alrededor
OF ciento (28). Tal falta de progreso, si se ve confirmada por e! censo de
[ muy significativa en vista de las intensas campafias de alfabetizacién,
Drigen puiblico como privado, que han tenido lugar desde 1966.
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4. Las estadfsticas oficiales de salud mucstr,adr} que la Re?ur?mlmf:‘as]);n:l- .
: i6n de solo cinco médicos, sels ente el
cana tenfa en 1968 una proporcion < .
tisicte camas de hospital por cada 10,000 habitantes (30).

4. La oposicidn a métodos “artificiales” de control natal ha sido Ia doctri-
oficialmente sostenida por la jerarquia catdlica (5).

Por otra parte el suministro diario de alimentos por ha}i‘f““t‘? (?scen.dna &
1964 a 2,265 calorias y a 54 gramos de protefnals, %2 de esz{as 11;;1232 l: S;:]glz,;
’ o
i cuerdo con el clima predom e, “
nimal {31). Debe notatse quc de al 7 : iR
18 ié medio y su ritmo de » €l cop
¢ edad de la poblacién, su altura promec su rit
ginon:opé)iario de calor?a por habitantes no deberia ser inferior a 2,400 o 2,500 calg
rias (32).

Por lo tanto, la dieta dominicana debe considerarse ‘‘cuantitativamen
T. 3 »
insuficiente y cualitativamente deficiente” {33).

Sin embatgo, mds que ninguna otra causa, ha sido la inestabilidad politica
quc por afios ha hecho que el problema poblacional aparezca a los ojos de los

gentes politicos dominicanos como de importancia marginal. Deseribiendo la
sacion en 1967, Segal escribia:

“Los problemas poblacionales han recibido poca atencién en Republica
Dominicana, convulsionada por tensiones politicas y divisiones sociales
desde que el asesinato de Trujillo en 1961 terminé 30 afios de sofocante
régimen dictatorial, Los problemas politicos han predominado, dejando
poco tiempo a energias para la consideracién de otras cuestiones” (6).

i afi demds por el hecho ¢
ceriedad del problema demogréfico se agrava ademas .
que alrclél?ec;s;lfle? 45 poir ciento del 4rea total del pafs no cs utilizable para actiy
dades agricolas o ganaderas (34}.

mente, no fue hasta principios de 1964, cuando el problema demografico do-

cano comenzd a ser tratado en clertos circulos v discutidoe ocasionalmente por
rensa del pafs (7).

En este respecto la situacion domninicana dif.ilcrﬁ slubs{)ana{t]lmen;e de\}a ]
‘ { ' ‘olombia, Uruguay o Ve
i s como Argentina, Brasil, Colo! 3 '
otros paises Jatinoamericano 1 . SReRs
i oblaciones mucho mayores que [as ¢

7 en los cuales se requerirfan p ) ore :
/L::-Laia plena utilizacién de sus recursos naturales. En Republica Dolmlmca?a' .
El contrario, la poblacién es demasiado grande para cnf'ontmr cmp)f)%lgxc]i’? agi
cultura Est(’) no quiere decir que el pais sea(gn;)ap%z d;: ;63m?1?tl :ut ércem I;:,t es :
. tivamente . En sdlo la : ‘

ue no puede emplearla productivar En ;

?a tierral:\pta para set utilizada con fines productivos permanecia inexplotada (3

En tales circunstancias, no puede sorprender que los ptimeros pasos hacia
ontro! poblacional en Repiiblica Dominicana fueran una serte de actividades
anificacion familiat surgidos dentro del sector privado de !a sociedad (8).

Iniciador de la planificacién familiar en Republica Dominicana fue un
nero protestante americano, el Reverendo Donald D. Dodd. Haciendo buen
e sus previas expetiencias y conexiones en Puerto Rico, el Sr. Dodd decidié

ar en Diciembre de 1964 un programa de planificacién familiar en Santo
ngo. Para ese fin consiguid ayuda financiera del Servicio Mundial de Igle-
9). También como resultado de sus esfuerzos, unas cincuenta petsonas de
intes profesiones y credo religioso se reunieron, en Enero de 1963, constitu-

‘uh grupo todavia informal amado “Amigos de la Planificacién Familiat”
1]

CAPITULO 1I

POLITICA DE CONTROL POBLACIONAL Y PROGRAMAS DE PLANIE
CACION FAMILIAR HASTA 1967.

Hasta muy recientemente (1) el problema de una politica de cqmr(l)]lago
cional ha sido raras veces discutido pablicamente. Varias c{fcunstancias
currido a ello:

ji i 0-1961]
1, El legado de ta Era de Trujillo. Durante su larga (’:madurt?t(}:)inaﬁ
cra pensamiento oficial el que la subpoblacul)n q111e se suponfa ,coni | :menaz }
: i i tituia u P
t mpos de la colonia cons ) )
ra el pafs donde los primeros tiempc con gl
%)aa superpvivcncia de Republica Dominicana cono nacion 1ndc:>e11clxet;1ﬁ:h]:(ila
i ¥ ‘40 —ademids de experimentar una tasa X
aiti —segtin esta versién —ad 8 b
gevada de%recimiento demografico, ha recllamado tmcl{cmrfl'al‘flc:ftii Igf‘xbcaiecrlz e
1 i 1 2 e |
£ in embarge, la propaganaa olicis .
soberanfa sobre la isla toda.’ S : ‘ ol aftr
ji i i icas orientadas tante a increme {
illo mediante medidas politicas orientadas ta ) ( e
lminicana como a favotecer la inmigracién espontanea -——zl;abta resuelto
vez por todas el problema de la subpoblacién dominicana (2).

Uniendo sus fuerzas con la Junta de Accidn Social de la Iglesia Evangéli-
minicana, APY organizd prontamente la distribucién de dispositivos intrau-
{DiUS) en una clinica privada de la capital.

n Julic de 1965, Mr. Dodd y sus asociados dieron otro paso importante
inice al montar una ¢linica de planificacién familiar en un centro misional
lico en [a barriada popular de Los Minas, en Santo Domingo.

Esta clinica fue, en realidad, [a primera institucién en toda la historia del
gicada exclusivamente a actividades de planificacién familiar.

Paco después APE comenz$ a distribuir gratuitamente DIUS asf como es-
igal a médicos con consulta privada en Santo Domingo, San Juan de la

| N n ‘ / .
o "miqdo PTtor i favon deSBO-Fﬁ-m?;eg?R b! Tan Pedro c‘!e szcorss y ?tras zonas del pafs (lF)). )
nal haitiano” ha permanecido muy vivo en la etapa P?}F"ml‘ ;ISSCI‘V’ILIOIC Jificultades f1nanc1cr§1§, asf como el deseo de cvitar proyectar ante el pu-
Dorminicana, especialmente cntre scctores ¥ partidos politicos co 3 imagen de una relacién demasiado estref:}m con las iglesias protestantes
ik ) varon en Marzo de 1966 a la transformacién de APF en la Asociacién Do-

12 Pro Bicnestar de la Familia (ADPBT) (12).

. - g oda meti
3. La izquierda dominicana es ""ldeologicamcnte opuesta a t
cional de reducir la tasa de nacimientos (4).

ofganismos directivos incluyeron desde un principio una amplia selec-

66

67



PITULO 11

cién de micmbros de los grupos dominicanos académicos y profesionales, epy
ellos varios médicos y otros seglares catdlicos.

LITICA DE CONTROL POBLACIONAL Y PROGRAMAS DE PLANIFI-

> e I
La ADPBE se hizo cargo de la clinica de Los Minas ast como del resto g EION FAMILIAR DESDE 1968

aclividades de planificacién familiar emprcndi?OS a traxi)éts de ar:ﬁif}gfqpﬁ:]\;af

( : v jeti 1scHd y obtuvo % cio
Imente, para poder alcanzar sus objetivos, b

Jfl(liae la U. S[.JAge};.cy for International Development (AID) (13).

Como se observé en el capitulo anterior, la primera intervencidn oficial
ta ¢n la planificacién familiar tuvo lugar en Ja Repiblica Dominicana a fines
967, cuando la Secretatia de Salud Pdblica hizo de los servicios de planifica-
amiliar parte integrante de sn programa de atencién materna e infantil.

No fue, sin embargo, hasta el afio siguiente, 1968 cuando la actitud guber-
ntal cvoluciond claramente de la antes descrita posicién de fassser faire a una
ica explicitamente formulada en favor del control poblacional.

La ADPBF no perdié tiempo en establecer contactos con la Internation
Planeed Parenthood Federation (TPPF) (14). P

! ‘imi miembro 4

i 1966, la ADPBF obtuvo reconocimiento como |

liado 511§10hgzscod§esmés, la ADPBF comenzé a recibir ayuda técnica de la Ip

{15).

Las relaciones entre la ADPBF y el estado dominicano fucron al’ 1:irmc1
cordiales ‘pcro distantes. Los gobiernos que se sucedle'roln ent eilte ipqelrtl; dc;_ f)a
icid jera sutgi nente de par ah
3 2 ¢ pudiera surgit especiali parte de I
cfan temerosos de la oposicidn qus il la autorizacic
i iglesia catdli in embargo, basdndose en la autoriz }
uierda y de la iglesia catdlica. S' g0, basd X f
Eiiada al S}ervicio ﬁiundial de Iglesias para impocta exonerados de lmcljmn:e;1t1$S
teriales religiosos de cardcter educacional”, ¢l gOble!mc:'d(ilrzln;c??ADPB?z(
ild i 0s) : “ONtL tivos cestinados a l ¢
i tacién exonerada de contracep ‘ ' la A
%mmlqt:lr i: ;1;:]}13;1);::16] gobierno i;e abstuvo de obstaculizar el financiamiento ofreg
e maner ! se 2 St |
do po‘r la AID a la ADPBF, o de imponer restricciones a la venta de contraceg

vos en el mercado nacional.

A pesar de esta actitud de “laissez-fairc” asmni?a die hecéto por eil gob
\ ivi i de planificacién familiar, durante la ma
respecto a las actividades privadas d i ni .
i:grte tllJel peszoclo 1961-1967 no se llegd a asumit una politica explicita de con
<
poblacional.

Es cierto que en varias ocasiones durante 1966 y 1967 g'l‘r(lesldgglt:
quin Balaguer reconocid ptblicamente la exlcsl;tencxa de un serio nalt.)(?argi)n:ugiri
i ibli ini inguno de esos casos, sin embargo,
tico en Repiiblica Dominicana. En ningun . cmbacgo, suglfy
i ¢ién. En sus pronunciamientos del p
laguer el control poblacional como solu, ci tos deliy
' Slo las reformas sociales subs _
1966-1967, Balaguer presentaba tan s r :
desarrollo econdmico como los medios de alejar las amenazadoras consecué

de una explosién demogrifica (17).

- e
No fue, por otra parte, hasta el 11 de D}Clembre dcb]%%'cufndD(::cl?a
blica Dominicana se unié a un g;~up(?,de 29 paises pata s]u in‘rl it :s DC
 de los Jefes de Estado sobre Poblacnl)n paltrocn}ade; poir icazfno Zi)l?rl; S ool
i 3 de stado domin [
firma de este documento colocd de golpe al e _ _ :
no solo reconocen la existencia de un problt;r,na poblacional, sino que favored
planificacién familiar como medio de solucién (18).

Segiin declaraciones oficiales, esta politica, que no ha experimentado cam-
abstancial desde 1968, se puede formular del siguiente modo:

1. El Gobierno Dominicano reconace la existencia de un problema pobla-
ilque dificulta el desarrollo social y econdmico del pais.

2. Igualmente, el Gobierno reconoce coma responsabilidad suya propia el

enir en el campo del control poblacional tal como lo hace en el de la salud
ducacion.

3. La prosecucién de una polftica de contro] poblacional debe considerar-
dicién necesaria, pero no suficiente, del desarrollo socfoeconémico, Cansi-
mente, medidas de control poblacional tales como la planificacién fami-

han de mirarse como sustitutivo de un serio esfuerzo gubernamental en el
0 s0cio-econdmico.

4. Los programas oficiales de planificacifn [amiliar deben respetar la li-
individual de eleccidn en cuanto al ndmero y esparcimiento de la prole, El

hde 12 patalidad no sers, bajo ninguna circunstancia, impuesto obligatoria-
la poblacién dominicana (1).

El instrumento escogido por el gobierno de Balaguer para formular y llevar

su politica de contral poblacional fue creado por el Decreto del Poder
V0 2091 de 14 de febrero de 1968. Por dicho decreto, el presidente Bala-
tablecié un Consejo Nacional de Poblacién y Familia (CNPF), asigndndole
lientes funciones: Estudiar todos los aspectos del crecimiento poblacional,
885 y consccuencias; planear y desarrollar una politica nacional de pobla-

dministrar los programas oficiales en ¢l terreno de la planificacién fami-
NPT, con el Secretario de Salud Peiblica como presidente, constaba de
itantes de [as Secretarfas de Educacidn, Agricultura y Trabajo; del Secre-
ico de [a Presidencia y de Ia ADPBF; asi como dc un secretario ejecutivo

e ———

Finalmente, la participacién directa del gobierno en gctt%dajcsh;!z L
cacién familiar no vino a comenzat smp’al final de este pcrio1 0. ] es h(i)s oA
siin tiempo se podia obtener informac};on séobfgg?ntrol gatla S:cr::aria %e
e i ici e de cuando la
estado, perc no fue sino hasta Diciembre I oretatia dESy
de Sall’l(}l) Pablica y Asistencia Social comenzé a of‘re‘cgl: por vez pr_m;:;til. ¥
de planificacién familiar en los programas de su divisién materno-in

d grganizacién del Secretariado Técnico del CNPF se muestra en el si-
adro:
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De acuerdo con el mandato presidencial, la recién creada organizacién no
Ji6 tiempo en preparar un programa nacional de planificacién famtliar a ser
atado en cinco aflos (1969-1973). Su objetivo inmediato era cubrir, al fin del
er ano, un 5 por cicnto de las mujeres en edad fértil, cs decir entre los 15 y
9 afios, en aquellos municipios donde se establecerian clinicas de planificacién
fiac, Un 5 por ciento adicional deberfa ser cubierto en cada uno de los afios
ivos. Al comienzo, el programa cubrirfa solamente ocho municipios con una
cién aproximada de 320,000 mujeres en edad fértil, Pero se contaba con ex-
tlo a otras zonas del pais tan rdpidamente como fuera posible. La meta ideal l
o este esfuerzo era reducir la tasa bruta de natalidad del pais en 1973 a 37 [
000 habitantes, bajando asi la tasa anual de crecimiento poblacional para ese
.7 por ciento (3). ’

Aunque este programa quincenal no fue aprobado oficialmente hasta el 24
ubre de 1968, el CNPF habia empezado de hecho su implementacién apro-
Jamente cuatto meses antes (4).

El mimero de clinicas oficiales de planificacién familiar ha ido creciendo
mente desde mediados de 1968. A fines de ese afio se contaban sélo nueve

loce mescs después, habia ya quince clinicas en funcionamiento (). El 31 de

bre de 1970 su ntimero llegaba a treinta y tres. Cinco de ellas estén situadas

mto Domingo; dos en Santiago de los Caballeros; dos en La Romana; y una

auna de las siguicntes ciudades y poblaciones: Barahona, San José de Ocoa,

dro de Macotis, Los Llanos, Bonao, San Francisco de Macoris, Puerto Pla-
peron, Mao, Moncién, Monte Cristi, Santiago Rodriguez, Salcedo, Jaraba-

eiba, Constanza, Villa Altagracia y el Seybo. El CNPF se propone abrir [
dieciscis clinicas en un future préximo (7).

El nimero total de pacientes que han comenzado a practicar el conttol na-
tavés de este programa gubernamental ha experimentado un aumento simi-
fines dle 1968, esas pacientes eran 4,203; un afio mds tarde, 19,693; y para
de diciembre de 1970, llegaban a 36,884 (8).

Fodos los servicios de las clfnicas de! gobicrno se suministran gratuita-
ncluyendo educacidn y orientacién sexual, prueba de Papanicolacu, asf co-
Cripcion y provision de contraceptivos, principalmente el DIU y los ges-
orales, pero también espumas y jaleas vaginales, preservativos y otros (9).

L 27 de julio de 1970 cl presidente Balaguer promulgé la Ley 599, que
ba de clerechos de aduanas a los contraceptivos quimicos y de otras clases
ente encomendaba a la Sccretarfa e Salud Prblica fijar los precios méxi-
€sos articulos (10).

Descle su creacién en 1968, el CNPF ha trabajado en estrecha colaboracién
\DPBE. Esta colaboracién ha tenido lugar sobre toda en el tetreno de la

i sexual y en el del entrenamiento de personal para la planificacién fami-
|

campaiias de informacidn y educacién emprendidas por el CNPE v la
luyen despachos de prensa y entrevistas; programas de radio y televi-
li€rencias y exhibicion de filmes; seminarios especiales; asi como la distri-

1




e ——— )

pte su opinidn sobre la conveniencia o no de implementar una politica de
ol poblacional. Aunque algunos de ellos mostraron oposicién a una tal politi-
dadas las circunstancias del mamento dominicano, otros manifestaron clara-

e su 2poyo a la planificacion familiar, incluyendo la creacién de un programa
do por cl gobierno mismo (21).

tes v otros matesiales de promocién. Ambas o
panizaciones también realizan en co!afnprac‘il’ﬂu un prﬁgmma ?:‘1;:3;[:)“:;2.[;15?
sonal empleado en las clinicas de plamf;cacion. d.cl go 1ern(l; as 0 en[e[mel !
tituciones, Ademds, a intervalos regulares, ofrccen cursos breves par fag
trabajadotes sociales y piblico en general (12).

Debe afiadirse finalmente que cn septiembre de 1970, la ADPBF esthy,
ci6 una filial en Santiago de los Caballeros (13).

La ayuda extranjera, tanto financiera como 1écnica, a la cfargpaln;()ge o
trol poblacional en 1a Republica Dominicana ha ido en aumento des le : (!

1. IPPF ha suministrado, a partir de febrero de 1968, s}yuda!tmani]lera'a
ADPRF. Dicha organizacién internacional ha continuado asimismo la ayuda tég
ca a su filial dominicana. ‘ ’

2. Un préstamo dc $7.1 nillones, firmado el 15 de abril de 1969, estd ay
dando a la Secretarfa de Salud Piiblica a extender su programa de atencion mag
na e infantil (15).

4 3R |

3. El Consejo de Poblacién {Population Council) c(116) pr)est_a iglraloyo fni

ciero a la oficina central del CNPF, su act_nzal programa de suer]\:: mvzs:;
cién del plan gubernamental de planificacidn Fapnlfar, a%lcgmr(l}se_a o i
nes que se han hecho sobre la cficacia de dicho programa, Jonsej aci
suministra también ayuda financicra destinada a becas.

4. E! Fondo Pathfinder (Pathfinder Fund) {17) estd proveyendo de n_s‘
tura y contraceptivos a destinatarios escogidos del pais.

5. El Servicio Mundial de Iglesias sigue apoyando a grupos protesta
que operan mds de cuarenta centros distribuidores de contraceptivos.

6. Los voluntarios del Cuerpo de Paz avudan también al esfuerzo oficial
planificacién familiar (18).

7. El gobierno briténico ha prometido tres clinicas méviles, a L_lfl} casto
timado de $36,000 pata facilitar la extensién de los setvicios de pt\nl icacién
miliar a Ia poblacién tural dominicana. El gobierno sueco también ha contri

en el pasado a los esfuerzos en pro de la planificacién familiar en la Rtlap.llg)
al presente estd estudiando el ayudar a [a campaiia de educacion sexual (

bucién de volantes, afiches, boletis

El 31 de julio de 1968, el presidente Balaguer fue interrogado por los pe-
stas sobre el documento pontificio. Contesté que a pesar de todo seguiria
diendose a los principios de la Declaracion de Jefes de Estado sobre Pob]gacién
bajo el patrocinio de las Naciones Unidas su gobierno habia firmado el afio
fior. 'or otra parte, Balaguer subrayé su punto de vista personal de que el
ema det contral natal es primariamente de conciencia y, en consecuencia, de-
rd del fuero interno de cada persona (22)

Poco después, el CNPF exponia detalladamente, en un comunicado oficial
tha 13 de agosto de 1968, Ia posicién del gobierno dominicano acetca del
pl poblacional y la planificacion familiar. El documento inclufa igualmente
futacion de las principales objeciones contra una tal politica gubernamental

Cuarto meses mas tarde, ! 4 de diciembre de 1968, 1a celebracién en San-
mingo del Seminario de Desarrollo, Poblacién y Familia, patrocinado con-

ite por la Jerarquia Catédlica dominicana v el Centro Latinoamericano de
jon y Familia (CELAP), ofrecio al presidente Balaguer una tribuna desde la
plver a presentar, en su discurso inauguaral al Seminario, la actitud de su
0 en relacion al control poblacional y el desarrollo socio-econdmico (24).

En varias ocasiones, durante 1969 y 1970, el presidente Balaguer ha ma-
de de nuevo su preocupacidn ante el problema demografico dominicano, En

las, el presidente expresé su convencimiento de que tarde o temprano
ue recurtir al control de la natalidad para evitar las consecuencias de una
on demogrifica. Pero afadié que el poblacional es “un problema muy di-
0o puede resolverse tan fcilmente como uno quisiera” (25)

igual sentido, los dos Gltimos secretarios de Salud Piblica, Dres. Mario
lez Mena y Francisco Manuel Tezanos, han manifestado su decidido apo-
programas de planificacion famiiar cn tanto que éstos respeten la libertad
al y no suplanten otros servicios de salud publica ni las reformas socio.
licas necesarias para el desarrollo del pais (26).

EL 29 de mayo de 1970, el CNF publicé una nueva declaracién contestan-
as criticas concretas hechas contra el programa oficial de planificacion fa-
presentando una vez mas Jas razones fundamentales en favor de la pre-
litica de control poblacional (27).

: L

8 Por dltimo, las Naciones Unidas, mediante su Fondo paa Activ X
de Poblacién, han enviado un experto a la Repiiblica Dorri:n!cana gg;ap
una politica especifica de poblacion que sea compatible con las me.lals o
cional de Desarrolfo, 1970-1974, asf como con los objetivos generales de ufl
nificacién a lo largo de! desarrollo”. (20) ;

lurante el periodo 1968-1970, la actitud de la [glesia Catélica dominica-
MIERSH 1 la actual posiura (d¢] gobierno en materias de control poblacional
acion familiar ha sido menos negativa de lo que pudieta esperarse (28)

Comparadas con fos afos anteriotes, las declaraciones oflqales: bre
problema demogtifico y el papel que la planificacion fa/mlhar gubelnar'?1 e
he jugar dentro del esfuerzo en pro del desarrollo del pafs aumentaron €
cia como cn explicitacidn entre 1968 y 1970.

A pesar de maatener su oposicién oficial a los métodos “artificiales” de

la natalidad, la Iglesia en la Repiiblica Dominicana ha subrayado repe-
8 la necesidad de la “paternidad respansable”, no sélo para el bienestar
A de las familias en cuestién, sino también para neutralizar las conse-

Inmediatamente después de la.enciclica “Humanae Vitae'' del ::.
VI {25 de julio de 1968), varios altos funcionarios dominicanos expresafof
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i Afica traetd ' mity
encias funestas que una explosion demografica tractia a la sociedad dominigs
cuenci .
en general,

i - de la “linea dura” oficial adoptada finalmente por el Papa py

I ASl}al'p‘iism 212 1968 en relacién a los contraceptivos, la conducta gengy

1 a mediados ¢ ‘ ‘ wducta gengy

blljo \;\ﬂd’l hasta fines de 1970, no solamente por m’uc!nos sacclc{otei ?lif?cf:jil}lb!e

% S,el ; D(biSL‘)OS del pafs, fue la de evitar criticar phblicamente la planiticac ]\n f

. : . ’ 4 plan

Ir)noi;iq(lfsoficia}! en tanto que el gobicrno se abstuviera de comenzar programa algyg

de regulacién forzada de la natalidad (29).

La oposicién que mds se h
ntrol poblacional ha sido la de
de partidos politicos propiam

4 dejado oit en contra de la presente politica de
la izquicrda. Esta oposicién ha prevenido mds
ente dichos, de individuos o grupos profunda-
nie preocupacos con las actuales condiciones socio-econdmicas y politicas de la
6n, por considerarlas intrfnsecamente injustas ¥ necesitadas de un cambio ra-
{. Para esas personas, el control poblacional no va a resolver ninguno de los
idaderos problemas de Ja Republica Dominicana por ser ¢stos de naturaleza no

pogréfica sino socio-econdmica y politica. ‘

Tanto el CNPF como la ADPBF han sido repetidamente criticados por ¢s-
ctores en base a los siguientes argumentos:

i -ganizacio orientacién catélica ta)

En linea con esta actitud, una mganu?;}ggé}}e o P
mo el Instituto Nacional de Educacidn Sexual (INES), ausli) ADPBF Aeid] N
Educacién y Cultura (APEC), ha venido colabo{mnfdo con la A g :m .
! idn scx {s aGn, se dan casos de funcionarios qu en cargg

a cducacidn sexual. Mds atn, se dan e func a

(.alf r}1i<;mo tiempo en el INES y la ADPBF (30). El II\ES,P;I\;Iegxla)s, ha recibido ay
da financiera de la Secretarfa de Salud Pdblica y del CNPF (31).

L. Por pretender fabricar un problema demogrifico que no existe en rea-
e (35).

No obstante esta actitud generalmente positiva, ultmgamcnlc se 1lmn pod
do notar serias reservas en algunos sectores catdlicos en lo re ?lent?{iitﬂil[)ausit:')p| )
ta preferencia dada en las clinicas del_@NPI* a la presclnp}:_lolnny‘ digi reln
contraceptivos por encima de la educacion general sobre la higicne al y el cg
cepto de procreacion responsable (32).

2. Por descuidar, debido a! énfasis puesto en la planificacién familiar, la
solucién verdadera a la aclual crisis dominicana, A saber, el cambio social
al v la reforma profunda de Jas estructuras politicas y econdmicas del pafs

23, Y. sobre todo, par venderse o Vinlereses imperialistas'

extranjeros,
ipalmente ¢le los Estados Unidos (37)

M4s recientemente atin, el uso mismo de cont’r.actlaptiv?s.en‘(!:\%zl*léllliizs :
CNPF se convirtié en una fuente d(f controversia entre la _]eunc]]cu.‘ui_l,;(;e ]}os
gohierno dominicano. Religiosas catdlicas traba]anl’en_ no T-emlfn(i[icgcir’m o
les de! estado. En algunos de éstos funcionan ¥a ¢ }nrcasEc ?aps,i:'chién i
en otros, se prevee establecerlas en un fi.ELli-o ploxnlno.‘ ‘ti: exieté 90 prohibic
a las relfigiosas en un dilema de conciencia: por una part : ste ua Prog
;xpresa pontificia contra el uso de métodos ﬂl:t]fl(;lal(::b LCdCOI‘I 11'0d Le ,rgo
tra, las teligiosas se encuentran cp]abomndo en ;nsntuculn}g:: )aelggbtllo %I pron
ven activamente esos mismos métodos rechazados por el Paj ;

Ninguno (e estos argumentos, por supuesto, constituve nna novedad, De
i todos cllos coinciden con las posiciones tradicionalmente adoptadas al res-
por la izanierda, asi marxista como no-marxista, en el resto de América La-
38).
Una y otra vez, el CNPT y la ADPBF han tratado de contestar a esas y o

18acioncs menores; pero sus refutaciones no han logrado obviamente silen-
us criticas (39),

El 23 de diciembre de 1970, los obispi)s catélvhcos, en catrjla[f[?;g(ijc ".
; idier endi roprama de planitics
esi 1 que se suspendiera el :
al presidente Balaguer, pidieror C g ” :
‘fargiliar en aquellos h’ospitales donde trabajan relllgl?s;ls.cal_([)hcia;r.’eic;sncc)
irar igl s 1nstitue : :
amenazaban en su carta con ret{m{u ]zlts re{ltglqsfz;‘-]e‘i)i‘;‘cm;l permanecié secreta
icié i i s demands 5CONE ‘
su peticién no fuera atendida. L : o
f—:le@] pfﬁ)lico en general hasta medindos de enero de 197’1,Icuan_d?e::iz by
clesidstica no identificada la filtrd a la prensa. Poco desp?:es abei:;lso ncia O
ta de los obispos a Balaguer fue confirmada, primeto por un obispo d
fuego por el mismo Vaticano (33).

Més avin, Ia oposicién a la presente politica de control poblacional no se li-
lusivamente a sectores situados fuera del gobierno. Ciertas esferas dentro
sto parecen abrigar reservas acerca del énfasis actualmente puesto en la
fia de planificacién familiar. En mds de una ocasidn, funcionarios de ONA-
han manifestado su escepticismo ante lo que constituye el razonamiento
nental del esfuerzo gubernamental por controlar la poblacidn; a saber, que

minucién de la tasa de crecimiento poblacianal es condicién indispensable
(desarrollo del pafs (40).

El paso dado por la Jerarquia Catdlica coincidié’a1)1~oxln;a(lz;:::::[;1crieat
peticién formulada por la Secretatia drl: Estado deﬁlln‘t\;atllcsa?::ciq ?)sosible e
IR el mundo para que hicieran cua a posible [
postélicas de todo a que hicieran 0 ks o b
i i aciones internacio :
dir a los gobiernos y a las organizaciones 1 : s de apoydr (O
i ' cidencia de tiempo ha hecho pensara
ntrol de la natalidad. Esta coin le ] ur A8
(c){gsz(r,vadores calificados que los obispos dominicanos se habian mﬁzia b .
instrucciones de la Santa Sede. Sin embargo, queja aurcl] p?§4\;er £
obispos estin preparados a llegar en presionat su demanda !




Capfitulo 1V
UN ENSAYO DE EVALUACION

E! propésito de este capitulo final es: primero, resumir los principales dg.
tos hallados por este estudio en relacién a la politica de control poblacional ey
Republica Dominicana; y segundo, intentar una evaluacién preliminar de dichy’
politica hasta el 31 de diciembre de 1970.

Resumiendo los datos encontrados

Un anélisis de las estadisticas demogrdficas revela la existencia en la Repg
blica Dom., hoy dia de un problema poblacional. Parece evidente que la tasa de
crecimiento demogtéfico es demasiado elevada; lo que complica atin més el ya difi.
cil problema del desarrollo social y econémico.

Durante la Era de Trujillo, la actitud gubernamental ante el volumen de
poblacién fue que se necesitaba una poblacién todavia mayor, principalmente pa
ra neatralizar cl alegado “peligro de una inundacién demogrifica haitiana®,

Después de 1961, hubo primeramente una casi completa falta de interé
oficial en los problemas de poblacién. Las razones para ello se enumeraron en ¢
capftulo segundo. La principal patece haber sido la inestabilidad politica, que h
z0 aparecer marginales los problemas demogrificos.

Cuando los primeros progtamas privados de planificacidn familiar se py
sieron en movimiento en 1964, el gobierno dominicano reacciond timidame
Su conducta respecto a la APF, asi como a su sucesora la ADPBFE, puede resum
se diciendo que fue una actitud de cooperacion pero guardando las distancias:
principio.

En 1967, sin embargo, comenzaron a notarse ciertos cambios en la pos
cién del gobicrno. En primer lugar, hubo algunas declataciones oficiales imp
tantes sobre el problema demogrifico en el pafs. Pero, lo que fue mucho més
nificativo, la Secretarfa de Salud Publica incorporé por vez primera, al fin
cfase alﬁo, servicios de planificacién familiar a su programa de atencién matetnaé

antil.

Con todo, fue en 1968, cuando se produjo la apertura definitiva hacia
politica explicita y vigorosa de control poblacional. En fcbrero de ese afio,
el CNPF, organizacién encargada de formular, coordinar y dirigir todas las
vidades gubernamentales en ¢l campo poblacional. Como consecuencia de late
cidn creada por la enciclica “Humanae Vitae” de 25 de julio de 1968, funcid
rios y organismos del gobierno dominicano formularon una serie de declaracio
respecto a la planificacién familiar, El hecho mismo de que el gobierno nod
marcha atrds luego del pronunciamiento pontificio es ya bien significativo.

Entre 1968 y 1970, los prograinas de planificacién familiar han idg
ciendo continuamente. Al presente un plan guincenal estd siendo imple
mediante la ercccién y funcionamiento de un mimero creciente de clinicas off
de planificacién familiar. En ellas se ofrecen servicios gratis a Ja poblacién, A
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1970 habia treinta y tres clinicas en funcionamiento. Se planea el hacer llegar
y namero a cien para fines de 1973 (1),

El gobierno dominicano, por otra parte, coopera activamente no solo con
ADPBF, organizacion de cardcter privado aconfesional, sino con el INES, de
entacién netamente catélica. A su vez, el gobierno recibe considerable ayuda
nica y financiera de parte de organizaciones privadas extranjeras, del gobierno
os Estados Unidos y de varios pafses europeos, asi como de las Naciones Uni-

Fl gobierno ha salido hasta el momento relativamente bien parado fren-
a 105 sectores de oposicidn a su politica de control poblacional:

1, La Iglesia Catélica ha venido apoyando la “paternidad responsable”,
o se ha debido principalmente a un profundo cambio ocurrido dentro de la I-
ia en lo referente al problema poblacional en general y al control de la natali-
d en particular. A fines de 1970, sin embargo, la Jerarquia Catdlica pidié que
obierno suspendiera su programa de planificacién familiar en aquellos hospita-
donde hay religiosas catélicas trabajando. Pero no parece probable que la Igle-

5té clispuesta a permitir que su demanda degenere en una seria confrontacién
el gobierno.

2. Los argumentos usados por la izquierda dominicana en contra de la poli-
e contro! poblacional son los cldsicos para todo el resto de la América Latina.
oposicion se ha dejado ofr con mayor frecuencia ¢ intensidad durante 1970.
asta ahora no ha conseguico resultados tangibles. Sigue siendo, empero, un
ario potencial con el que el gobierno tiene que contar para e! futuro,

3. La derecha, aunque sumamente nacionalista en lo tocante al problema
o, no se ha agitado en grado apreciable hasta ahora.

ento de evaluacion

En opinién del autor, la politica poblacional de la Repiblica Dorninicana
fdiciembre de 1970 puede evaluarse tentativamente de la siguiente maneta:

1. Es todavia demasiado temprano para juzgar de la eficacia que los actua-
tvicios de planificacién familiar puedan tener en reducir la tasa de crecimien-
blacional del pis, Se debe recordar que ¢l proprama no emnezé sino hasta me-
de 1968. Segtin las cifras oficiales, los servicios de planificacién familiar del
no habian llegado, a fines de 1970, sino a un total de 37,000 mujeres en
til. Ha habido, es cierta, una pequeiia disminucidn en la tasa de crecimien-
iblacional entre las décadas de 1950-1960 v 1960-1970. Pero la explicacidn de

omeno parece hallarsc en un aumento considerable de la emigracién domi-
a los Estaclos Unidos durante la década de 1960-1970 més que en la labor
ida por las clinicas de planificacidn.

2. En todo caso, es obvio que queda mucho por hacer para que la planifi-
amiliar y otras empresas de control poblacional lleguen a ser instrumentos
para reclucir la tasa de crecimiento demmogréfico. Estimados hechos en
folocaban el niimero de mujeres en edad fértil proyectado para fines de

cerca de 950,000 (2). A esta luz, los resultados obtenidos hasta el pre-
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sente por las clinicas de planificacién aparecen desproporcionalmente exiguog
Ciertamente, la poblacién rural dominicana tendrd que ser mucho mds cficazmep,
te cubierta que hasta ahora, si [a politica de control peblacional ha de tener éxigg
T1asta el momento actual, el impacto del programa oficial de planificacién fami]jaé
sc ha concentrado en las ciudades y pueblos, no en los campos (3).

3. Mirando ahora el futuro, se puede alirmar lo siguiente:

a) No parece probable quc la actual politica sufra alteraciones substancja
les y mucho menaos que se suspendﬂ, Un factosx importante a este respecto es I
posicién adoptada por Balaguer desde 1966. Esto tiene particular validez en yig,
ta, tanto de su reconocida tozudez, como de su estilo altamente personalista y cep,
tralista de dirigit los asuntos de gobierno. Con ello no se estd implicando, por s
puesto, que el control pablacional sea un elemento bésico dentro del programa da
gobierno del presidente Balaguer. Sin embatgo, el mencionado factor personal,
nido al volumen tan considerable de asistencia técnica y {inanciera provenien
del extranjero, asi como a la infra-estructura de planificacidén que se ha ido crean
do - incluyendo [as clinicas y el personal especializacdo del CNPF hacen sumamep,
te imptobahle un puro v simple retorno al status quo anterior a 1967 en lo quey
politica de control poblacional respecta.

b) Esta politica, muy probablemente, no llegard a convertirse en una cam
paiia obligatoria de contro! de nacimientos. Una transformacién asf provocaria g
duda una activa oposicién de parte de la Iglesia v proporcionaria a la izquierda
tema con el que fustigar sin conmiseracién al gobierno (4).

c) Los obstdculos en contra de que la actual politica llegue frealmente 3
convertirse en un factor de disminucién de la tasa de crecimiento demografico son
bien conocidos. Entre ellos, los entendidos mencionan: el muy difundido machis
mo: una alta valoracién colectiva de la prole, o sea, el llamado “culto al chichi®
pero, sobre todo, el subdesarrollo cultural, social y econémico en que se haya
las masas dominicanas, en particular las rurales (5).

d) Entre las varias medidas que podrian minimizar la eposicion y as of
tribuir a aumentar la eficacia de Ja politica de control poblacional, dos parece
dignas de sefialarse aqui: Primera, que ¢l volumen y caracteristicas de la ayuda
teriot a la planificacidn lleguen a ser tan abrumadores que se cree la impresions
que son intereses extranjeros los que dominan los programas gubernamentales
poblacién. Segunda, aclarat, no sélo de palabra sino sobre todo con obras, que
control poblacional no es mas que una de las medidas que el estado dominie:
debe y quiere impulsar para combatir el subdesarrollo. Un inequivoco comptomi
de parte del gobierno en favor de cambios profundos en las condiciones o
asi como de un répido desarrollo econémico es quizds la tnica via para neutrali
la oposicién partidista a su politica demografica.
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nibles sobre poblacién y materias afines, como también de [as investigaciones
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erican Center, U.CL.A,, Statistical Abstract of Latin America; Organizacién
istados Amertcanos v el Instituto Intcrameticano de Estadistica, América en
gs. Situacion demagrifica: Estado y movimiento de la poblacién; Organizacién
istados Americanos y el Instituto Interamericano de Estadistica; Boletin Esta-
¢o; United Nations, Demogtaphic Yearbook Series; y finalmente United Na-
s, Population and Vital Statistics Report,

Estadisticas recientes sobre poblacién publicadas en la misma Reptiblica
minicana se encuentran en las siguientes publicaciones oficiales: Reptiblica Do-
icana, Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Estadistica,
50 Nacional de poblacion y babitacion 9 y 10: Cifras oficiales preliminares, Bo-
in Censal N° 3, Julio de 1970 (Santo Domingo: Oficina Nacienal de Estadisti-
970); Repiiblica Dominicana, Sccretariado Técnico de la Presidencia, Ofici-
Nacional de Estadistica, Rep#blica Dominicana en Cifras, 1969 Vol. IV (San-
mingo: Oficina Nacional de Estadistica, 1969); Republica Dominicana, Se-
itiado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Estadfstica, Estadistica
ografica, 1968, Vol, XXV (Santo Domingo; Oficina Nacional de Estadistica,

La exposicién mas completa, por parte de una fuente oficial dominicana,
las relaciones entre desarrollo socio-econdmico y una sana politica poblacio-
¢ halla en: Repuiblica Dominicana, Secretariado Técnico de [a Presidencia, O-
acional de Planificacién, Plataforma para el desarrollo ccondmico y social
epiiblica Dominicana (1968-1985) (Santo Domingo, s.e. 1968), passin, pe-

pecialmente pp. 78-106; 315-407. En este trabajo se encuentran abundantes
Isticas demograficas.

- Otro interesante estudio demografico hecho por ONAPLAN es, Republica
nicana, Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Planifi-



cacién, Departamento de Estudios Estadisticos Bésicos, Aspectos Demogrificos
sociales de la poblacién dominicana, pot Francisco de Moya E. (Santo Domingo.
ONAPLAN, 1968).

Para los textos de los discursos en los que el Presidente Balaguer ha he
cho referencia al problema poblacional asi como para las declaraciones oficiales g
CNPF, ver supra, las notas correspondientes e¢n los Capitulos Dos y Tres.

El programa de planificacién familiar 1969-1973 del CNPF se detalla en:
Repiiblica Dominicana, Secretarfa de Estado de Salud Puablica y Asistencia Sogig]
“Proyecto de programa de planificacién de la familia, 1969-1973” (mimeografis
do). Un apéndice a este programa contiene el texto del Decreto Presidencial 209
de Febrero 14, 1968, creanda el CNPT v detallando su organizacidn y finalidad,

A partir del segundo semestre de 1968, el Secretariado Ejecutiva dd
CNPF ha venido publicando un reporte mimeografiado semestral llamado “Infg
me general del Secretariado Ejecutivo del Conscjo Nacional de Poblacidn y Fa
lia”. Se trata de una fuente muy rica en informacién, ya que cada repotte contie.
ne un bosquejo estadistico y una evaluacién de los programas de planificacién fam
liar, ademds de un sumario de todas las restantes actividades del CNPF durante g
semestre,

La ADPBFE publica, pot su parte, una interesante carta mensual llamad
Boletin de la Asociacion Dominicana pro Bienestar de la Familia. Cada nimey
contiene no sélo un breve sumatio de las actividades de la ADPBF sino tambig
informacién gencral sobre planificacién familiar y atticulos bdsicos sobre tem
demogrificos de interés para la sitvacién de la Repiblica Dominicana. El prim
nimero de! boletin aparecié en Junio de 1960.

La mejor visién general de los problemas y de las politicas poblaciona
en ¢l Caribe es Aaron Segal, con ayuda de Kent C. Earnbardt, Politics and Popil
tion in the Caribbean, Special Study N° 7 (Rio Picdras: Institute of Caribﬁ
Studies, University of Puerto Rico, 1969). La Republica Dominicana es trata
brevemente en el Capitulo Cuarto. Sin embargo, pot haber sida realizada ests
vestigacién durante el afio académico 1966-1967, los dltimos y més importantes:
contecimientos referentes a planificacién familiar y politica poblacional no apa
cen expuestos en ella.

Otra breve presentacién de las tendencias demogrificas y las actividad
de planificacidn familiar en Repiiblica Dominicana, hasta mediados de 1968,
halla en el articulo de Jack Harewood, “Recent Population Trends and Fa
Planning Activity in the Caribbean”, Demography, V, N° 2 (1968), 874-93

Un buen cuadro de la situacién demogtdfica dominicana 4 comienzos
1966 se encuentra en el Capitulo Cuarta —tirulado “Population”— de T.D
berts, Susan G. Callaway, Marv Tlizabeth Carroll, Bela C. Maday, David S2K
Motris, Elain M. Themo y John D. Weaver, Area Handbood for the Do
Republic, Da Pam N° 550-54 {Washington D.C. Foreign Area Studies, The £
can University, 1966).

El mds reciente informe publicado por la AID sobre ayuda a la inve

cién demogréfica y a los programas de planificacién familiar en pafses en vi
desarrollo es U.S. Agency for International Developmente, Bureau for Tee
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sistance, Office of Population, Population Program Assistance: Aid to Develo-
yg Countries by the United States, Other Nations, and Private Agencies octubre
70 (Washington, D.C.: s.e., 1970) Contiene muy pertinente informacién sobre
programas de planificacién familiar y sus fuentes de ayuda técnica y financiera.

Para un andlisis de la estructura demogréfica dominicana y su distribu-
n geogrifica durante la segunda mitad del siglo diecinueve, ver Harmannus
getink, ‘“‘Materiales para el estudio de la Repiiblica Dominicana en la segunda
tad del siglo XIX (Parte Segunda); Cambios en la estructura demografica v en
Jistribucién geografica de la poblacion”, Caribbean Studies, VII (Qctober,
§7), 3-3. Como muestra su titulo este articulo es parte de un estudio mds am-
5 sobre cambio y estabilidad ¢n la sociedad dominicana durante los primeros
suenta anos después de la Independencia. El estudio integro de Hoetink, basa-
en una investigacion en archivos dominicanos realizada en 1963 y 1964, apare-
§ pronto con el titulo Ef pueblo dominicano, 1850 1900: Apuntes para su so-
ggta bistdrica en Caribbean Monograph Series, Institute of Caribbean Studies,
wersity of Puerto Rico.

Un trabajo ya antiguo, pero que no debe ser omitido, es el de Gifford E.
ers, Human Resources of the Dominican Republic (Washington D.C.: Intet-
onal Development Services, 1962). Escrito con la asistencia técnica de la Di-
8n de Planificacién de Proyectos del Instituto Agrario Dominicano, esta obra
entra su atencion en los aspectos bdsicos de la demografia dominicana, espe-
ente cn su influencia sobye la economia.

Un sociélogo belga, el Profesor Andté Corten, dirigié una serie de surveys
algunos barrios de Santc Domingo entre 1963 y 1965, Corten era
fices profesor visitante de la Escuela de Sociologia de la Universi-
Auténoma de Santo Domingo (UASD). Aungue su finalidad fue estudiar el
mo estructural y el cambio social ¢n la capital dominicana, las dos obras pu-
das por Corten como tresultado de su investigacidn tocan con frecuencia pro-
s relacionados con la demografia dominicana. Ver Andeé Corten, “Cémo
a otra mitad de Santo Domingo: Estudio de dualisma estructural”, Ceribbean
fies, [V (January, 1965), 3-19; André Corten y Andrée Corten Cambio Social
10 Dowmingo, Estudio Especial N° 5 {Rio Piedras: Tnstituto de Estudios del
> Universidad de Puerto Rico, 1968).

Contribucion al estudio del fendmeno de migracién del campo a Santiago
Caballeros es un articulo de César A. Garefa *“ Algunos aspectos de la mi-
n en Santiago”, ;jAbora!, 28 Abtil, 1969 pp. 53-55. Garcfa, docente de la
idad Catdlica Madre y Maestra de Santiago (UCMM)}, habia escrito con
otidad otro articulo, “Nivel socio-gconémico de los barrios de Santiago”,
g! 7 Abril, 1969, pp. 23-24.

Scherezada Vicioso ha publicado un hreve articalo sobre el tema de fa mi-
i donminicana a New Yorl, “Cdmo viven los dominicanos en los Estados
y idbora!, 4 Enero, 1971, pp. 25-27. Este articulo, sin embargo, cs suma-
upetficial ademds de poco o nada original.

Vale la pecna mencionar también en esta nota bibliografica, debido a su im-
1a en relacidn a cicrtos aspectos de la situacidn demografica, que el primer
specificamente socio-religioso hecho en [a Republica Dominicana fue rea-
1]
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lizado en 1967 por el Centro de Investigacidén y Accidén Social (CIAS), dirigidg
por la Compania de Jesds. Resultados patciales de esta investigacion han sido yy
publicacdos en la revista del CIAS, Estudios Sociales, Entre ellos, “Andlisis soig.
grifico de una pequeda ciudad de Ja Repiblica Dominicana; Cotui”, Estudios Sg.
ciales, 1 (Abril-Mayo-Junio, 1968) 72-92; Centro de Investigacién v Accién Sp.
cial, “aCreciente desintegracidn de la familia dominicana?”, Ibid., T (Octubre-Nog.
viembre-Diciembre, 1968), 189-206; Centro de Investigacion y Accidn Social, “F|
cortador de cafia (1967)”, ibid., 11 (Abril-Mavo-Tunio, 1969), 74-81; José Lyjs
Alemin, S.J., “TFamilia y juventud estudiantil”, ibid. T (Julio-Agosto-Septiembre
1969) 123-31; José Luis Alemén, S.J., “La organizacién social del procesa econg.
mico dominicano y sus implicaciones para la Iglesia catélica”, ibid., 111 (Enero-Fe.
brero-Marzo, 1970), 1-62; José Luis Alemdn SJ., “La organizacion del procesg
ecandmico dominicano y sus implicaciones patra la Iglesia catdlica (Segunda Par.
te)?, ibid., 111 (Julio-Agosto-Septiembre, 1970), 158-81, Este mismo estudio es
14 siendo publicado fntegramente pere sélo con circulacidn limitada. Hasta ahory
han aparecido los cuatro primeros capitulos, en edicién mimeografiada, bajo el ¢
tulo general “Sutvey Repuiblica Dominicana: 1969-1970”.

El CIAS ha publicado también un andlisis de los datos preliminates el
censo de 1970. Ver Mario Sudrez Marill S)., “Censo de Poblacién 1970: Datos
preliminares v comentarios”, Estudios Sociales, 11T (Julio-Agosto-Septiembre.
1970), 123-134.

Un estudio extremadamente valioso sobre la vida agricola dominicana es
el publicado por el Centro para el Desarrollo Econdmice y Social de América Lati:
na (DESAL), El campesino dominicano: Un cstudio de marginalidad (Santiago de
Chile: DESAL, 1969). Presenta sisteméticamente la mayor parte de lo que se co:
nocfa sobre la materia en 1967, fecha en que el estudio fue realizado.

Finalmente, ha sido publicado un volumen que contiene los textos intepros
de las ponencias, discusiones y conclusiones del Seminario de Desarrollo, Pobla
cién y Familia, tenido en Santo Domingo los dias 4, 5 y 6 de Diciembre de 1968,
Ver Arzobispado de Santo Domingo v Centro Latinoamericano de Poblacida y
Fanilia (CELAR), Poncancias del Seminaria de Desarrollo, Poblacién y Familia
Santo Domingo, 4, 5 y 6 de Diciembre, 1968 (Santo Domingo, s.e., 1970).

[nvestigaciones en curso

Un equipo de tnvestigacién bajo la direcrién del Dr, Douglass G, No
del Depattamento de Economia Agricola, Universidad Texas A y M, termind
1970 un estudio sobre los efectos econdmicos de una reduccién de fertilidad’
Repiiblica Dominicana. El proyecto consistié en una aplicacién del modelo de
mulacién econdmico-demogrifico TEMPO a la situacidn dominicana. Su propos

estudio en 1969 vy fue financiado por la Fundacién Ford. El autor no tiene cofg
cimiento de su publicacién. Un informe sobre este proyecto estd en “Current
search Inventory”, Latin American Research Review, V (Summer, 1970), 123
en Juan Antonio Nifiez, “Control de [a natalidad: Sus efectos en la economia
minicana”, jAbora! 17 Agosto, 1970, p. 61.
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Nancie L. Gonzdlez, Directora del Departamento de Antropologfa de la
iversidad de Towa, realizé en 1967-1968 una investigacién de campo en Repi-
ica Dominicana sobre migracién interna y urbanizacién. Lz Nacional Science.
pundation fue la fuente fianciera de su ivestigacién. La autora prepara actual- J
ente un libro sobre el tema. Un articulo suyo muy relacionado es “Peasants’Pro- |
ss: Dominicans in New York”, Caribbearn Studies, X {October, 1970), 154-
, Mas informacién sobre esta investigacién en “Current Research Invento-
* Latin American Research Review. 111 (Summer, 1968), 100; y V (Summer,
970), 116.

leonard L. Linden y John C. Belcher, Universidad de Georgia, han esta-
y trabajando desde 1965 en un anilisis de la poblacién dominicana. La primera
rte del proyecto estudia el ndmero y distribucidn de la poblacién, sus caracte- §
ticas sociales y econémicas, asi como sus procesos vitales. La segunda analiza los |
eles de vida y los patrones de fertilidad de una muestra de poblacién. Sobre es- ¢
proyecto hay informacién cn “Current Research Inventory”, Latin Americant |
earch Review, 1V (Spanish 1969), 153: y en “Inventatio de Jos estudios en
icias sociales sobre América Latina: 22 Sociologia (V)', Aportes (Paris), N°
(Octubre, 1970) 185.

Frank A, Hale de la Universidad de Syracuse, trabaja actualmente en su = 85
s doctoral en cicncias politicas sobre el tema “The Politics of Family Planning |
the Dominican Republic”, segin informacién ofrecida por Walter B. Beach en !

octoral Dissertations in Political Sciencs in Universities of the United States”,
boletin publicado por la American Palitical Science Association, IT (Summer,
0), 487.

El profesor Glenn L. Hendricks del Departamento de Antropologia de la
yersidad de Minnesota, estd actnalmente trabajando en un libro que trata de
gracion dominicana a Nueva York. Ver el articulo arriba mencionado de
rezada Vicioso, “‘Cémo viven los dominicanos en los Estados Unidos”, jAbo-

d Enero, 1971, n. 3 p. 27. '
['

Un proyecto de investigacidn titulado “Investigacién de comunicacidn y
ivacion sobre planificacién familiar en cuatro ciudades de la Republica Domi-
na’ ha sido emprendido por el Profesor Anthony Marino, del Departamento
emografia de la Universidad de Cornell, con la ayuda de varios profesotes y
diantes de la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU), de
0 Domingo. Este estudio K.A.P., centrado en mujeres de dreas urbanas de
0 Domingo, San Pedro de Macotfs, San José de Ocoa y Montectisti, estd sien-
bulado por el Profesor Marino, en Cornell.

"Un Survey socioldgico, “Estudio socioecondmico cultural de diecisiete co- 14
dades de las provincias Independencia y Bahoruco”, ha sido terminado en
3, 1970. Dirigido por un equipo de la UNPHU y financiado por la Oficina pa-
Jesarrollo de la Comunidad (ODC) esta investigacién consistié en 372 entre- ,
tomadas por estudiantes de la UNPHU en diecisiete comunidades cercanas
Ontera haitiana. Finalidad del estudio fue determinar un conjunto de carac-
culturales, sociales y econdmicas de dichas comunidades fronterizas, ta-
o influjo haitiano, base econdmica, nivel de cultura general y educacién
, estructura familiar y otras. Ver “Entregan resultado indagacién social”,
iDiario, 1 Julio, 1970, p. 2.
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La Sectctarfa de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social y el CNPR
junta con la Oficina Nacional de Estadistica, comenzaron en Diciembte de 1969
una serie de Surveys demogrificos, La finalidad especifica de este proyecto es rey, I
nir datos que ayuden a mejorar los niveles de salud y el desarrollo socioecondmicy,
Il plan consistc en un muestreo de 30,000 familias que serdn entrevistadas cads
cuatro meses durante un perfodo de dos afios. Segiin informa la prensa dominica.
na, los muestrcos son financiados por la AID y la Fundacién Ford. Ver: “Hargn
encuesta socioecondmica’’, Lis¢in Diario, 24 Octubre, 1969, p. 13; y “Estadisticy
hat4 encuesta poblacional”, ibid.. 18 Abril, 1970, p. 5.

Una investigacién socioldgica sobre los valores y las actividades de los je-
fes de familia dominicanos respecto a la mejoria del nivel de vida estd siendo rea.
lizada por la UNPHU, Esta investigacidn, bajo contrato con la Secrctaria de Esta.
do de Salud Publica y financiada por la AID, estd centrada en cémo el machism,
tan tradicional entre los jefes de familia varones, puede influir en sus actitudes
respecto a la planificacién familiar. Otros factores tales como creencias religiosas,
normas éticas, asi como modos y costumbres sancionados culturalmente, serdn exz.
minados a escala nacional en relacién con la planificacién familiar. Se espera que
el estudio esté concluido para Abril de 1971. Ver: “Jefes de familia hardn esty.
dios”, Listin Diario, 9 Septiembre, 1970, p. 1-A.

Finalmente la Arquididcesis de Santo Domingo, junto con el CELAP, hy
anunciado para 1971 un seminario sobre la incidencia de la inmigracion haitiang
cn [a Repiblica Dominicana. Preceder al seminario una investigacién sobre el nge
mero, normas de conducta y contribucién a la economia y cultura nacionales de lg
poblacidn inmigrante haitiana. Ver: Ramdn Pujols, “Estudiardn incidencia in
gracién haitiana”, Listin Diario, 11 Martzo, 1970, pp. 1, 4; “Opinién editorial”,
Ef Nacional de ;Aboral, 1t Matzo, 1970, p. 10,
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NOTAS

Introduccién

(1) Aaron Segal, (with the assistance of Kent C. Earnhardt, Politics and
ppulation in the Caribbean, Special Study N° 7 (Rfo Piedras: Institute of Carib-
san Studies, University of Puerto Rico, 1969),

(2) La seccién dedicada a la Repuiblica Dominicana abarca sélo cinco pé-
s {ver Ihid., pp. 72-77). Por otra parte, la investigacién para este estudio de
szl fue hecha durante el ailo académico 1966-67. Por eso, Politics and Popula-
in the Caribbean no incluye ninguno de los importantes acontecimientos so-
planificacion familiac y politica poblacional que han tenido lugar en Republi-
Dominicana desde 1968,

(3) Ibid., p. 1. La premisa bésica de Segal, con la que estamos de acuerdo,
‘que todo gobierno por su forma de actuar o no actuar en lo que concierne a
migracion y al aumento de poblacién, manifiesta implicitamente o explicitamen-
politica poblacional, Algunas veces esta politica se puede descubrir bien en
sumentos publicados, tales como planes de desarrollo, o en declaraciones de
dirigentes paliticos, Otras veces debe ser deducida de acciones poco divulga-
eferentes a los esfuerzos de individuos u organizaciones privadas por promo-
Ja planificacién familiax”. 16id., p. 2. En otro lugar Segal ha cxpresado lo mis-
de la siguiente manera: ‘“Cada gobierno tiene “una politica de poblacién®, aun &
ndo su politica consista precisamentc en negar la existencia de un problema po-
onal. La tiene también cuando admite que existen problemas de poblacién
6 no toma medida alguna para hacesles frente, Cuando la politica poblacionat
nconsistente, es particularmente importante tralar de explicar cuales son las
iones que ocasionan dicha inconsistencia™, I5id., p. 10,

Otros autores, sin embargo, favorecen una definicidn mucho mds restrin-

del término “politica poblacional’”’, El Prof. Roger E. Vekemans, por ejem- !

arguye que “hoy se constata que, de hecho, no se puede hablar de politicas de l

i6n en el sentido pleno de la palabra. Hay elementos fragmentos, que

den a constituir una politica, pero que no lo son por faltar en ellos algunos re- -

itos de toda politica: lo deliberado, la definicién de metas, la definicién de ‘
|

05 y recursos y todo el juego de compatibilizacién entre los elementos inte-
tes”. Roger Vekemans, “‘Algunas ideas introductorias sobre el papel y conte-
Bide una politica de poblacidn dentro de una politica global de desarrollo”,
fin CELAP (Santiago de Chile), N° 24, Julio, 1970, Documentos especiales,
la posicicn semejante, en lo que se reficte a {a Repiiblica Dominicana, es la
8a por quicnes argumentan ((ue, hasta el presente, las acciones de las autori- &
dominicanas en telacién al crecimiento poblacional carecen del grado de l |
|

[encia y sistematizacion necesario para constituir una “politica” en el estricto
00 de [a palabra. Ver, por ejfemplo, “Enfoque: Sobre Politica Familiar. I,
0 de la Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la Familia (Santo Domin-
ayo, 1970, p. 4.

{4) Ver Segal, p. 2; también “Enfoque sobte politica familiar. II1”, p. 4.
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Y

Capitalo Primero

(1) Reptiblica Dominicana, Secretariado Téenico de la Presidencia, Oficing
Nacional de Estadistica, Censo Nacional de Poblacidn y babitacidn 9 y 10 de enery
1970: Cifras oficiales preliminares, Boletin Censal N° 3, Julio de 1970 (Santo Dg.
mingo: Oficina Nacional de Estadistica, 1970), p. 29. Desde e priacipio debe ng.
tarse el cardcter altamente fidedigno de este censo. Su 1asa de omisidn ha sido g,
culada en apenas tres por ciento, bien por debajo del limite de cinco por ciento fj.
jado para censos de poblacién bien orpanizados. Ver: “Mesa redonda ADPRR.
Anélisis de los datos preliminares del censo nacional de poblacién 1970”, Bolesiy
de la Asociacién Dominicana Pro Bienestar de la Familia, Octubre 1970, pp. 1.2
Alcjandro Paniagua, “Emigracién influyé en baja tasa poblacional”, Listin Digrjg’
16 Octubre, 1970, p. 14. ‘

(2) Con anterioridad a 1970 la Repdblica Dominicana ha tenido otreg
cuatro censos de poblacién en tiempos modernos. Segtin ellos, las cifras de la pg.
blacién total dominicana han sido:

1920 894,665
1935 1479417
1950 2,135,872
1960 3,047,070

Ver: Repiblica Dominicana, Secretariado Téenico de fa Presidencia, Oficina N
cional de Estadistica, Republica Dominicana en Cifras, 1969, Vol. IV (Santo D
mingo: Oficina Nacional de Estadistica, 1969), p. 4.

Sin cmbargo, debido al cardcter poco fidedigno de estos cuatro censo
cualguier conclusidn basada en sus datos debe ser tomada con grandes reserya
Antes del censo de 1970 ¢l consenso general era que “por una varicdad de razone
las estadisticas {(dominicanas) de poblacién no podian ser consideradas como exac
tas y eran sélo utiles en cuanto revelaban ciertas tendencias generales. Ademds d
las acostumbradas dificuliades experimentacas por muchos paises subdesartollade
en conseguir informacién fidedigna de este tipo, el régimen de Trujillo tratd ¢
presentar la poblacién como predominantemente blanca. Mds adn, las sospech:
sobre los motivos de los empadronadores movieron a michos personas a allet:
los hechos™. T.D. Roberts, et al., Area Fandbook for the Dominican Republi
DA Pam N, 550-54 (Washington, D.C.: Foreinn Arca Studies, The American U
niversity, 1966), p. 46. Para més informacion respecto a la baja exactitud del
censos anteriores a 1970, ver la autorizada opinidn expresada en: Repiiblica Ik
minicana, Secretarfa Téenica de la Presidencia, Oficina Nacional de Planificacio
Platajorma para el desarrollo econdmico y social de la Repiblica Domintcd
{1968-1985), (Santo Domingo, s.e., 1968), pp. 341-47. ;

(3) Mario Sudrez Marill, SJ.: “Censo de poblacién 1970: Datos prelimk
res y comentarios”’, Estudios Sociales, 11 (Julio-Agosto-Septiembre, 1970), 12

(4} Repiblica Dominicana cn cifras, 1969, p. 3.

{5) Sudrez Marill, p. 127. Las cifras de densidad de poblacién basad
los cuatro censos previos eran:

1920 17.9 {personas por kildmetro cuadrado)



1960 29.5
1950 44.1
1935 62.9

: Repiiblica Dominicana en cifras, p. 3.

~ {6) Sudrez Marill, p. 127. En realidad Ja cifra exacta es 2.96 por ciento.
r: “‘Mesa redonda”, p. 2.

(7) Plataforma para el desarvollo, p. 397. Las Tasas anuales de crecimiento
los perfodos 1920, 1935 y 1935-1950 fueron 3.4 y 2.4 por ciento respectiva-
inte. Ver #bid., por otra parte, inferir de aqui que las tasas de crecimiento de
blacién dominicana han experimentado apreciables fluctuaciones en tiempos
fentes, puede resultar engaficso si se tiene en cuenta el ya mencionado bajo
do de exactitud de todos los censos dominicanos con la tinica excepcidn del
reciente, Ver Supra, n. 2, p. 86.

(8) Organizacién de Estados Americanos, Secretaria General, Departamen-
de Estadistica y el Instituto Interamericano de Estadistica, Secretaria General,
etinr Estadistico, N° 62, Agosto, 1970, p. 8.

(9} “Mesa redonda”, p. 4.

(10) Plataforma para el desarrollo, p. 359. La Oficina Nacional de Planifi-
on (ONAPLAN) llegd a estos resultados tras ajustar Jos datos bastante poco
dignos sobre poblacidn por grupos de edad del censo de 1960.

(11) Ibid., pp. 348-50; 381.

(i12) “Existe una considerable omisién en el registro civil (dominicano)”
, p- 72. “La existencia de un sistema de registro de hechos vitales exagera-
ente incompleto, imposibilita la realizacién de un examen por ese medio en el
especifico de la Republica Dominicana’, Plataforma para ¢l desarrollo, p.
Ver también: “Abren seminario nacional de nutricién: Advierten dudas da-
\Listin Diario, 11 Junio, 1970, p. 11; “Mesa Redonda”, p. 4.

{13) Ver Segal, p. 72; Inter-American Development Bank, Socio Economic
tess in Latin America, Social Progress Trust Fund, Ninth Annual Report, 1969
thington, D.C.: Inter-American Development Bank, 1970) pp. 304-305.

{14) “Aspectos socio-econémicos dominicanos: Migracién externa”, Bole-
e la Asociacion Dominicana pro Bienestar de la Familia, Abril, 1969 p. 4.

{15) No hay estadisticas exactas sobre la inmigracién haitiana, ilegal o no.
bor ejemplo, Segal, p. 73; y n. 32, p. 79. En 1968 [a Direccién General de
cion recibid la orden de establecer el nimero exacto de haitianos con resi-
permanente, legal o ilegal, en territorio dominicano. Hasta ahora no hay in-
de que se haya ejecutado esta tarea. Ver: “Opinidn editorial”’, E! Nacional
Wora!, 11 Marzo, 1970, p. 10.

{16) ‘“Migracién externa”, p. 4.

{17) Segiin el Lic, Nelson Ramirez, Director del Departamento de Censos
tras de la Oficina Nacional de Estadistica, durante el perfodo 1950-1960 el
de personas que entraron en la Repiiblica Dominicana para residir en ella
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superd en 2,364 al de aquéllos que la abandonaton; pero en el perfodo 1960-1979
se invirtié Ja tendencia, hasta el punto que ¢l nimero de emigrantes superd ey
84 432 al de inmigrantes.

Debe notarse también que, la mayoria de los emigrantes dominicanos haq
estado comprendidos entre los 20 y 40 aios de edad, que es precisamente el 8tupy
poblacional con menar tasa de mortalidad y mayor de fertilidad. Ver: “Mesa Ra.
donda”, p. 2; “Desciende el indice poblacién”, Listin Diario, 10 Agosto, 1970"1

. 1.4.
pp i

La emigracién dominicana se dirige ptincipalmente a los Estados Unidg

a Puerto Rico, Segdin Ramirez, cntre 1961 y 1968 més de 70,000 dominicang
Ean establecido su residencia en los Fstados Unidos. Ver: “Mesa Redonda”, p. 2
Otros calculos no oficiales mencionan cifras adn mayvores. El niimeto de dominim
nos que viven sélo en Nueva York, por ejemplo, ha sido estimado por alguncs, g
150,000; por otros en 200,000; y atin por otros en 300 mil. Estas cifras sin e
bargo, no han sido substanciadas. Ver: “Migracién Externa”, p. 4; “Breve estudj
de la crisis deminicana: Un andlisis de la Facultad de Ciencias Econdmicas v Sogia
les de la UASD?”, ;Abora, 11 Mayo, 1970, p. 45.

(18) Entre los expertos existe acuctdo general sobre la existencia del pro
blema. Ver, por ejemplo, Rafacl De Lincer, Planificacion famidiar: Un instrumey
1o para el desarrollo dominicano, Documentos, N° 1 (Santo Domingo: Depari
tmento de informacidn y Educacién, Asociacién Dominicana Pro Bienestar de
Familia, 1969); Arzobispado de Santo Domingo y Centro Latinoamericano d
Poblacién y Familia, (CELAP), Ponencias del Seminario de Desarrollo, Pobly
cién y Familia, Santo Domingo, 4, 5 v 6 de Diciembre 1968 (Santo Domingo, s
1970), passim; Centro de Investigacién y Accidén Social de la Compatifa de Jes
(CIAS), “Survey Repiblica Dominicana: 1969-1970”, pp. 335-36 (mimeogtafi
do). ...

Como veremos con mayor detalle més adelante en este articulo, si o¢
una divisién tanto entre expertos como entre otras personas, en [o que toca 2
medios correctos de resolver el problema, Solo los més radicalmente opuestos a|
na sofucién basada en programas de control poblacional parecen implicar que':
existe un problema demogrifico en la Repiiblica Dominicana hoy difa. Ver, por
jemplo, Arismendi Diaz Santana, “La explosién demogréfica’, El Naciondl
jAhara! 15 Noviembre, 1969, pp. 10,11: “Breve estudio de la crisis dominica
p. 45.

4

No se ve claro, sin embargo, cudl es exactamente el punto que estos 2
res estdn tratando de establecer: si estdn realmente negando la seriedad de la}
sente situacidn, o si mds bien afirman su creencia en que, mediante el desarrolk
los recursos naturales del pafs v la consecuente elevacién del nivel de vida d
pueblo, desaparecerd “cl problema” sin tencr que recurrir a medidas algu
control poblacional.

(19} El término “fuerza laboral” comprende todas las personas entié &
60 aitos de edad con excepcidn de los estudiantes, amas de casa, invalidos ¥
sionados. :

Nuestra posicién respecto a Jas cifras de desempleo dominicano esté
da principalmente en José Luis Alemén, S]., “La arganizacién social del pro¢




. [1 (Enero-Febrero-Marzo, 1970), 5-6, 30.

Allf se hace una critica a la metodologia que ONAPLAN emplea para lle-
a estimados alga mds bajos sobre el desempleo, tales como 7.89, 4.50, 9.22 y
L 65 por ciento para 1962, 1964, 1966 y 1968 respectivamente. Para detalles
bre estas cifras asi como la metodologia usada, ver Reptblica Dominicana, Se-
stariado Téenico da la Presidencia, Oficina Nacional de Planificacién, Version
liminar del plan nacional de desarrollo 1970-1974, Suplemento N° 3 de la
laforma para el desarrollo economico v social de la Repiiblica Dominicana
68-1985), Encro, 1970 (2 vols.; Santo Domingo: s.c,, 1970) 11, 29-34.

A este respecto es interesante notar que el Dr. Julio César Estrella, Direc-
i de 1a Oficina Nacional de Planificacién, en una ponencia presentada al Semi-
o de Desarrollo, Poblacién y Familia —Santo Domingo, Diciembre de 1968—
afirmado que, €l desemplco dominicano en 1968 deberia ser estimado en apro-
adamente el 17 por ciento de la fuerza laboral, o sea, 191,400 petsonas. Como
a Reptiblica Dominicana, ailadis Estrella, cada persona ocupada econdmica-
pte sostiene un promedio de tres dependientes, una tasa de desempleo de 17 por
ato afectard econdmicamente a unos 765,000 dominicanos. Ver: Julio César
rella, “Aspectos econdmicos del crecimiento de la poblacién®, en la obra antes
pcionada Powencias del Seminario de Desarrollo, Poblacién y Familia, pp. 76-

(20) “Aspectos socio-demograficos dominicanos: Situacién de la vivienda”,
tr de la Asociacidn Dowminicana Pro Bienestar de la Familia, Mayo, 1969,
Un conjunto de estadisticas algo mds bajas para el mismo perfodo de tiempo,
Plataforma para el Desarrollo, p. 334.

(21) “Situacién de la vivienda”, p. 6. Para un conjunto de estimaciones
amente diferentes, ver Plafaforma para el desarrollo, p. 334.

(22) Plataforma para el desarrollo, pp. 335-336.

(23) La familia promedio dominicana consta de cinco miembros, Ver ibid.,

- (24) “Situacién de la vivienda”, p. 6. Otros datos sobre el aspecto cuanti-
@ del problema habitacional en Plataforria para el desarrollo, p. 335,

' (25) Es decir, la relacién entre el nimero de alumnos matriculados en pri-
'y la poblacién entre 5 y 14 aios de edad.

(26) Ver detalles en ““Aspectos socio-demogrificos dominicanos: Situacién
onal”, Boletin de la Asociacién Dominicana Pro Bienestar de la Familia,
1969, p. 4.

(27) Plataforma para el desarrollo, p. 326. La tasa de analfabetismo para
blacién de 15 o mds afios fue de 35.5 por ciento. Ver ibid.

(28) 16id., p. 325; “Situacién educacional”, p. 4.

29}dLas cifras sobre analfabetismo del censo de 1970 no han sido dadas
€L todavia.

(30) Socio-Economic Progress in Latin America, p. 305; Repiiblica Donzi-
ciftas, p. 15,
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(31) Repiiblica Dominicana en cifras, pp. 108-109. Un survey realizado ;
mediados de 1969 entre 5,550 personas de baja y media posicidn econdmica mgs
trd una vez mds la existencia de grandes déficits en calorias y proteinas en la s
ta de extensos sectores de la socicdad dominicana, Ver “Encuesta indica el pais g/
fre de mala putricién”, Listin Diario, Junio 10, 1970, pp. 1-11; “La semana dg
minicana: Nutricién, ¢Alcanzard comida para todos?” ;Abora! 22 Junio, 1979
pp. 3-4. '

(32) Plataforma para el desarrollo, p. 109.

(33) 1bhid.
(34) 1bid., pp. 119-20.

(35) CIAS, “Survey Repiiblica Dominicana”, p. 335, Por otra pacte, |3 pg
blacién dominicana es muy inferiot a la que haria posible un desarrollo industy
apreciable. Consecuentemente, una gran parte de la poblacion tiene que vivir da
seryicios m4s o menos necesarios. Ver ibid.

(36) Plataforma para el desarrollo, p. 120. Segal escribe que “la Repiblis
Dominicana tiene la suerte de poseer abundante tierra arable atin no usada®, §;
embatgo, no ofrece pruebas dc csta afismacién. Ver Segal, pp. 72,77. Para una g
pinién similar, ver Diaz Santana, p. 10. Pero, de acuerdo con el Banco Interame
ricano de Desarrollo, “el trabajador rural en la Repiblica Dominicana apeng
cuenta con 3.2 hectdreas de tierras agricolas, frente a un promedio de 16 hee
reas por petrsona activa en la agricultura pava América Latina en su conjuntg
Socio-Ticonomic Progress in Latin America, p. 307.

CAPITULO SEGUNDO:

{1) El presente capftulo de este articulo estd basado principalmente en
siguientes fuentes: en el estudio de Segal sobre la situacién de la politica poblaci
na! dominicana hasta mediados de 1967; en Jack Harewood, “Recent Ponulatis
Trends and Family Planning Activity in the Caribbean”, Demography, V.
(1968), 882-33; vy, {inalmente, en un volante editado por la Asociacidn Donini
#a Pro Bienestar de la Familia, que contiene un sumario de su historia, organt
cidn y actividades. Este volante, publicado en Santo Domingo, no indica fechs
poblacidn.

(2) Ver Joaquin Balaguer, La reafidad dominicana: Semblanza de unt
v de un régimen (Buenos Aires: Imprenta Ferrari Hermanos, 1947), pp. 13-70
Capitulo Segundo de esta obra del actual presidente dominicano lleva el titulo
problema demogrifico” y constituye una de las mejores fuentes sobre la sup
ta politica poblacional de Trujillo. Sin embargo, todo a lo largo de la exposi
que Balaguer hace del tema se advierte una gran diferencia entre las rotundas af
maciones oficiales de que el autor se hace eca v la realidad. Aunque a este resp
hay que hacet notar que, comparando a Balaguer con otros historiégrafos off
de la Era, aquél no tesulta ser una excepcidn,

Segtin Balaguer, las principales medidas que Trujillo usé para auments
tasa dc ctecimiento de la poblacidn fueron: “a} la estabilizacién de la paz;!
mejoramiento del estado sanitario del pais; y ¢) ¢l desarrollo de la riquez
nal”. Ibid., p. 40.
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(3) Segal, p. 77. Ver también: "“Necesita habitantes”, Lis¢tin Diario, 2 A-
bsto, 1968, pp. 1-4; “Un andlisis politico: Respetable es la vida humana’, Ef
lierzpo, 3 Agosto,1968, p. 3 José E. Garcia Aybar, “Temas nactonales: El cierre

® nuestra frontera”, Listin Diario, 26 Octubre, 1970, p. 6.

(4) Segal, p. 74. Una temprana v vigorosa defensa de este punto de vista
“Ta semana dominicana’: Salubridad; control de natalidad o de mortalidad? ™.
dhora!, 19 Diciembre, 1966, pp. 6-7.

(5) Ver Oricntacidon Dominicana (Santo Domingo), III (Abril-Junio,
64). Todo el ntimero estd dedicado al tema del control natal y constituye una
Jas mds detalladas presentaciones de la posicidn de la iglesia catélica durante el
Brioclo cubierto por el presente capitulo.

(6) Segal, p. 73.

(7) Ver Lautico Garcfa, SJ., “El control de la natalidad en Dominicana’,
Whien:acion Dominicana, 111 (Abril-Junio, 1964), 68-71, De hecho la discusion se
6 en el tema de Ja planificacién familiar privada y no en el de una politica de
8atrol poblacional.

(8} La Repiiblica Dominicana no es un caso excepcional en este aspecto.
planificacién familiar ha seguido un patrén evolucionista en el Caribe. Inicia-
lipor convencidos y dedicados individuos con poca o ninguna ayuda oficial cuan-
o cafrentando una abierta oposicién gubernamental, la primera etapa intenta
ecer un minimo de servicios ast como demostrar que existe interés publico en [a
Wnificacion familiar. Esta ctapa requicte a menudo para no fracasar ayuda finan-
a del extranjero, Pero una vez que han sido abiertas clinicas, distribuidos con-
ptivos y formado el esqueleto de una organizacién (probablemente volunta-
comizeémza la segunda etapa consistente en pedir ayuda indirecta al gobierno”.
I, p. 22.

{9} El Servicio Mundial de Iglesias ¢s *la agencia de ayuda y rehabilita-
al exterior de Jas méds importantes denominaciones protestantes y ortodoxas
os EE UU.”. Su programa de planificacién familiar “presta ayuda a los hospi-
tistianos del extranjero a hacer de la planificacién familiar una parte inte-
e los servicios de salud. Intenta, también, estimular el reconocimiento, por
de los grupos protestantes locales, de la necesicdad de programas de planifi-
i familiar, asf como ayudar a estos grupos a iniciar tales programas”. U.S. A-
for [nternacional Development, Bureau for Technical Assistance, Office ot
atin, Population Program Assistance: Aid to Developing Countries by
pited States, Other Nations, and Private Agencies, October, 1970 (Washing-
).C., s.e. 1970) p. 42.

{10) “Seglin registros parciales, mas de 2,000 espirales DIUS han sido in-
s entre Diciembre de 1964 y Septiembre de 1966, con menos del 5 pot
de las clientes demandando pildoras, La clinica de Santo Domingo en Los

ontinué operando durante Ja gucrra civil de 1965, a pesar de estar locali-
fluna zona de fuerte lucha”. Segal, pp. 74-75.

3
{11) La abrumadora mayoria de la poblacién dominicana ha sido bautizada

Blesia catdlica. Los protestantes constituyen menos del cinco por ciento de
100, Ver ibid., p. 75.
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(12) “En Marzo de 1966 se fornd una asociacién nacional de planificacigy
familiar para ampliar el interés y apuyo, asi como para preparar el camino a una ¢,
ventual sepatacién del patrocinio protestante™.

Ibid. La ADPBF fue incorporada oficialmente como institucién no luerg,
tiva, en Agosto de 1966, Ver el ya mencionado volante publicado por la ADPRE

(13) “En 1966 el AID aporté $14,000 gue cubrieron paste de [os gastos
de la clinica de Santo Domingo y de organizaciones locales”. “Para 1967 el aporgs
del ATD fue programado c¢n $40,0007, Segal, pp. 75,76.

(14) “Establecida en 1952, la IPPT ¢s una unién de asociaciones naciong,
les auténomas de planificacidn familiar, Una organizacién no gubernamental de pla.
nificacién familiar es clegible en cada pafs para [a categoria de miembro pleng, 5
condicién que sea una organizacién nacional . .. La IPPF es financiada principa]:
mente por fundaciones e individuos y también por donaciones ofrecidas por gy
biernos tales como Dinamartca, Japdn, TTolanda, Noruega, Suecia, Inglaterra y Jog
EE.UU. Indice del crecimiento de la Federacién en anos recientes es el aumeng
de su presupuesto anual de $325,000 en 1962 a cerca de $17 millones en 1970%
AID, Population Program Assistance, p. 38.

{(15) Segiin el volante editado por la ADPBF, la ayuda téenica provenieny
de IPPF crecié en 1967,

{16) Segal, p. 75.

(17) El pronunciamiento mas importante del Presidente Balaguer sobred
problema poblacional, fue hecho en su discurso de 13 Abril, 1967 en Punta d
Este, Uruguay, con ocasién de la reunién de jefes de estados americanos. All{ Bal
guer dijo:: “Lo que en mayor grado conttibuye a aumentar esa amenaza ‘del ¢
munismo’ es la circunstancia de que un territorio de apenas 78.000 kildmetre
cuadrados, con sus costas en gran parte desguarecidas y con la mayoria de sus s
cursos todavia inexplotados, sc halla repartido entre dos pueblos prolificos @
donde la explosién demografica alcanza proporcionalmente una intensidad sup
rior a Ja que tiene en todas las demds naciones del mundo. . . De ahi, pues, lay
gencia de que Santo Domingo, al igual que Haitf, halle solucion rdpida al més
gustioso de sus problemas que es el de acelerar el desarrollo de su economia pa
atender a [as necesidades de sus poblaciones subalimentadas y para conjutar el g
ve peligro de una explosién demogrdfica de enormes proporciones con re
que les permitan supetar las taras resultantes no sélo de la pacologia sino tambie
de las deficiencias educativas. . . Santo Domingo y Haiti tienen las puertas d
esperanza cerradas por la propia exigiiedad de su tetritorio y por la violeneia
st expansidn demografica que no guatda relacién alguna ni con el tamanc de!
recursos en potencia ni con el volumen de sus reservas ya explotadas”, “Ef (2
14 Abril, 1967, p. 8.

Es obvio que la posicién de Balaguer al respecto ha cambiado substand
mente comparada con la defendida por ¢l mismo tan de corazén durante la Esa
Trujillo, Ver supra, n, (Nota 2 del Cap, II),

Su discurso en Punta del Este, sin embargo, no fue la primera ocas
la que Balagucr did a conocer su nueva posicién. Ya la habia expresado, fa
rante la campaiia presidencial del 1966, como en su discurso inaugural de
afio. Ver sus discursos de 26 Enero, 1966 (L Reformismo: Filosofia politica
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‘po!acidﬂ sin sangre; Santo Domingo: Publicaciones “Reformas’, S.A, 1966); de
IMayo, 1966 (Listin Diario, 7 Mayo, 1966 pp. 1, 13); y de 1 Julio, 1966 (EL
iribe, 2 Julio, 1966, pp. 6-7).

(18) Este documento fue firmado primero por doce miembros de las Na-
pnes Unidas el 10 de Diciembre de 1966. La Repiiblica Dominicana estuvo entre
gciocho otros paises que se afiaclieron al primer grupo con fecha 11 de Diciem-
¢ de 1967, Ver “Declaracién de los jefes de estado sobre poblacién”, en Fsfu-
os de planificacidn familiar, Vol. T11 {Bogotd: Asociacidn Colombiana de Facul-
jles de Medicina, Divisién de Estudios de Poblacién, 1969), pp. 9-13.

(19) AID, Population Program Assistance, pp. 126-27; Harewood, p

FAPITULO 11T

(1) “Declaracién del Consejo Nacional de Poblacidn” (13 Agosto 1968),
din Diario, 15 Agosto, 1968, p. 12; “Pirrafos del discurso pronunciado por el
ario A. Fernandez Mena, Secretario de Estado de Salud Pdblica y Asisten-
Social en el acto de inauguracién de la Clinica Modelo y Centro de Adiestra-
to de Programas de Planificacién Familiar (29 Octubre 1968)”, Boletin de la
faciacicn Dominicana Pro Bienestar de la Fawilia, noviembre 1968 p. 3; “Dis-
W0 del Presidente Balaguer, (4 Diciembre, 1958)” Listin Diario, 5 Diciembre

8, p. 7.

Este capitulo no tratard de detallar la amplia gama de actividades empren-
s desde 1968 tanto pot el Gobierno como por la ADPBF en el terreno del
Bittol poblacional, Cualquier investigacién parecida excederfa con mucho los [i-
impuestos a este estudio. Los lectores interesados encontrardn datos valio-
fobre esas actividades en:

a) Los informes semestrales emitidos por el Secretariado Técnico del Con-
Nacional de Poblacién v Familia; Repiiblica Dominicana, Secretaria de Esta-
Salud Piblica y Asistencia Social, Consejo Nacional de Poblacién y Fami-
{Mimeografiado). Cada uno de los informes ya publicados —correspondien-
Tunio-Diciembre 1968, Enero-Junio 1969, Julio-Diciembre 1969 y Enero
51970 contiene una sintesis estadfstica y una evaluacién de los servicios de
licacion familiar dados en las clinicas del Consejo asi como un resumen de
las demds actividades del Consejo durante el semestre.

' b) La publicacién mensual “Bofetin de la Asociacién Dominicana Pro Bie-
de la Familia: adem4s de cubrir las actividades de la ADPBF, la publicacidn
¢ material informativo v educacional relacionado con la demografia y la
itacion familiar. La primera edicién del Boletin aparecié en Junio 1968.

{2) Harewood, p. 883. Para el texto del Decreto del Poder Ejecutivo
er: Repuiblica Dominicana, Secretaria de Estado de Salud Publica y Asis-
acial, Consejo Nacional de Poblacién y Familia, “Proyecto de programa
ificacion de la familia, 1969-1973”, Anexo N? 1 (Mimeografiado). Allf
ben especificamente los objetivos y la organizacién del CNPF.

ot Decreto del Poder Ejecutivo 5062, del 25 Mayo de 1970, se afiadid

SO |




otro miembro al CNPF, a saber, ¢l director de la Divisién Matetno Infantil de J,
Secretaria de Salud Publlca ver: “Asignan divisidén consejo”, Listin Diario, 2
Maye, 1970, p. 12,
(3) Para los detalles de este programa, ver CNPFE, “Proyecto de Progra \
", pp. 1-43.
(4) CNPF, “Informe gencral, Enero-Junio 1969”, p.7; Victor Grimaldj
“Control”, en Ef Nacional de jAboral, 23 diciembre, 1970 p- 2

(5) CNPF, “Informe general, Junio-Diciembre 1968, p. 10.
(6) CNPE, “Informe general, Julio-Diciembre 1969”, 11, 4.

(7) Carta del Lic, Luis Gonzdlez Fabra, Secretario Ejecutivo, CNPE, g
autor, 16 Marzo, 1971 y Abril 28, 1971.

(8) CNPF, “Informe general, Junto-Diciembre 1968, p. 10; CNPF, “Jg¥
forme general, Jullo Diciembre 19697, II, 3; mds la antes citada carta del Li
Gonzalez Fabra, 16 Marze, 1971,

La cifra de 1969 representa un 6 por ciento e las mujeres en edad fer .
de fas zonas cn cuestién. Esto significa un 1 por ciento sobre el objetivo inmedia
to sefialado para el fin del primer aio de programa. Ver CNPF, “Informe gener
Julio-Diciembre 19697, 11, 22.

{9} Ver, por e]cmplo AlID, Population Program Assistance, p. ]2‘1 “A
brirdn pronto diez clinicas” , Listin Dmrzo, 24 julio 1970, pp. 1, 4.

(10) Para el texto de la Ley 599, ver Bolciin de la Asociacion Dominiga
Pro Bienestar de la Pamilia, Noviembre-Diciembre, 1970, p. 3.

{11} Sin embargo, }a ADPBF todavia opera su clinica piloto en los Mi
La ADPBF también colabora con el CNPF en un proyecto modelo de planifi
cién familiar fundado en septiembre de 1968 en el hospital “Dr. Francisc &
Moscoso Puello” de Santo Domingo. Ver [4id., Enero-Febrero 1971, pp. 1-2.P
ra detalles de la operacién conjunta en el hospital “Dr. Moscoso Puello™; v
CNPE, “Proyecto de programa”, Anexo N° 2, titulado “Acuerdo y autorizaci
para instalar [a Clinica Modelo y centro de Entrenamiento e Investigaciones p
Programas de Planificacién Familiar cn el hospital ‘Dr. Francisco E. Mose
Puello’ convenido entre el Consejo Nacional de Poblacién y Familia y la Asee
¢ion Dominicana pro Bienestar de la Familia, Inc”.

(12) Para mayor informacidn sobre estas actividades, ver las fuentes s
cionadas, supta, n. 1 p, 93,

(13) “ADPBF instala filial en Santiago”, Boletin de {a Asociacién Dol
cana pro Bienestar de la Familia, septicmbre, 1970, p. 1.

{14) Nuestra fuente principal para csta scecidn sobre la ayuda extrai)

financiera y técnica, a los programas de investigacién sobre la poblacién domk
na y la plamflcamon familiar ha sido AID, Popalation Programs Assistane

127.
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(15) “El préstamo incluye fondos para la remodelacién y construceit
instalaciones sanitarias, obtencién de equipos, educacién y entrenamiento deé pek




#

estudios, materizles para la prensa, radio y televisidn asf como, ayuda técai-
La realizacién del programa comenzd en 1970 con cursos de entrenamiento pa-
personal médico”, Ibid. Ver también Luis Ovidio Sigardn. “Acuerdo provee
te millones™, Listin Diario, 16 abril, 1969 pp. 1, 4. Debe notarse que el infor-
de Sigardn no menciona el hecho de que el préstamo de AID suministré ayuda
anciera sustancial a los servicios de planificacién familiar prestados en las clini-
el CNPL-.

Segiin John P. Robinson, actual director de AID en la Repdblica Domini-
4, la contribucién total de su organizacién a los esfuetzos de planificacién fa-
r del CNPF, ascendid entre julio L968 y enero 1971, a $147,000 .Ver: Vic-
Grimaldi “Invierten” 3.97 por cada mujer en plan control”, Ef Nacional de
ora! 22 enero, 1971, p. 3. |

{(16) “El Conscjo de Poblacidn, uha crganizacidén privada y no lucrativa
ada 2 fines de 1952 por John D. Rockefeller 111, promueve la investigacién,
ptrenamiento y la ayuda téenica en el campo de las clencias sociales y biomé-
5, El Consejo sirve de centro para recoger e intercambiar informacion acerca
deas y hechos relacionados con temas de poblacién. .. El Consejo originalmen-

itd sus actividades més bien a becas y pequefios donativos para la investiga-
idemogralica y biomédica. A principios de los afios 60, sin embargo, el Conse-
pmenzé a prestar ayuda técnica a Ja planificacidn familiar y otros proyectos
ontrol poblacional en los pafses en vias de desarrollo”. AID, Population
rar Assistance, p. 38, |

(17) “El Fondo Pathfinder, fundacién de cardeter no lucrativo, es un pio-
en el campo de [a planificacidn poblacional, La organizacién fue fundada por
funto Clarence J. Gamble, oriunde de Boston, quien comenzé a trabajar en
L de la planificacidn familiar en los Estados Unidos en 1929. A fines de los
40, el Dr. Gamble extendié su obra internacionalmente, Su creciente red tan-
representantes regionales como de programas quedsd incorporada en el Fon-
athfinder a partir de 1958, El Fondo busca desarrollar actividades eficaces
anificacidn {amiliar a fin de ayudar a resolver el problema de! crecimiento ex-
0 de la poblacién mundial. .. En los paises en vias de desarrollo el Fondo
finder ha ayudado a grupos locales a organizar asociaciones de planificacin
fiar; ha alentado nuevos servicios clinicos de contraceptivos dirigidos por
00s locales; ha patrocinado programas de formaciones para ¢l personal médi-
suministrado contraceptivos y otros productos, asi como fondos iniciales a
s; igualmente ha ayudado a estudios locales acerca de la aceptibilidad y efi-
e los actuales métodos contraceptivos. También ha proporcionado mat :1'a-

rmativos y educativos asi como equipo audiovisual y ha preparado pragra-
de educacién sobre poblacién para estudiantes de secundaria v universita-
. El Fondo Pathlinder se ha convertido en una oficina internacional de in- |
mbio informativo acerca de los mds recicntes hallazgos en la tecnologia del

1bid. p. 39.

{18) “En la Republica Dominicana los voluntarios estdn trabajando con el
I médico de determinadas clinicas de servicios materno-infantiles y de pla-
6n familiar en centros urbanos. Los voluntarios entrenan al personal clinico
€chicas de la entrevista, los métados de educacion, el cuidado de los pacien-
8 procedimientos administrativos”. Thid. p. 36.




tubse, 1969, p. 13; “Gobierno sueco datfa cooperacién instituto”, Ibid. 28 mayy
1970, p. 14,

(20) AID, Paopulation Program Assistance, p. 127.

(21) Mientras que el Lic. Carlos Sdnchez i Sénchez, Presidente del Cgp
sejo Nacional de Fronteras, y el Dr. Luis Alfreclo Duvergé Mejia, Secretario de gi
ducacién, expresaron oposicién a la planificacién familiac como solucién paga
Repiiblica Dominicana; ¢l Dr. Gilberto Herrera Bécz, Secretario sin Cartera, y o
Dr. Mario Ferndndez Mena, Secrctario de Salud Piblica, tomaton posiciones e
favor del control natal. Ver respectivamente, “Necesita habitantes”, Listin Digyy
2 agosto 1968, pp. 1, 4; José A. Tejeda, “Duvergé respalda enciclica”, Ibid. 3,0
gosto, 1958, pp. 1, 4; Francisco Alvarez C., “Un ginecélogo favorece se comroa
natalidad”, ibid., 1 julio, 1968, p. 1; “Parejas deben elegit”, ibid., 2 agosto, 1968
pp. 1, 4.

(22) “Conciencia”, El Nacional de jAboral, julio 31, 1968, pp. 1, 8; “Gy
bierno cumplird declaracién®, Listin Diario, | agosto, 1968, p. 1.

(23} Ver supra, n. 1, p. 16. Esta actitud del gobierna quedd ya resumid o)
comienzo del presente capitulo,

(24) Ver ibid. En este discurso, que constituye la declaracidn presideng
més completa sobre el particular, Balaguer evité cuidadosamente toda afirmacig
que pudiera antagonizar aun més a los sectores opuestos a la nueva politica qu
estd siendo llevada a cabo por el CNPF,

(25) “Favorece conteol” Listin Diario, 13 noviembre, 1969, pp. 1, 4, Ve
también su discurso el 12 junio de 1970 (El Caribe, 13 junio, 1970, p. 7).

(26) Victor Grimaldi, “Seccretario respalda control de natalidad”, EL N,
cional de ;Ahora!, 31 julio, 1969, p. 9; Santiago Estrella Veloz, “Programa otie
ta planificacién en 2 sentidos”, Listin Diario, 22 septiembre, 1970, p. 3.

(27) “Consejo Nacional de Poblacién y Familia, Repiiblica Dominies
Declaracidn oficial (29 maye 1970)”, E{ Caribe, 30 mayo 1970, p. 18.

(28) La actitud de la Iglesia Catélica se examina aqui sélo en forma sus
ria, Dado que el tema de este estudio es la politica oficial en cuanto ha influidol
dicha politica. Lo mismo se puede decir de la izquierda dominicana, cuya acti
se cansidera a continuacién.

Por otra patte, el autor se encuentra actualmente investigando
cerca la posicién que acerca del problema poblacional han tomado estos d
pos dentro de la socicdad dominicana. Se espera publicar los resultados en it
turo proximo. '

(29) Ver, por ejemplo, “Comunicado del episcopado dominicano conl
vo de la enciclica ‘Humanae Vitae’ de Su Santidad Paulo VI (31 de julio 198
en Documentos de la Conferencia del Episcopado de la Repiblica Domi
1955-1969, editada por Rafael Bello Peguero (Santo Domingo: Imprenta 4l
del Hogar), pp. 149-50; L4utico Garcia, S.]., “Aspectos ético religiosos d
problemas de poblacién”, en Pouencias del Seminario de Desarrollo, Pobld
Familia, pp. 153-64: “Recomendaciones de la comisién doctrinal”, ibid. p.28




(30) “Ofrecerdn un curso a padres”, Listin Diario, agosto 28, 1969, pp. 1,
“INES comenzard el Junes curso de educacién sexual™, Ef Caribe 13 septiem-
1969 p. 11: “Aviso de incorporacién de asociacién: ‘Instituto Nacional de
acacion Sexual’ (INES)”, Listin Diario, 25 mayo, 1970 p. 6-A.

(31) “Tinanciar programa de educacién sexual”, Listin Diario, 15 agosto
0, p- 2.

(32) Ver, por ejemplo, el andlisis hecho por una fuente catdlica tan califi-
‘como ¢l CIAS en su “Survey Repiblica Dominicana®, pp. 334-38, También,

tiniano Varona, “El estado y la planificacién familiar”. E! Nacional de ;Aho-
21 septiembre 1970, p. 10.

{33) “Obispos rechazan control”, El Nacional de ;Abora!, 16 enero, 1971,
g1, 2; Victor Grimaldi, "“Rechaza control natalidad”, ibid., 21 enero 1971, p.
Noticias de las conferencias episcopales: Repiblica Dominicana” L’Osservato-

on1a110, edicion semanal en lengua castellana (Ciudad del Vaticano), 14 febre-
071, p. 11,

(34) Hasta ahora, mds de tres meses después de haber sido entregada la
al Presidente, las religiosas catélicas siguen en los hospitales a pesar de que
bierno no ha satisfecho todavia la peticidn de los obispos. La jerarquia ca-

en la Repuiblica Dominicana parece haber preferido una vez miés el camino
ompromiso frente al gobierno,

(35) Ver supra, n. 18, p. 6.

' (36) Diaz Santana pp. 10, 11; Patria Alvarez, “¢Solucién al problemar”’,
fonal de ;Abora!, 28 agosto, 1970, pp. 10, 16; Miguel A. Hernindez,

h niega trate planificacién en tesis”, ibid , 16 septiembre, 1970, pp. 1,2,
(37) Ver, por cjemplo, Rubén Abreu Méndez, “¢El gobierno controla [a

idad. . .?", ibid., 17 agosto 1968, p. 10; Patria Alvarez, “Control de natali-
ibid , 29 agosto 1970, pp. 11, 13; “E. U. impulsan control natal en el pafs”,

8 septiembre 1970, p. 5; “Dicen control natalidad busca castrar pobla-
V3bid., 25 scpticmbre 1970, p. 24.

(38) Ver J. Mayone Stycos, “Politics and Population Control in Latin
ca”’, World Politics, XX (October 1967}, 66-82; Jordan Bishop, Imperia-
ad the Pill: ‘Humanae Vitae’ in Latin America”, Commonweal, LXXXIX
ry 10, 1969), 465-67; Thomas G. Sanders, “Opposition to Family Planning
i America: The Non Marxist Left”’, American Universities Field Staff Re-
P West Coast South America Series, Vol. XVII, N° 3 (March 1970), 1-7;

0 E. Daly, “Trends in Economic Interpretations in Latin America: The
ing Balance among Neo-Classical, Neo-Marxist, and Neo-Malthusian Vie-

Bnencia presentada al Southeastern Conference en Latin American Studies,
a, S. C., Abril de 1970.

9) Ver, por ejemplo: ‘Editorial: Una disyuntiva falsa’, Boletin de la Aso-
Dominicana Pro Bienestar de la Familia, Noviembre, 1968, p. 2; “Edito-
Postura correcta”, ibid., Agosto, 1969, p. 2; “Seilala que confunden plani-
Wfamiliar”, Listin Diario, 27 actubre, 1969 p. 13: “Declaracién del Conse-
nal de Poblacién y Familia”, ibid., 15 agosto, 1968, p. 12; “Consejo Na-

oblacién y Familia, Repiblica Dominicana: Declaracién oficial”, El




Caribe, 30 mayo 1970, p. 18; “Niegan E. U. controlen ‘planificacién familja
! Nacional de jAbora?, 3 scptiembre 1970, p. 23. ||

(40) Victor Grimaldi, “Opina cambios pueden resolver auge poblacigyn)

El Nacional de jAbora', Noviembre 19, 1969, pp. 1, 8; Repiiblica Dominicag, |
Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Planificacién, Depgy’
tamento de Estudios Estadisticos Bésicos, Aspectos demogrificos y sociales de
poblacién dominicana, por Francisco de Moya E. (Santo Domingo: ONAPLAN;I
3

1968), pp. 76.84.

CAPITULO IV

(1) Informacién suministrada por el Secretario Ejecutivo del CNPFF, segi
“Abriran pronto diez clinicas”, Listsnz Diario, 24 junio, 1970, p. 1,

(2) Las cifras del censo de 1970 sobre a poblacién segiin el sexo y la eds
rodavia no estdn disponibles. Para el estimado de 1968, ver CNPF, “Proyecto ¢
programa”, p. 8. Debe observarse, sin embargo, que la verdadera cifra de mujegs
en edad fértil serd probablemente un poco més baja de 950,000, ya que [a tasa ¢
crecimiento poblacional ha bajado 0.6 por ciento en relacién con la empleada g
las proyeccciones anteriores a 1970,

(3) El CNPF planea poner en operacidn tres clinicas méviles de planifie
cién familiar en 1971, Esta informacidn se basa en la mencionada carta del L
Gonzilez Fabra al autor, fecha 16 de marzo de 1971, Esas clinicas fueron donads
por el gobierno britdnico. Ver supra, p. 72. .

{4) Como se sefialé antes (ver supra pp. 69, 75) el gobierno domia
cano ha afirmado repetidamente que su programa de planificacién familiar re
ta fa libettad individual de eleccién y que no patrocinard nunca una campaiia _
gatoria de control poblacional. Muy recientemente, empero se han oido voces'
gando la veracidad de estas afirmaciones. NACLA Newsletier, Vol. IV, N° 8 (D
ciembre, 1970), p. 13, denuncié un supuesto programa experimental de la Fune
cién Ford para establecer la esterilizacién en la Repiiblica Dominicana. Lapi
sa dominicana de oposicién se hizo eco de esas acusaciones, comenzando én ént
de 1971, Ver, por ejemplo, Victor Grimaldi. “Provectan esterilizar en el pal
El Nacional de ;Abora!, 31 enero 1971, pp. 1,2; “El pais: Revelacidn; estesl
cién masiva en el pafs”, ;Abora!, 8 febrero 1971, pp. 3 4. Pero tanto la Fur
¢ién Ford, como la Embajada Norteameticana en Santo Domingo, el Preside
Balaguer, el CNPE y la ADPBF han negado vebementemente la existencia dell
proyeclo piloto de esterilizacidn’, Listin Diario. 1 fcbrero 1971, p. 15; ¢
cién opdnese a abortos”, Ff Nacional de ;Aboral, 2 febrero, 1971, p. 23; “N
vinculo gobierno de E. U.”, Listin Diario, 4 febrero, 1971, pp. 1, 14; &
clara propuesta esterilizar”, El Nacional de ;Ahora!, 4 marzo, 1971, p. 5. B
ha negado también que se estén ligando las trompas falopianas a mujeres’
clinicas del gobierno. Ver: Victor Grimaldi, ““Alegan esterifizan mujeres eniie
tales”, Ihid., 5 marzo 1971, pp. 1, 2; Repuiblica Dominicana, Sestetaria 'r )
do de Salud Piblica y Asistencia Social, Consejo Nacional de Poblacion y &
“Declaracidn®, Listin Diario, 18 marzo 1971, p. 11, N

(5) Para mayor informacién sobre el machismo dominicano y SUlS




| presente tema, ver: “Machisma: causas y consecuencias”, Boletin de la Aso-
on Dominicana Pro Bienestar de la Familia, Noviembre 1968, p. 1 Gregotio
. S.J., “Apuntes sobre Machismo en Repriblica Dominicana”, Estadios Socia-
I/ (Julio-Agosto-Septiembre 1970), 135-57. Para el “culto a los nifos” en-
os dominicanos, ver André Corten y Andrée Corten, Cambio Social en Santo
ngo, Estudio Especial N¢ 5 (Rio Piedras: Instituto de Estudios del Caribe,
ersidad de Puerta Rico), pp. 68-70.

Un examen de Ja “cultura de la pobreza™ en la Repiblica Dominicana, en
, “Survey Republica Dominicana”, pp. 15-20.

Algunos observadores bien calificados de los programas de planificacion fa-
en los paises en vias de desarrolle creen que uno de los mds serios obstdcu-
éxito de tales programas es Ja “mmanera extranjerizante en que la planifica-
amiliar ha sido presentada aa las masas”.

Uno de esos observadores para América Latina es Ivin Illich. El piensa,
Sanders, pp. 3,4, que las campafias emanadas de arriba carecen de suficiente
ivo porque las masas sienten lo extranjerizante de los valores subyacentes
as campaias. Tener menos hijos, dice Illich, no representa una mejoria apre-
en el nivel de vida de los marginados. El cree, en resumen, que la planifi-
familiar hasta el momento solamente atrae en América Latina a una peque-
hotfa de la poblacidn, a saber, a los sectores medios. Ibid. p, 4.

Por Gltimo para un reciente intento de precisar las relaciones de causa y e-
ntre varias de las dimensiones demogréficas econémicas y sociales del cam-
América Latina, ver el articulo de Michael Micklin “Demographic, Econo-
d Social Change in Latin America: An Examination of Causes and Conse-
? The, Journal of Developing Areas, IV (Enero, 1970}, pp. 173-95.
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