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ODUCCION:

Uno de los métodos de atacar los problemas del subdesarrollo en América La-
a sido }a promocién de organizaciones comunitarias en favor de los pobres en
bano y lo rural. Estas intervenciones estatales a veces han tenido éxito en apa-
a los pobres y en lograr votos politicas. Pero han sido mucho menos eficaces

it a los pobres para el logro de sus intereses comunes.

Este estudio investiga las causas del éxito o fracaso de organizaciones de cam-
05 minifundistas en la regién de San José de Ocoa de la Repiiblica Dominicana
un ejemplo del problema de crear una organizacién verdaderamente colectiva
personas que no tienen poder econdmico y social y que viven dominadas bata
fructura de opresidn.

El enfoque fundamental de este estndio es la investigacién de los tipos de
i6n o rcaccion cntre la organizacién promovida para los oprimidos y la estruc-
‘poder local. Los hombres que tienen poder en la localidad pueden fcilmente
it una organizacién comunitaria promovida por el gobietno, la iglesia, o cual-
itupo “de afuera”. Pero, a veces una organizacidn comunitaria puede llegar
nflicto verdadero con la estructura de pader local. Antes de investigar cstos
de enfrentamiento entre las cooperativas campesinas de San José de Ocoa
fuctura de poder rural, tenemos que entender algo de la realidad de podet en
ades minifundistas de hoy.

Peter E, Marchetti, MLA. (Univ. de Yale), realizé en ¢l verano de 1970 la in-
de campo que fundamenta este articulo. Traduccién del Centro de In-
Ny Accién Social, que asistié al autor durante su investigacion.
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\ PRIMERA PARTEL: LA EXPANSION DE MERCADO MINIFUNDISTA Y LA

ange in Latin America, New York, 1965, pp. 75-90; Barraclough- Domike: o.c
ACTUAL USURA

.41-94). Consiguientemente se picnsa que Jas comunidades minifundistas estdn
sligadas de toda actividad mercantil significativa.

E] estereotipo del campesino gprimido lo p}‘es..enta cor?}?i:rizué?acggt;ﬁ cc(,n:
junto de telaciones feudales. El patrdn posee la ue:rgi y]‘maida e LA asi
P e e, S S e

Jo en la demoledora pobreza experimantads ] o
:?)]rt;l:(:m que ha doblegado a los campesinos pok mn.mjrée;r;ibl;: ifr?;sm;cls;i:vlos. }Ilgucr::
ducido a la aceptacidn irrestricta de un mundo ilm _léo S e T ohj
te el perfodo colonial el patrén espaiiol arruin las vi ?§n € U o i
'} tenet los productos agratios NECesarios para la (%xipdrcliSloAmériCﬂ Latina ha dedicadg
tilista en América Latina. El campesino oprimido de

i 1.
siempre su vida a un mercado sobre ¢l que no tenia contro

Es.to_ sucedia a‘si hace afios, pero esta manera de concebir los minifundios se
§ convittiendo rdpidamente en un mito. A este mito de pequefias parcelas con
agticultura de subsistencia desligada de mercados significativos se une un es-
otipo del campesino minifundista. Este estereatipo de campesino minifundista
describe al campesino como oprimido por personas de pades, sino por una po-
a debida a su conservadurismo y a su atraso. El miedo al cambio y la falta de
tta son teniclos, asi, como causas de sn pobreza. Este estereotipo nos conduce a
padeccrnos e su miseria, pero también a verlo como su propio optesor. Testi-
de este estereotipo son las siguientes afirmaciones de Bartaclough y Domike:

Dentro de las mismas comunidades minifundistas existe una fuerte resisten-
{ cambio, va que los pequeiios propietarios han aprendido con el tiempo que la
ada de extraiios lermina generalmente en pérdida eventual de tierra 3y de inde-

encia. Ante crecientes presiones demogrdficas v escasez de tierra, se han desa-
edo instituciones sociales que limitan las posibilidades de miembros individua-
e la comunidad de acumaular cantidades desproporcionadas de riguezas a ex-

de sus vecinas. Aunqgue estos mecanismos avudan a conservar la comunidad.
ién bacen mds dificiles los cambias y mejoras técnicas (0.55).

|
|
|

o |
Este estercotipo nos lleva a culpayf anlos hq?larq?podgozﬁiaioeh lcS mop;f;lte:::e
imi i -eotipo falla en identibicar )
s con los optimidos. Si el esterco _ ¢ mois
zstrgcios camSesinos optimidos, sefiala, por lo menos, inequivecamente 1as relacie
nes de poder que destruyen al campesino.

Sin embargo, no todos los campesinos viven .baio el pagon;h_aceridaglo, jefe
de una Lplantacién comercial, Grandes masas campesinas de la América Latina con
temporanca son minifundistas.

. o _ ..

Minifundista es un campesino que exprime a su pequefia pagzgllaa dﬁactil:;tia |
minimo de subsistencia para su familia. En oposicion al campesino a0
plantacion comercial, posee la tierra guc trabaja.

Segiin los estudios del ICAD sobre la agricultura latinoamericano, l?s nin
fundistz;s constituyen la mayoriabd}e los campesinos ?]glai?;;l:zsglfaési& ae;]doDrgrsn‘

fi cién campesina Ly
nifican la cuarta parte de la poblacion i laug L and

; i - oyniries”, en Stavenhagen,
 ““Agrar gcture in seven Latin American ¢ ot ) |
| S grarian $iruc / : !

/?thriarf Problems & Peasant Movemenis in Latin Anerica, Garden City, N

York, 1970, p. 51).

El minifundio representa actualmente més del 7}51‘:% éiertogi\lsatialfmtll:ldlg
sprcolgs de América Latin. En Agenton, GRS 50 Lol (Barraclon
| YDECI;SE .1l((.‘)acDopm‘;g;Cagaptlzzicgeméssm E:al minifundio, como institlj{:ié? .d: ]Ili‘a:fr?
de l‘tri‘ettra, ocujpa s6lo una tercera parte de Ia tierra cultlﬁadelloel;cmgnegg Lot
| mayor parte de los minifundios son parcelas de me?os‘ :eﬁo agtictllltor et
de los valles es poseida por los ricos nuentras que el peq

linas arcillosas con pendiente de hasta setenta grados.

El mito de los minifundios camo una mera forma de agticultura de subsis-
4y el estereotipo del campesino minifundista persisten porque paraddjicamen-
minifundistas siguen viviendo cn niveles aplastantes de pobreza, aun cuando }
crecientemente ligados con el emergente sistema de mercados.

E! cambio que ocutrid y sigue ocurriendo en las comunidades minifundis- "
gecle ser caracterizado por los siguientes hechos:

1. Los minifundios de América Latina muestran tasas de produccién agef- |

bor acre superiores a las de los latifundios (datos de ICAD en Barraclaugh y
ke, o.c., 1970, p.59). [

2. Los campesinos minifundistas estdn haciendo uso creciente de modernas |
s agticolas como fertilizantes, insecticidas, semillas.de calidad.

. Millones de toneladas de productos agricolas estdn siendo volcadas de las
ton minifundios a los mercados nacionales ¢ internacionales. En el drea de San
e Ocoa sola, fos intermediarios-usureros canalizan alrededor de un millén de [i-

café y un millén y medio de libras de papa hacia los mercados nacionales en
antes de que concnzaran las coopcrativas.

Estd ocurriendo un cambio: los minifundios aumentan su productividad. Y

bargo, los minifundistas siguen viviendo a niveles econdmicos cominmente S8
08 cost |a agricultura de subsistencia. Esta aparenie contradiccidn se hace com- =
e al examinar un cuarto hecho:

: I » AS |
Los minifundistas estin obligados con frecuencia a echar” dos oLt;:st(éi
trabajo asalariado en latifundios vecinos para cf)mpletacll sus mfi’r?sof’tifundio-
han designado este sistcma econémico con el término de compielo 1a

fundio.

A5 . .
| Debido al mintsculo tamaiio de la parcella del mlplfundlsml, a lfégai]caos
i ingt tanto los ,
' i ingreso complementatio, ¢ nicos
de 1a tierra y a sus salarios como co! I anto los CHE
{ inién publi ido que los minifundistas practic 4
| ‘la opinién publica_han cre una s
i 0 consuimen son m o
' stencia v que los escasos productos gue 1 1 erC dos PG
" ZTESL?; los l:tifundios vecinos, o vendidos entre los mismos minifundi
|

4. Opresidn ejercida por un grupo de intermediarios y usureros. Las camuni-
hinifundistas aumentan su productividad agricola v entran en una economia
tia, el usurero se convierte en una figura central del proceso de cambio eco-
El usurero integra el tradicional estilo de la usura con su nueva funcién de
diario del mercadeo de praductos.

l
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chol, 1. Land tenure and devclopment in Latin America, en eliz C.; Obst Alzunos economistas y socidlogos latinoamericanos reconocieron que la eco- &
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semillas.de

nomifa de subsistencia estd desapateciendo en las 4rcas de minifundio y que los py
nifundistas estdn ahora comercializando sus productos a través de intermecliatios

" usureros. Celso Furtado en su reciente libro, Obtacles to Development in Latin A,m,'
rica, ha sefialado que si el minifundista desea progresar econdmicamente, estd fOTZa:
do a ponerse en las manos del intermediario-usurero porque él es frecuentemente la |
tinica fuente para los insumos agricolas y la tinica salida para comercializar los prq.
ductos del minifundista (Garden City, New York, Anchor, 1970, pp. 77-78). Anto.
nio Garefa describe el efecto del intermediario-usurero sobre minitundistas de Iq g
guiente manera:

La creciente gravitacidn de la pequefia burguesia de comerciantes no estg g
nulando cualquier posibilidad de generacion de excedente o aborro sing ye
bajando el nivel de las economias de subsistencia y propagando formas mas
extremas de presupuestos familiares deficitarios (“Tipologia del Minifundia
Latinoamericano”. Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 28, N°4, p. 829),

Andrés Pascal ha demostrado que en el 4rea estudiada por él en Chile los
minifundistas consumian solamente el 302 de valor de su produccidén, El resto da
la produccion era comercializado a través de intermediarios al precio de “un constan
te proceso de endeudamiento con el comerciante local” (Relaciones de Poder en upg
Localidad Rural, Santiago de Chile, FAQ-ICIRA, 1968, pp. 74-86).

El papel desempefiado por el intermediario-usurero en las economias mini
fundistas es crucial no solamente en América Latina sino también en India, Africa)
y el Sudeste Asidtico. Con relacién a estas regiones cxiste una considerable inform
ci6n acerca de la posicién semi-monopolistica de los intermediarios-usureros que per
mite a los mismos gravar al campesino con injustos intereses en el momento mis
mo que el campesino comienza a producir para los mercados urbanos. (2)

Naturalmente gue no todas las regiones minifundistas de cada pafs experj

mentan la opresidn de los intermediarios-usureros., Hay evidencias de que en algn

© nas dreas los intermediarios-usureros exigen justcs intereses y pagan al campesing an
| justo precio por sus productos (Ver P. T, Bauer, West I'ndian Trade, 1954). Lag
! presién de los intermediarios-usureros sobre los campesinos minifundistas varfa d
' regidn a regidn. La opresién recibida pot el campesino depende de muchos factore
del nimera de afios que han trabajado la regidn los intermediarios-usureros, del

grado de aislamiento de las dreas urbanas {la opresién es mayor con mds aislamien:
t0), y de las oportunidades crediticias ofrecidas por el gobierno nacional a los'#

(2) Consultar, por ejemplo, U. Tun Wai, “Interest Rates Outside the Org
zed Money Markets of Underdeveloped Countries”, Staff Papers of the Inter
nal Monetary Fund, Vol. VI, 1957-1958, p. 124 Para otros anilisis de los elcmentos
monopolisticos sobre los préstamos informales en las dreas rurales de os pa
en vias de desarrollo, consultar: Anthony Bottomly, “Monopoly Profit as Deter

. nant of Interest Rates in Underdeveloped Rural Areas”, Oxford Economic Paj
| XV, Nov., 1984, pp. 431-37; o G.M. Meir and R.E, Baldwin, Economic Developmie
ll  New York, John Wiley, 1957, p. 392, o Report of the Committee of Direction, Al
| dia Rural Credit Survey, Bombay, Reserve Bank of India, 1954, p. 102; o Chat
' Gamboa, "Povertr and Some Socioeconomic Aspects of Hoarding, Saving
| Borrowing in Malaya”, Malayan Economic Review, III, Oct,, 1958, p. 44; o Ui
'Nations, Credit Problems of Small Farmers In Asia and the Far East, Econd
' Comission for Asia and the Far East, Bangkok, 1957, pp. 11-12.
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undistas. El poder del intermediario -usurero sobre el campesino también depen-
de la condicién socio-econdmica de los campesinios en una determinada drea.
pifundistas con poca ticrra, poca educacién, poca mecanizacién agticola, y con
ta produccin agricola tienden a ser mds dominados por los intermediarios-usure-

(Ver Charles T, Nisbet, Institutional Credit and Informal Credit Markets in
le, Doctoral Thesis, University of Wisconsin, 1968).

El papel del intermediario-usurero es parte de un proceso mucho més com-
o en America Latina y en las otras dreas subdesarrolladas del mundo. El movi-
nto de una region minifundista por salir de una economia de subsistencia asume
prma de una creciente dependencia con respecto a los centros metropolitanos de
er politico y econdmico y el intermediario-usurero es el nexo crucial en la regidr
fundista de esta relacidn de dependencia (metropolis-satélite). Esta transi-
de una economia de subsistencia coincide con el progresivo despertar de los
ros tradicionales de poder local (ef. la hacienda) y el crecimiento constante de
it politico y econdmico centralizado cn las dreas urbanas. (En muchas naciones

joamericanas cste desplazamiento ba sido acompafiado por el crecimiento de la
meclia v su entrada en !a politica nacienal).

Como Antonio Garcia ha sefialado, “El minifundio es un producto de la es-
ura fatifundista”. {o.c., p.829) En el pasado el minifundista fue un agricultor
bsistencia y dependia del patrén-hacendado para el mercadeo de sus pocos
uctos y para el pago en especie de los servicios que prestaban en la tierra de su
in. Pero con el crecimienta de las dreas urbanas y sus mds desarrollados sistemas
cadeo el poder del patrén sobre el minifundista se debilitd.

Como el campesino pobre carvece de la cultura burocrdtica necesaria para re-
lacionarse con los centros de poder metropolitanos, recurre a los tiembros
de Ia localidad que poseen experiencia en dicho tipo de relaciones, Surge el
suevo hombre-nexo gue juega el papel de intermediario entre las organiza-
ciones locales y los centros de poder regionales y metropolitanos. De esta
wmanera los hombres-nexos van coucentrando en sus manos el poder que
perdid cl bacendado al dilutrse su dominio sefiorial. Los hombres-nexos van
progresivamente tomando el caracter de una clase media rural que, a utt

wivel local, se manifiesta cowto el grupo que hemos Hamado de “los nota-
bles” (Andrés Pascal, o.c., p.7).

El intermediario-usurero es tipo de los nuevos hombres-nexos acerca de los
Pascal ha escrito.

Asi que con la ayuda del intermediario-usurero el minifundista ha sido ca-
liberarse de una economfa de subsistencia v del poder del patién local. El
diario-usurero realiza muchas funciones importantes para el minifundista.
Ward, Sidney Mirttz, v otros han escrito acerca de “lo indispensable de las
8 del intermediario’ en el proceso de desarrolio econdmico de una economia
encia a otra basada en el dinero (Ver los artfculos por Ward y Mintz en
otter, M, N. Dias, y G. Foster, Boston, Little, Brown & Co., 1967, pp. 98-
Bp.138-142). Una comprension del poder del intermediario-usurero setia
ta sin comprender los servicios csenciales que él realiza. El intermediario-
puede trasmitic crédito a campesinos que no pueden ofrccer seguridad al

crédito recibido. El conocimiento personal que el intermediario-usure-
de los campesinos en su clientela se convicrte en la Unica seguridad para
Imos v en una absoluta necesidad para €l funcionamiento del nuevo y cre-
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gién montafiosa a ciento cincuenta kilémetros al noroeste de Santo Domiige

ciente tipo de mercadeo. El intermediario-usurero posee el capital y la educy
cién necesaria para tratar con los distribuidores urbanos de los productos agri‘
colas vy para movilizar los productos del minifundista hacia las cadenag llr.
banas de mercadeo. Debido a que el intermediaric-usurero maneja un gran y
lumen de productos, é] puede prometer a los distribnidores urbanos la CONstang
llegada de los productos que son necesarios cn los mercados urbanos. £

Asi es como el intermediario-usurero es realmente un hombre-intermediay
El es capaz de trabajar con el mds complejo e impersonal mercado urbano y capaz b
controlar a sus clientes en ¢l mds primitivo y personal sistema de mercadep mini
fundista. El Gltimo objetivo es algo que los programas crediticios de origen gu
namental son con frecuencia incapaces de conseguir.

El intermediario-usurero es al mismo tiempo un benefactor y un opresor del
minifundista. El es capaz de conducir al minifundista fuera de la produccién d
subsistencia al precio de exigirle al campesino injustos intereses y de exigir (;|
campesino precios altos por la venta de nuevos insumos agricolas y por el pago
campesino de reducidos precios por sus productos. La funcién del intermediarig
usurero sobresale como un ejemplo excelente del drama trdgico de la modernizacis
en los pafses subdesarrollados. El cambio y el progreso llegan al minifundista
través de estructuras sociales v de relaciones econdmicas que le quitan al mink
fundista los beneficios de su labor y le impiden al sector minifundista su total prg
ductividad e imposibilitan que el campesino se pueda transformar en consumidg
cfectivo de productos industrializados. Cambio y progreso son entonces méscaras d
nucvas formas de opresidn y de petmanencia del subdesarrollo. La misidn d
desarrollo v del cambio se basa en encontrar otras estructuras sociales que permi
r4n que ¢l cambio y el progreso beneficien al pucblo y lleven a la nacién a su totd
capacidad productiva.

El mito del minifundio como un tipo de economia de subsistencia v el es
reotipo de la comunidad minifundista como una camunidad cerrada a los de afue
ra debieran ser revisados para tomat en cucnta la opresién que sufren los ca
pesinos de manos de los intermediarios-usureros. Si los campesinos minifunds
parecen ofrecer resistencia al cambio ofrecido por los agrénomos del gobierno o p
trabajadores sociales, ello se debhe a que la nueva estructura de poder de la acty
usura limita cualquier esfuerzo para ofrecer un camino alterno de modernizacisn

La Estructura y Operacién Interna del Mercado Usurero

Hemos discutido la gradual desaparicién de la economia de subsistencia
las comunidades minifundistas v la importancia central del intermediario-usute
en esc proceso. Debemos ahora examinar la estructura y el funcionamiento intef
del mercado usurero para lograr una mayotr comprensién de las causas que expl
los éxitos o los fracasos de las organizaciones promovidas entre los minifunds
Creo que las caracteristicas generales de la estructura del mercado usurero pué
?er rllotadas en cualquier repidn en la cual el intermediario-usurero optime all
unclista.

San José de Ocoa, una comunidad donde el campesino minifundista €of
a producir para el mercado nacional hace diez afios, ejemplifica las nueva
ciones mercantiles que crecen alrededor de la comunidad minifundista. O
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) region relativamente aislada, La carretera hacia la capital estd asfaltada, pero
encuentra en permanence deterioro debido a la naturaleza montafiosa de la re-

|, Polvorientos caminos se alargan desde el valle de San José de Ocoa a unas
ntisicte comunidades minifundistas que se encuentran a miles de pies sobre el
e. Ll sesenta y cinco por ciento de los campesinos son minifundistas (dates
las entrevistas realizadas). El resto carece de tierra y estd forzado a trabajar
2 los dueios de latifundios.

La estructura y funcionamiento interno del mercadg usurero de_ Ocoa
e ser analizado en términos de (1) sus actores, (2) los bienes y servicios ob-
bles en el mercado, y (3) el sistema de regulacién de mercado.

os Actores

Los tres grupos significativos del mercado usutero de Ocoa son los minifun-

» . . . . 2 (L 1
§ mismos, los intcrmediatios-usureros, y un grupo al que denominaré ‘“‘caudi-
ampesinos’”,

Los minifundistas de Ocoa producen café, papas, habichuelas y legumbres
| ireccado nacional. Estos campesinos usan semillas de papa importadas de
44, estan familiarizados con varias clases de fertilizantes ¢ insecticidas, usan
inas fumigadoras movidas por gaselina y entienden las leyes bdsicas de la

de la demanda. Saben por qué los precios de las habichuelas o de las papas
B fluctuar de un dia para otro en la capital. Sin embargo, como un campesing

o, “‘el campesino de Ocoa, yo creo, es el mds arruinado de todos los campesi-

mundo”, Aunque exageraba, la condicién econémica del campesino de
es sorprendentemente baja, dada la cantidad de productos que cosecha, Con
ia el ingreso anual percapita de una familia minifundista estd bien por de-
€ llos 100 pesos. Desnutricién y pardsitos, como gusanos, son problemas crd-
n los nifios.

Un médico me dijo que una vez habia sacado treinta y seis gusanos de sie-

tlgadas de largo del vientre de una nifia de tres afios. El campesino de Ocoa.

quier cosa menos tradicional en su téenica agricola, pero su familia sufre co-
e hubicse quedado en la edad de piedra.

El segundo grupo del mercado de wvsura son los usureres mismos, En el

ddrama de Shakespeare sobre la usura, Shylock era el prestamista v Antonio

cader. El intermediario-usurero, sin embargo, es Shylock y Antonio envuel-

no. El intermediario-usutero ejerce su usura en la comunidad minifundista,

1N comerciante en café, papas, etc. El presta su capital en efectivo o en semi-
tilizantes. Cobra interés de su préstamao pot el mercadeo o el almacenamien-
cosechas de los campesinos. Sus ganancias le provienen de ser un interme-
ompra a los campesinos casi por nada y los estrufa cuando vende a los deta-
0s campesinos dicen que los intermediatios “pueden hacer lo que guieran”,
05 amarran a ellos a través de sus créditos.

10s usureros en cosechas provienen generalmente de la burguesia de la

fudad rural, de familiares de los grandes latifundistas o de los campesi-
‘cometcio es grande, tienden a ser las personas més importantes de las
rales.

otque los minifundistas de Ocoa han estado produciendo para el merca-
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do nacional por casi una década, sc encuentra uno a intermediarios-usuretos g
distinto poder. Los m4s poderosos son los intermediarios-usureros independieneg
Esos “mayotistas” viven en la ciudad de San José de Ocoa, tienen sus propios g
macenes y flotas de camiones y disponen de todas las facilidades para Prepargy
adecuadamente una cosecha para el mercado. !

Prestan y compran directamente de la masa de campesinos, pero tiene
generalmente suficientes recursos para farmar en torno suyo un circulo de intey
mediarios-usureros de menor escala, A través de estos pequeiios usureros pueden
extender sus negocios a muchos mas campesinos de los que podrfan alcanzar pop
sus propios esfuerzos. Los intermediarios usureros de pequeia escala compran sepi il
llas v fertilizantes a crédito de los poderosos usurcros independientes. Los subopds
nados compran a los campesinos sus cosechas para vendérselas a los intermediy,
rios mas fuertes de quienes han recibido crédito.

De este modo los usureros auténomos obtienen sus ganancias de los campe
sinos individuales y también del volumen creciente de sus comptas de coscchas, E
tos poderosos intermediarios-usureros tienen los mejores contactos para el mercadeg
de las cosechas que ellos compran. Por el volumen de su negocio los detallistas g
el mercado los consideran una fuente segura de productos.

Los intermediarios-usureros no independientes que trabajan para los ug
reros mds fuertes viven en el campo con los campesinos. No tienen ni el capital
el volumen de negocios pata mercadear las cosechas que compran, Estdn fotzads
a pagar intereses moderados (1296 mensual) a los intermediarios independientes ng
las semillas v fertilizantes. Las mortiferas tasas de interés que ellos, a su vez, e
gan al minifundista, proporcionan, sin embargo, altas ganancias a su obsequiosids
con los intermediarios. Ser intermediario-usureto no independiente puede s
con todo, un arriesgado negocio. Si los campesinos a quienes ellos controlan s
fren fuertes pérdidas en la cosecha, los intermediarios-usureros mds fuertes qui
tdn a sus subordinados cuantoe poseen pues no tienen ning(n interés en que gbte
gan poder suficiente para competir con ellos, Algiin ex-usurero de menor esca
que entrevisté ha estado fuertemente endeudado con los intermediarios podes
sns durante afos. Dos hombres que quebraron en su esfuerzo por convertitse ¢
intermediarios-usureros de pequefia escala, me explicaron que los intermediati
independientes tienen que ser econdémicamente duros con los cambesinos que o
trolan para adquirir una zona de seguridad frente a los intermediarios més pode
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Entre los intermediarios més fuertes y los usureros no independientes &
los intetmediarios-usureros semiautdnomos, los camioneros, Fstos usureros i
nen pequeiias casas en el campo pero conservan ademds una en la ciudad para s
posa e hijos. Los intermediarios-usureros pueden tener también a unos poco:
termediarios-usureros no independientes trabajando con ellos.

En Ocoa. después que la coonerativa de mercadeo habfa retado en cierta
dida el monopolio de los intermediarios-usureros locales, empezaron a hacet
de presencia en las montafias con sus camiones intermediatios que trabajaban dt
tamente para los distribuidores de alimentos del mercado nacional o inte
nal. Estos intermediarios no eran usureros, Compraban sencillamente [as cose
Si los intermediarios-usureros locales fallan en controlar sus campesinos, €sté
tan bien dispuestos a vender a esos intermediarios extrafos.

Al moverse uno por la escala social desde el campesino minifundista




intcrmediarios mds poderosos aumentan los beneficios v disminuye el riesgo
préstamo. El orden de “picotear” a los demds es perverso y el sistema estd
htado contra los que carccen de capital, Los usureros controlan al campesino
n lercer grapo due actia como untdad policial.

Los miembros de este tercer grupo del mercado de usura son los caudillos
besinos. Estos campesinos poscen mds tierras que los demds minifundistas,
educacién y con frecuencia un pequefio colmado o recuas de mulas que alquilan
‘otros campesinos para llevar sus productos a {as carreteras. El caudillo campe-
atn siembra su tierra y trabaja como los otros minifundistas, a veces es un
efo intermediario-usurero no independiente. Compra una pequefia cantidad
sechas de otros minifundistas para vender a un intermeriario-usurero mds fuer-

El caudillo campesino es, generalmente, un dirigente de la comunidad mini-
sta. Normalmente ocupa una posicién de liderazgo en cualquier organizacién
nitaria. Cuando un exrrafio llega a la comunidad minifundista el caudillo cam-
5 deja sus ocupaciones para salirle al encuentro y averiguar qué estd buscando
omunidad. Dentro de la comunidad Ia palabra del caudillo es oida precisa-
por ser amigo de guiencs tienen el poder econdmico.

La mayor parte de las veces los candillos eampesinos son agentes de los in-
diarios usureros. A cambio de alpunos privilegios por parte de los usureros,
lan a los campesinos que han recibido préstamos de los usureros. Ia rela-
del usurero con la masa campesina es de opresion: la relacién del usurero con
dillo es de cooperacién. Los caudillos campesinos reciben mucho mds bajos
es v mas altos precios por sus cosechas. Ellos observan el avance de las
s de los campesinos mds pobres y aseguran que éstos vendan toda su cose-
intermediario que les concedid crédito. Sin este control los campesinos men-
al intermediario sobre la cantidad producida v tratarfan de mercadear parte
fosecha fuera de la zona. De esta manera podrian los campesinos rebajar las
as de los usureros que les cargan intereses en los créditos al comprar las co-
e los campesinos. Como decfa un campesino: “los intermediarios tienen
isonas para chequear cémo van las cosechas. Entonces, estamos obligados
a los intermediarios”. Como grupo, los caudillos campesinos son una poli-
tecta. Son parte central de la comunidad que controlan.

Los caudillos campesinos pueden ganar suficientes ingresos para comprar
productos que venderdn al intermediario para quien trabaja. Aunque pobre
normas urbanas, el caudillo campesino estd moviéndose hacia arriba en la
acial. Aspira a convertirse en un pequefio “intermediario-usurero’” v algunos
b El grupo de caudillos campesinos se aproxima a lo que Max Weber llamd
on status privilegiado cuyo estilo de vida les proporciona un conjunto de
0s econdmicos en el mercado, (3)

William F. Whyte y John Craig en dos andlisis separados de! movimiento
0 de “La Convencién” en Perii han presentado a los intermediarios usure-
dos racatistas en Perd) como amigos benévolos del campesino minifun-
ia Whyte los racatistas eran comerciantes honrados “cuyos intereses es
0s con los de los campesinos en la batalla para apoderarse de la tierra
des estancias. Tanto Craig (Per\i: The peasant movement of La Conven-
dsberger, H. A.: Latin American Peasant Movements, Ithaca, 1969, pp.




2— Los bienes y servicios del mercado de usura.

La tierra, la técnica —semillas de calidad, maquinas para fumigar insectig.
cas...—, el capital y el crédito son los bicnes v servicios del mercado de USura.
La forma de controlar y organizar estos bienes refuerza el poder del usurero, Ly o
tirada de uno o de todos estos bienes es el mecanismo de sancidn. i

Una de las pocas posesiones seguras del minifundista es su parcela de gt
rra, Bn cl sistema latifundista de tenencia de tierra, es criterio de poder, By
comunidades minifundistas, no es la tierra sino el capital el criterio de poder, #it
viltima instancia la tierra es cl colateral que el minifundista ofrece al intermediaria
uswero como garantia de sus créditos, Los intermediarios usureros no estdn, sin
embargo, primariamente interesados en apoderarse de la tiesra de los campesing
Sus ganancias pueden ser mayores comprando v prestando que convirtiéndose p
productores de parcelas diseminadas. Ellos se apoderan de la tierra del minifundjs,
solamente en el caso extremo de que éste se niegue a devolver su crédito o inte
enganar al intermediario, El deseo de los campesinos de consetvar su tiep,
ruede hundirlos en torbellinos crecientes de deudas al intermediario-usurero, B
parse por las deudas contraidas significarfa renunciar a su més deseada posesién,
tietra. Por otra parte cuanto mds se endeuda un campesino, tanto mds alg
son los intereses cargados en crédilos en especie o en efectivo. -

284 ss) como Whyte no percibieron que, aunque los racatistas estaban aliados ¢g
Ins campesinos contra los latifundistas, quiza luchaban contra €stos s6lo para g
mar su posicion de opresores de los campesinos. La falia dc comprension por Crg
de las funciones del intermediario-usurcro y de los caudillos campesinos lo lley
a malinterpretar el movimiento campesino de la Convencion.

Craig describe el grupo de los caudillos campesinos pero no comprende
relaciéon con ¢l naciente mercado minifundista ni sus especiales relaciones con
intermediarios usureros. Tras la ocupacidén de tierra por los campesinos en |
Convencion, Craig sciiala_que crecié el antagonismo entre ambos grupos de can
sinos. Finalmente se escindieron en “arrenderos” y “allegados”. Los “arrender
cran los primeros campesinos que desarrollaron relaciones con los intermediari
usureros (racatistas) Los “allegados” entraron mas tarde en el sistema de mercad
eran mas pebres. Los "arrenderos” tenian mas tierra, mas educacion, menos i
rancia que los “allegados”. Se convirticron en los primreros dirigentes del mavim
to. Estas son precisamente las caracteristicas de lo que he llamado caudillos e
pesinos.

Craig indica que la divisién tuvo lugar por difercncias ideclogicas: “Enl
elecciones, Blanco (un trostkista urbano de¢ ambiciones més radicales) encont
fa oposicién de un grupo formado por los dirigentes de la antigua unién caf
na del valle, Estos habian estado envucltos por sois o diez afios ei el procesos
rian vender café, no revelucidn (o.c., p. 289)”. Los “arrenderos” o caudillos &
sinos son descritos, asi, como intcresados solamente en vender café y no é
revolucion radical. De acuerdo a Craig ellos querian capitalismo, no comus
Una persona gue {uvo a su cargo mucha del trabajo de organizacion de base’
campesinos de la Sierra Macstra en Cuba me dijo una vez: “El campesing
una ideologia sola: la del estomago vacio”. Los campesinos no cstdn interesadg
ideologia sino en Jas relaciones de poder de su vida econdmica. Quiza la Vel
ra razon de la divisién entre “arrenderos” y “altegados” fue, mds probable
el hecho de que los “arrenderos” querian mantener el status quo pPrecis
porque ya poseian privilegios con los intermediarios-usureros y ecsiaban evo
nando a convertirse en pequeios intermediarios. La relacion de tos cauclilloss
sinos respecto a los intermediarics-usureros es uno dc los factores claves pat
plicar el proceso de disolucién de movimientos de campesinos minifundists
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. En l‘a tegién de San José de Ocoa los intermediarios-usureros son los distr
dores principales de tecnologia agricola moderna a minifundistas. Si no hay coo
ativas de mercadeo o asociaciones campesinas formadas por agrénomos del go
o para la distribucién de semillas y fertilizantes, ¢l intermediario-usurero se
sierte en el Gnico abastecedor de estos bienes. Estos ottos mecanismos de dis-
cidn, cooperativas o asociaciones campesinas, son organizaciones alternas y los
eros trabajan por lograr su destruccién,

Si el campesino tiene efectivo a su disposicién puede comprar a los usure |
stos bienes de tecnologla agricola a precios de detalle. Sin embargo, solamente
mpesinos més ricos tienen dinero en efectivo antes de recoger su cosecha. La |
oria abrumadora dedica sus ganancias a necestdades familiaces y tiene, por lo
5, que recibir a crédito los bienes necesarios para la préxima cosecha. Tienea
bagat interés por el crédito y ademds aceptar el vender su cosecha al intermedia-
urero, que se la comprard bien por debato de los precios ofrecidos en el mer-
macional. En 1966, los intermediarios-usurevos de Ocoa compeaton las papas
yecio qi-e era el 50-709% inferior al vigente en la capital (4). Esiz 50-70¢5
margen de ganancia que necesitarfan tener [os campesinos para liberarse de la
52 del usurera. En ese mismo afio los usureros vendian a los campesinos cajas
flizantes de 13 x 13 x 13 a dieciocho pesos mds caras que las que hubieran
3 obtener en la capital. Pero, por no poder obtener crédito en la capital, los
inos tuvieron que negociar con los intermediatios-usureros. Solamente el

o es suficientemente generoso y suficientementc cruel para dar crédito al
ino,

Mecanismos de crédito v de capital, En el sistema de metcado de la usura el
es el origen del control sobre todos los otros biencs.

‘Por varias razones los intermediarios-usureros dominan el mercado de crédi-
ampesino puede obtener un crédito del Banco Agricela al 119% de interés ]
Pero tratar con el Banco Agricola presenta varios problemas al minifun-
‘un campesino no puede devolver integramente un crédito del baaco, éste re-
oncederle mds crédito, precisamente lo que necesita para poder tener espe-
de devolver el préstamo, En palabras de un campesino: “cl problema con
00 Agricola es que ellos cortan el crédito. El agricultor pequefio tiene que
gancho del usurero”. También el estilo buroctdtico del Banco Agricola li-
uso del mecanismo crediticio. Los campesinos estdn acostumbrados a reci-
dito del usurero de forma inmediata, sin dilaciones ni papeleo y sin dejar la '
dad rural. El campesino puede sentirse mds seguro con su opresor, el usure-
fque las transacciones con él son rdpidas y el usurero sabe responder tam-
sis como enfermedades familiares donde no funciona el Banco Agifcola.
fisceuir csta relacién patrdn-cliente con ¢l usurcro, tiene el campesino que
tédito a él y no al Banco Agricola. Las cooperativas rurales ofrecen preci- 3
lo que necesita el campesino: una fuente distinta de crédito. Por esta
on son frecuentemente destruidas por los usureros. Analizaremos después
licto entre usutercs y cooperativas.

izds el mecanismo crediticio mds viciado es el usado por los interme-

Fuente de datos: Entrevistas con coopérativistas, nsureros, ¥ con personas
h la historia de la region.
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diarios usureros cuando un campesino necesita urgentemente dinero en efectivg g
ra comprar medicinas, ropas o alintentos para su esposa e hijos. IEn el campg est
mecanismo se conoce con el nombre de “vender a la flor”. Si un campesing neg
sita 50 pesos para una emergencia pucde obtencrlos del intermediario-usurero 3 un
rasa de interés del 1296 mensual. Sin embargo, ticne que acceder a vender sy
duccidn, cuando esté cosechada, a un precio dado. El precio de venta de las papa
de Ocoa después de la formacién de la cooperativa de mercadeo era de alrededy
de 5.50 pesos el quintal. Pero la cooperativa no iiene suficiente capital para hg
préstamos a cada campesino. Asf, el intermediario usurero se encuentra frecuep
mente en posicidn de monopelista; puede fijar cualquier precio que quiera, Si
precio se fija a 2,50 pesos el quintal y ¢l campesino cosecha 6,000 libras de pg '
(la produccién normal aproximada de siete acres en Ocoa), las matemdticas pg
incican que el interés pagade en cincuenta pesos es del 4009, ya que el campe
sino pierde 3,00 pesos por cada quintal de papas vendidas. Después de la cosechy
el campesino ticne que devolver los cincuenta pesos mds el 12% de interés, yend
su praduccidn a un precio absurdamente bajo y devolver al intermediario el p
tamo original para semillas y fertilizantes. Como uno puede imaginarse, el resyl 9
do final de vender a la tlor puede ser que el campesino se adeuda mis profundy
mente con su intermediario usurero. Si el campesino sélo recogié 3,000 libras, gy
pérdidas netas serdn de 30.00 pesos. El café, normalmente vendido por cercs dd
40.00 pesos el quintal en Ocoa, puede ser comprado a la flor por sélo veinte peses

Capital, crédito v sindrome del consumo cutre campesinos pobres.

Con frecuencia los economistas han sefialado el hecho de que los pobsgl
consumen més y ahorran menos que las personas pudientes, que son “mds frug
les”. Con este argumento se justifican las grandes desigualdades en la distribg
cidn del ingreso de los paises subdesatroltados.

Que los pobres consumen mds y ahorran menos que los hombres de niye
de vida superior cs una realidad innegable, pero una realidad que oscurece el sig
ficado que encierra.

Uno de los aspectos més impresionantes de las zonas rurales de Améii
Latina es la cntrada violenta del mundo moderno en el tradicional. No soloé
cuentra uno radio transistores trompeteando el “Let it Be' de los Beatles, s
también refrescos en botella, mesas de billar y jévenes mujeres usando ol
y pintalabios. Todos estos arreos de la eta maodetna le ponen a uno los nervios
punta por coexistir con costumbres tradicionales tales como grupos de homb
“aplastados”, agachados en e! suelo con los pies planos y las manos descansando
las rodillas. Los hombres permanccen en cuclillas de esta manera para habld
para comer. Madtes con dictas tan pobres que no pueden tener leche en sus se
alimentardn a sus nifios con solamente agua de azdcar hasta que sean fan gra
que puedan comer sélidos. Una joven madre se pondrd rolos, pero dejard deh
vir y de purificar el agua para la familia, N

Los cientificos sociales denominan estos hdbitos de consumo con €l
bre de “efecto de demostracidn” o “revolucién de las aspiraciones” y en eif@
acusan sutilmente a los pobres por sucumbir a estas tendencias y buscar sal
ciones inmediatas. Por efemplo, Rogers escribe lo siguiente: “Los campesiig
caracterizan por el deseo de ser beneficiados a las inmediatas mds bien quepd!
neficios a largo plazo. Por ejemplo, ellos prefieten dinero consumible mas@




10 ahorrable”. (Everett M. Rogers, Modernization Anong Peasants, New York,

It, 1969, p. 35). Se supone que los campesinos no son atn suficientemente

gionales o suficientemente trabajadores para “dilatar sus gratificaciones” de la-
jnera como supo hacerlo ¢l hombre del Noratldntico. Este curioso prejuicio con-

dera en su mds profundo nivel que cualidades tales como “ascetismo mundano®
Moratificacién por el consumo” son de naturalcza individual. Pero en realidad
consumo o el ahorro individual estdn siempre inmersos en una estruc-
g2 socioecondmica. Sorprendentemente los “frugales” tratan en general de man-

ger a los pobres como “dados al consumo” por medio de la manipulacién de las
ucturas de la existencia humana.

Los cientificos sociales sefialan estos sindromes del consumo en los pobres,
go dejan de estudiar las estructuras sociales que hacen posible que los misetos de
e mundo usen pintalabios o jueguen billar. La difusidn de los productos moder-

no es milagrosa; tiene lugar a través de ciertas estructuras sociales dadas.

En las dreas minifundistas el campesino est4 atado al usurero en parte por
fio el sindrome del consumo o, hablando mds propiamente, por la relacién
fpoder de fos “frugales” sobre los “dados al consumo’. La finalidad del crédito
2 el intermediario usurero es la ganancia. En muchos casos, la finalidad del cré-
b para el campesino es el consumo. Especinlmente en los casos en los que el
fipesino estd obligado a vender su cosecha “‘en flor”, En muchas operaciones de
flito el campesino ni siquiera maneja dinero en efectivo. Decia un campesino:

El campesino no mancja ningiin dinero para su cosecha. El recibe ropas, za-
patos v alimentos por sy sudor. Yo compré estos zapatos v esta camisa con
mani. Fi usurero me dijo que podia comprar basta quince pesos en la tien-
da de fulano.

bmuchos campesinos no teciben dinero del usurero sino sélo el derecho al
simo en la tienda de un amigo del usurero. Los campesinos trabaian sélo para
gimir. La revolucion de aspiraciones o el hdbito de la gratificacidén inmediata
leterminado por la estructura social de la vida en el campo.

Los campesinos estdn acostumbrados a recibir su crédito, en especie o en
o, inmediatamente v rdpidamente del usurero. Un intermediario usurero me
6 que a los campesinos no les gusta trabajar con el Banco Agricola o con las
Brativas porque a veces tienen que esperar tres o cuatro semanas hasta recibir
ho a consumit. Como decia un campesina; “La costumbre es la ley agui.
en eflos”. Pero las costumbres no carecen de una finalidad. Y la costumbre
mediata gratificacién en la estructura de crédito es manipulada v ampatada
glintermediario-usurero.

.

Esta costumbre persiste no porque los campesinos sean incapaces de difetir
flencion de sus beneficios sino porque el intermediario-usurero tiene el capi-
s habilidades urbanas necesatias para sacar al campesino de su economfa de

De acuerdo a la opinién de un campesino: ‘“‘nosotros somos pardsitos que
de los ricos”. Aunque obviamente los ricos estdn viviendo de los pobres,
Pesinos que piden dinero prestado para consumir mds, tienen la sensacidn
ardsitos de los ricos. Esta afirmacidn sobre e! ser pardsitos parece indicar
fampesinos estdn ciepos para no ver la opresién de los usureros. Pero no es

lo que el intermediario les hace con las tasas de interés. Saben que los
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usureros usan pesas falsas cuando ellos van a pagar su cosecha. Pero, a pesar de todg
si el intermediario es la tnica fuente de crédito, un minifundista tiene que aceptay
su opresion, tiene que resignarse a ser un pardsito consumidor. A no ser que Dte
| fiera ser un campesino con agricultura de subsistencia sin las ventajas de este g
trado desarrollo que los usureros le traen. 5

i
|
!

|

Un campesino comentaba todo el proceso con estas palabras:

Los intermediarios tienen tres formas de hacer ganancias: cuando nos dgy
semillas y fertilizantes, cuando compran nuestras cosechas y cuando las pesgy
’

3. El sistema de regulacién del mercado.

El mercado de usura como una forma de monopolio de capital estd reglamen,
- tado por carteles de mercadeo y por acuerdos entre los intermediarios. Si existjese:

libre competencia entre los intermediarios, los campesinos podrian llegar a pagar
menos. intereses por el crédito y a recibir mds altos precios por sus cosechas. ]

Nisbet sostiene que “1) hay poca o ninguna competencia entre los usurero
v 2) los altos intereses sobre los préstamos comerciales se deben en parte a una Coni
petencia deficiente”. (Nisbet, o.c., p. 122). Nisbet también describe la cooperaciéy
que se da entre los intermediarios-usuretos de Chile para mantener su control del
~mercado a base de carteles (p. 129-133). i

2

Asi, los mds poderosos intermediarios usureros determinan generalmente |
precios de compra de las cosechas y los intereses de los créditos en semilla y er
efectivo (tasas “en flor”’). De esta manera los campesinos encaran precios Uni
de todos los intermediarios de su regién. Si un pequefio intermediario no indep
diente trata de bajar los precios que ofrece un intermediario fuerte, puede enc
|l trarse con su propia fuente de crédito sellada. Los intermediarios usureros
1! pendientes cooperan para mantener su monopolio sobre el mercado.

Pregunté a los campesinos por qué no pedian semillas y fertilizantes a*

tamo de un intermediario y vendfan después sus cosechas a otro intermediatio p
! que puedan devolver al primero su préstamo sin tener que sufrir las monst
~ | tasas de interés implicitas en la compra y en el mercadeo de la cosecha. Apat
! mente el campesino que intenta engafiar de esta manera pietde toda posibili
crédito de cualquier intermediario de su 4rea en el futuro. El cartel de los intetn
diarios, usureros actia contra ellos. Charles Nisbet muestra que los usureros s
parten el mercado de créditos espacialmente entre ellos. Nisbet dice que un i
termediario-usurero normalmente controla un 4rea con extensién radial de mi
cuatro millas; sin embargo, algunos usureros controlan 4reas que llegan has
quince millas. Un intermediario-usurero que trabaja en un 4rea diferente de
campesinos que viven fuera de su propia 4rea. Debido a que el campesino 10
crédito para el préximo afio porque él no puede mantener una vigilancia sODIEHO
campesinos que viven fuera de su propia 4rea. Debido a que el campesono no pue
encontrar una estable y segura fuente de crédito distinta a la ofrecida por 10§
mediarios-usureros en su area, él raramente intenta engafiar a su intermedi
reto por medio de la venta de sus productos a otros intermediarios-usu
otras 4reas porque es seguro que €l necesitard de su crédito para la proxi

“cha (ver, Charles Nisbet, o.c., p. 140 y ss.). :




eraciones con los intermediarios usureros o los costos de su produceidn afie
0. Lomo el mercadeo y el cartel de créditos de los usureros signi ¢

! fican un mo
lio sobre los recursos, existe también un monopolio sobte conta

o , A bilidad. En
yacion monopolfstica, por otra parte, es mds superfluo que el campesi

e registros por escrito, ya aue los acuerdos del cactel determinan los ptecio
tasas de interés. Un campesino, que podia lcer y escribir bastante bien, me
“Los intermediarios trabajan con plumas; y allf es donde nos matan”.

o
.m
Por todas estas razones califican canstantemente sus trelaciones con los intets
diatios-usureros de “trampas’ o ‘“‘ganchos”. Los usureros tienen todos los re.-’l
fios v las organizaciones cartelisticas para proteger su control sobre los recursoss
gn canal alterno de metrcadeo, como una cooperativa rural, no logra retar con!

o el poder de los usureros, el campesino queda cogido en la trampa.

Sudice: El mercado de usura y el subdesarrollo

Celso Furtado, en su reciente obra Obszacles to Development in Latin

jca, presenta el mercado de usura como un obstdculo para el desarrollo (1970,
7).

El sistema ccondmico de wsura ha impedido el desarrollo econdmics en
has culturas y en muchas épocas histéricas. En América Latina, yo creo,
impidiendo la productividad agricola en las comunidades minifundistas. Por
plo, el mercado de usura en las 4reas de Remiblica Dominicana que estu-
parece estar sofocando ¢l aumento de productividad. La Tabla 1 muestra el
nto de produccidn anval (19567-1970) de dirigentes campesinos en cooperati-
jue habian puesto a prueba el monopolio de los usureros y el de dirigentes

sinos en cooperativas que no habian logrado nunca desafiar con éxito stgnifi-
» el mercado de usura,

1: (5) Aumento de productividad anual en la agricultura de dirigentes cam-

pesinos, segin éxito (6) de sus cooperativas. San José de Gcoa, 1967-
1970.

Nto anual en Dirigentes en Dirigentes en
ccidn cooperativas (G) cooperativas
cton buen éxito con alglin éxito

Dirigentes en
coopprafivas
sin €xito

000 libras (11) 69% {11} 55% {7} 35%
t { 5) 31% {9 45% {13) 65%

(16) 100%

{20} 100% {20) 100%

) La Tabla niimero uno da los datos sobre todos los lideres de todas las ¢coo
minifundistas que existen en la regién de San José de Ocoa.

1 éxito de la organizacion cooperativa fue medida por los siguienies
actores;



Los datos de la tabla 1 muestran que donde existicron mecanismos opetaciy
nales de mercado cooperativo el aumento de productividad fue mayor. Una futur.
investigacidn estudiara el efecto de los mercados cooperativos sobre campesinog na
dirigentes. Atendiendo la estructura del mercado de usura, parece bastante Dl‘Obab]o
que el mercado de usura impida la productividad agricola en un grado atin mayor, :

La baja productividad agricola es una carga para el desarrollo del pafs, My
chos paises tienen que importar productos alimenticios y debilitan asf su balan
de pagos. Chile ejemplifica bien el problema de una baja productividad agricola:

Chile estd abora gastando 125 millones de délares anualmente para impop,
tar productos alimenticios que el pais pnede y deberia producir. .. El pyy
to més critico en el desarrollo econdriico de Chile es el atraso del segspy
agricola. Para remediar la situacién el gobierno deberd mejorar el procesy
de mercadeo promoviendo la formacicn y el crecimiento de cooperatipgg
(Edyardo Frei, 1965).

Ademss de sofocar cl aumento de productividad agricola en las zonas minifundjs
tas y de afadir asi cargas extras al proceso de desarrollo, los usureros son una fuepge
de lo que los cconomistas llaman escapes del flujo econdmico. Una necesidad da
proceso de desarrollo es la transferencia de ganancias del sector rural al sector yg
bano, donde pueden ser usadas para inversién en la expansidn industtial. Ruttma
ha sefialado que este proceso de transferencia no es automdtico v que una par
significativa del capital transferido se gasta en procesos irtacionales de mercadeg
(1969, pp. 79-103).

Fstos escapes de mercadeo no son siempre opuestos al desarrollo. Ciert
rarte del capital debe ser invertida en sistemas de mercadeo necesarios para ¢l
transporte de alimentos a la creciente poblacién urbana.

Los escapes del mercadea son opuestos al desarrollo cuando extraen capi
fuera del proceso de desarrollo econdmico.,

Muchas veces uno de esos sifones perniciosos al desarrollo econdmico |
constituve el mercado de usura. Muchas petsonas arguyen que Jas grandes sana
cias de Ia burguesia {(en nuestro caso de los usureros) son beneficiosas para el d
rrollo, porque asi los invertird ésta en el proceso industrial o al menos los offes
t4 al mercado de bienes industriales. Segiin esta filosoffa del desarrollo, las ¢k
ses altas y medias invertirdn acertadamente la riqueza que controlan y los benefici
del desatrollo “gotearin” gradualmente hacia un nimero vasto de miembros del

1) el valor medio anual de los productos entregados a través de [a COOPER
tiva por socio desde 1967 a 1970. 1

2) la suma media anual de los ahorros personales en una determinada @
perativa por socio duranie ¢l periodo 1967-1970.

3) Promedio de los que asistieron a reuniones de la cooperativa dos veces
semana en 1970.

4) Numero de reuniones organizativas y planificadoras realizadas enire
licteres por sf mismos cada mes en 1970.

El indice resultante de estos cuatro factores de éxito fue valorado come
a favor de el valor medio anual def producto entregado a través de la COOPERS
por socio ya que ¢ste es el signo més seguro de que una cooperativa esla ae
ofreciendo una alternativa al mercado usurero.

'g‘,l P




es mds pobres. Las crueles desigualdades en la distribucidn
f como condicidn necesaria de! desarrello,

del ingreso son vis

Esto pude haber sido verdad en Europa Occidental y en Norte América pe-
fa aplicacion de esta tcorfa del “goteo” a la situacidn histdrica excepciona’l de
lilperica Latina parece un tanto simple. Jorge Ahumada (1958) ha probado la corr
ion entre la desigualdad del ingreso y Ia inflacién endémica, la inestabilidad ec
®mica y la falta de reforma de Chile. Analizando el impacto de la creciente bur:
Besin en la vida econémica de Chile, Ahumada dice: “Chile era como una familia
mantenia su comedor en buena aparicncia, pero no hacia nada en su coeina’
fn vez de la Miseria, Santiago de Chile 1958, p. 20). Claudio Veliz, al presentarJ
[Mos autores latinoamericanos cuyas obras edita, escribe de ellos:

Durante su vida ban visto el comienzo de la industrializacibn de sus paises,
la llegada al poder de la clase media y su fracaso subsiguicnte en intponer
las reformas necesarias para asegurar un futuro desarrollo (1969, p. 2). ...

evaitia (1963) indicé que los dos paises de América Latina con mayor propor-
de clase media son Argentina y Chile, los dos mejores ejemplos de un desarro-
condmico estancado. El PBI per capita de R.D. ha decrecido constantemente
de 1958 (ver Estudios Sociales. Afio III, N? 1, p. 3). La teoria del goteo del
trollo econémico no es otra cosa que un disfraz ideoldgico para el subdesarro-
Weontinuado. Las clases burguesas que pretendidamente invierten el dinero sa-
o del trabajo de los pobres son bien “dadas al consumo’. Dice Echevarria:

A veces se ba pensado que las clases medias de América Latina se han carac-
lerizado por esfuerzos paralelos de “escaladores” vy de “distribuidores”. Pero
también los caracteriza, para desaliento de los mejores intelectuales, la tra-
gica debilidad de una burguesia sin fines propios, desmoralizada por el dis-
frute de los placeres de una prosperidad “blanca” ... ;En qué sectores de
la clase media latinoamericana encontramos el antocontrol v la disciplina de
los verdaderos creadores del moderno capitalismo, la energta y la austeridad
de los j6venes Samurai que levantaron el moderno Japon? (oc., p. 84.)

apatiencia y en relacién con los pobres que ellos oprimen es “frugal” la bur-
, urbana o rural, de América Latina; en realidad estdn en una dependiente y
nerista relacidn respecto a las élites de los pafses mds desarrollados.

' Por ejemplo, algunos de los intermediatios-usureros rurales mds poderosos
n un proceso de movilidad sacial hacia abajo. Son familia de los duefios de los
$ latifundios, que no han heredado grandes parcelas de tierra. El latifundio
ede ser dividido indefinidamente entre los descendientes. Por eso, estan
ados en recuperar status. No les interesa apoderatse de a tierra de baja calidad
ninifundistas, sino ganar dinero suficiente para comprar una buena finca en
as fértiles del valle. El mds fuerte de los intermediarios-usureros de Ocoa,
ecisamente eso. Thomds Rudel, promotor de cooperativas en Ecuador, me
tinado que también en ese pais Jos usureros muestran la misma tendencia.

lgunos de los intermediarios-usureros estan intetesados en recuperar su per-
sicion. Otros que tuvieron una posicién insignificante antes de convertitse
tmediarios-usureros estdn interesados en set reconocidos como realmente per-
ites a la clase media.




e
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Pero ambos grupos quieren que sus hijos vayan a las mejores escuelas de |
aristocracia. Quieren el pintalabios y las joyas el desarrollo vy tienen poca preocua
pacién por las inversiones bdsicas que debieran subyacer a esas amenidades de] Con.
sumo, Los usureros, en conclusién, impiden una mayor productividad agricola pag,
favorecer el consumo de la élite. "

En América Latina, la estructura del mercado de usura como forma de m
nopolio del capital no solamente impide el desarrollo, sino que es uno de los meco
nismos del desarrollo “‘oculto”. Por desarrollo oculto entiendo un proceso de e::
rancamiento_econdmico con caractetisticas generalmente asociadas al desarrol
econdmico. En ¢l caso del sistema de mercado de usura los vsureros introducen lu
técnica moderna en zonas minifundistas y convierten a los campesinos con agrjcuf
tura de subsistencia en productores para el mercado. Sin embargo, introducen ]-
modernizacién en una forma que ahoga el pleno desarrollo econémico. Si las g,
ciones de América Latina fracasan en movilizar plenamente su capacidad econg.
mica, estdn condenadas a un todavia més agudo subdesarrollo.

PARTE SEGUNDA

ORGANIZACION DE LOS CAMPESINOS MINIFUNDISTAS
COMO ALTERNATIVA AL SISTEMA DE MERCADQO DE USURA

La lucha contra los usureros del campo que no benefician ni a la econom
ni al campesino puede tomar la forma de organizaciones campesinas promovidas
el gobierno, como cooperativas de crédito o de inercadeo, o de otras organizacion
turales centradas en ofreccr fuentes distintas de ctédito.

Sin embargo, con frecuencia las cooperativas han terminado cn fracag
decepcionantes. Mitlones de délares de ayuda norteamcticana han sido despilfar
dos en otganizaciones que los campesinos parecen no desear. Ll crédito es ofreci
a los minifundistas por medio de las cooperativas, pero la organizacidn fra
norque el campesine o no devuelve el crédito o no mercadea sus productos a t
de la cooperativa. De esta forma se pierde el capital del gobierno allf invertido.

Los burdcratas profesionales explican este fracaso pot el conservaduti
del campesino minifundista. Resienten que los campesinos combaten y destt
las mismas organizaciones que los burdcratas v planificadores disefiaron como f
te de crédito para el campesino,

Me inclino a creer, personalmente, que estas orpanizaciones fracasan
que sus planificadores comprenden demasiado superficialmente el dinamisim
mercado de usura o los mecanismos implicitos en la promocién de las organi
nes que desafian el poder de los intermediarios-usureros.

Dos Etapas de Accién Colectiva: Desde Afuera y Desde Adentro
Antes de examinar las causas del éxito o del fracaso de las cooperatt

mercadeo y crédito entre los minifundistas, debemos hacer una digresic’n} pa
cutir una distincién entre dos etapas de accién colectiva entre grupos oprimt
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Normalmente, pensamos acerca de la accién colectiva
Sitiones como algo que crece espontineamente de los mie
Wlan conjuntamente para obtener un bien comun inalcanza
E

de hombres en orga
mbros del grupo q
ble pata sélo los ind
. a que nace desde ade
del grupo mismo.

dduos. A este tipo de accién he denominado accidn colectiv

Mancur Qlson, Jr. ha considerado ampliamente este tipo de accidn colecti-
n su libro, The Logic of Collective Action (New York, Shocken, 1965), !
[ Segiin la teotia de Ofson una accién colectiva de grandes raasas de pueblol{
BEs como campesinos, obreros industriales o miembros de barriadas pobres sélo
e lugar cuando las personas que cjercen poder sobre ellos los obligan a actuar‘
ando existe otro beneficio no-colectivo que puede promover su  accidn

134). Acciones calectivas, como motines o tumultos, se basan en intereses frus-

Bdos de las masas; son irracionales y no producen una organizacién que pueda pro-
a Jas masas de un bien comun,

De estos grandes grupos desorganizados dice Olson:

“Desgraciadamente este tipo de grupos es de los menos conocidos y de los
que se puede decir muy poco. .. Este tipo de grupos se adaptan mejor a la
tesis principal de este libro. Ellos ejemplifican su resultado central: que |
grupos grandes o grupos polencioles no ticnen lendencia voluntaria a ac- |
luar para promover sus intereses comunes. .. Solo cuando los grupos son
pequefios se organizardn o actuardn para alcanzar sus melas. La existencia
de grandes grupos desorganizados pero com un interés cowuin es, por lo
lanto, consistente con la tesis hisica de este estudio. Pero estos grandes gru-
pos desorganizados no solamente proveen evidencia de esta lesis: también
la sufren, si ella es verdadera (pp. 165-167).

hecho indudable que las masas campesinas o barriales de la Repiiblica
ficana o el resto de América Latina son més incapaces de actuar esponti-
nte y desde dentro de su propio grupo para lograr intereses comunes que el
to de empresarios grandes de un pafs. Grandes grupos de campesinos son me-
paces de formar organizaciones no solamente porgue su grupo es mis gran-

m4s importante atin, porque ellos carccen del poder socio-cconémico usual-
tenido pot pequefias y poderosas élites. Aqgui radica la importancia de la teo-
Olson al mostrar muy clatamente que las élites tienden a poseer los recursos

“tamaiio del grupo, ctc.) necesarios para construir organizaciones muy efi-
[Olson, 0. ¢, pp. 48 v ss.)

Olson presenta el caso de trabajadores inmigrades como ejemplo de gru-
8NSOS COon intereses comunes urgentes que no logran organizarse ni actuar
nseguit objetivos comunes. Entonces, ¢cémo se explica el reciente éxito de

4

hdvez v la organizacién de trabajadores inmigrados de California? ¢Cdémo
an la organizacién de Zapata en México, el éxito de los sindicatos rura-
a Convencidén, Perti, Juliao y las Ligas campesinas de Brasil, o Lorenzini
2nizacion de los trabajadores de vifias de Chile? Nao eran meros motines o

B8 sino organizaciones de las masas defendiendo sus intereses comunes,

Hay dos factores importantes comunes a la mayoria de estos movimientos
sinos. En primer lugar, en la opinién de Marion Brown (ver su artfculo
ma publicacién en P. Dorner, Agrarian Reform in Latin America), estos



I con frecuencia se desarrolla primero desde el exterior y es altamente dependieny

' colectiva de las organizaciones campesinas: la primera se caracteriza por ser uf

. cimienta de una actividad colectiva que ya tienc sus fundamentos dentro del grupg
. nmiismo y que es controlada por los campesinos mismos.

" colectiva en movimientos campesinos que sobre la segunda. Sin embargo, es dis

8 es amenazado por muchos factores.

. nell University Press, 1969, ». 25. Para algunos casos dc_estudio nacionales, ¥
. Alberti, Georgio, “Los Movimientos campesinos”, en La Haclenda, La

" Hewitt, Cynthia, “Brazil: The Pcasant Movement of Pernambuco 1969-1968

! 138, en Landsberger, Latin

cleavage in Latin American peasant movements” dice que una forma con queu

. p. 259

tituto (l 3 '
' H,, Iglesia, Intelectuales y Campesinos, o.c. p, 255. Craig, o.c. p. 279. Patch,
W. “Venezuela: The peasant Union Movement”,

movimientos de campesinos comenzaron cuando hubo una disminucidn ep 1,'

3 . 3 3 AL v 1
fuerz'a ejercida contra los campesinos y una inestabilidad o fluctuacién en el podg
politico nacional. (7}

En segundo lugar, estos movinientos recibieron un fuerte apoyo y con fre.
cuencia fueron empezados por politicos urbanos, abogados y orpanizadotes qu(\'
no eran micmbros del grupo sacial representado por las organizaciones campesingg!
Los estudiosos con frecuencia indican que la ayuda de ellos fue esencial para e]T
wriunfo de esos movimientos campesinos. (8) Como Alfonse Almino indica, esox
elementos urbanos que trajeron ayuda desde fuera del drea rutal con frecuengy
“crearon las condiciones para el desarrollo del movimiento campesino”. (Movimiem:i
Campesino Chileno, Vol. 1, Santiago de Chile, ICIRA, 1970, p. 235.) i

Parece que la eficaz accidn colectiva y la organizacién entre los campesing

de fondos y de otros recursos humanos procedentes de dreas urbanas. En algg
momento, sin embatgo, los campesinos asumen ¢l control de su propia organizacig
y su accidn colectiva cesa de estar totalmente dependiendo de los recursos progey
dentes de fuera del propio grupo. Mds comunes, sin embargo, son los casos de fry
caso en los cuales los campesinos no consiguen asumir el control de su propia Orga:
nizacién y la organizacidén se desintegra debido a falta de apoyo campesino g sl
transforma en un mere instrumento manipulado por los grupos uebanos. I

Por todo lo anterior, es posible distinguir dos etapas distintas en la aceig

perfodo de dependencia basada en ayuda exterior y la segunda es una etapa de cre

Nosotros conocemos mucho menos acerca de la primera etapa de la accién

rante esta etapa cuando muchos movimientos campesinos y organizaciones frac
san. Durante esta etapa (desde afuera) el desarrollo pleno de la accién colectis

Henry Landsberger en su excelente articulo, “Ten sources of weakness

(7) Ver Landsberger, H., “The Role of Peasant Movements and Revolts in I
velopment”, in Landsberger, ed. Lalin American Peasant Movements, Ithaca, C

Com
v el Campesino en el Perd, Lima, Instituto de Estvdios Pervanos, 1970, b

383, and White, Robert A., “Mexico: The Zapata Movement and the Revolulio ‘-
American Peasant Movements, o.c.. y Landsbergen &
es y Campesinos, Santiago de Chile, Editorial del Pacifico.

Iglesia, Intelectual

lvia, México
66; Land ii“x
1Icht
en Landsberger, Latin AmIEHS
R

8) Vea Dandler H., Jorge, El Sindicalismo Campesino en Bol
ndipenista Interamericano de Antrapologia Social, 1966, p.

44

Peasant Movements, o.c., p, 66

0
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panizacion campesina puede ser destruida es a través de “la movilidad y el il"]
ies restringido de los sub-grupos” (en Stavenhagen, o.c., p. 574.) Por esto, &l ex
gsa gue un grupo pequeiio de miembros de la organizacidn puede usar y pérvettil
jlorganizacion para su propio beneficio y actuar en contra de los intereses de los
itantes miembros del grupo. Esto puede ocutrir, como Landsberger sefiala, en
ganizaciones que han alcanzado la etapa espontdnea o desde adentro, Pero es
pbablemente mucho mds comin en organizaciones que estdn siendo promovidas
piciadas desde afuera. La teoria de Mancur Olson puede ayudarnos a explicar
e fendmeno. Un pequefio grupo de campesinos (especialmente aquellos que
parten cualidades que los separan del resto de los miembros) es ficilmente ca:
de organizarse y beneficiarse de bienes oftecidos por la fuente externa, auns
fe sea en detrimento de muchos otros miembros del grupo.

Un segundo peligro para la accidn colectiva entre campesinos durante su pri-
etapa es la posibilidad de que muchos politicos urbanos manipulen el grupo
a sus propios fines. (9)

Frecuentemente, cstos dos peligros para una verdadera orpanizacidn cam-
fina ocurren simultancamente. Un pequefio grupo del campesinado es capaz
beneficiarse de la organizacidon por medio de una alianza con los politicos urba-
fque clesean usar la organizacién para sus propios fines.

Naturalmente, hay grandes diferencias entre las organizaciones de campesi-
sin tierra y las organizaciones de los minifundistas, pero creo que ambos ti-
confrontan problemas similares en la transicidén desde una accidn colectiva de-
ollada desde afuera a formas mds espontineas de accién colectiva cuya fuerza
ora radica dentro del grupo de campesinos.

Supuesto que el éxito de las organizaciones campesinas depende en gran
e cn esta transicion, es muy importante designar mds estrictamente las carac-
fcticas especiales de [a accidn colectiva que es desarrollada desde afuera.

aracieristicas distintivas de la accidn colectiva prowovida desde afucra :

) A - ..
La mecjor manera de comprender estas caracteristicas propias de la accion |
fiva promovidas externamente es su comparacién con la actividad colectiva es-
nea. El mejor ejemplo de orpanizacién espontinea seria, por supuesto, el

’

lingn partido politico, ni organizacién caritativa alguna se esforzaron por
[ a los intermediarios-usureros a establecer su propio cartel en el mercadeo.
wvidad comin se desarrollé desde adentro de su propio grupo en conformidad
s oportunidades ofrecidas por una cambiante situacién socio-econdmica enl
s minifundistas. Entre los campesinos de San José de Ocoa existen dos for-
accién colectiva que se desarrollaron espontdneamente entre la poblacién
§ina de la regidn: la gallera y la “‘noche-vela” {reunién desde el anochecer has-

Ver Barracough, Solon. “Farmcrs’ Organizacién in Planning and Imple-
Rural Development Programs,” in Rural Development in a Changing
d. Reanan Weitz. Cambridge, Mass , MIT Press, forthcoming p. 12 Hewitt,
N., o.c. pp. 386-375 y 395-396.
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ta el amanccer donde los campesinos gimen pidiendo por la salud de un nifio enfep.

l mo o por un buen resultado en sus cosechas).

Los campesinos se congregan en la gallera el domingo por la tarde pag,
apostar los pocos pesos en cfectivo que tienen a un gallo. Si ganan, regresan g
proximo domingo. Si pierden, tienen que esperar hasta la préxima cosecha pap
nader volver. Un campesino ahorra pocas veces sus pesos para una urgencia. Mgs
bien preficre gozar la vida en la gallera y encarar la emergencia, cuando ésta ga
presente. Después de tado, si gana en la pelea de gallos, serd algo miés rico. Si piep.
de, puede siempre vender su cosecha “en flor”, o a un intermediatio-usurero, pag,
arregldrselas.

La noche-vela, mezcla de cristianismo y de supersticiones paganas, se cele
bra en el bohio de un campesino. Los minifundistas dominicanos imploran a la Vi
gen de la Altagracia por algin favor. La Virgen siempre puede tracr suerte g Jag!
cosechas v a las lluvias. La Virgen es la contrafuerza de las brujas que pueden mg.
tar a los nifios. Continuamente cuentan los campesinos cédmo la Virgen salvd la yidy
de st hijo o de su hija. Los nifios enfermos son colocados ante la imagen de la Vi
gen vy ticnen que aguantar una habitacién repleta de gente y siplicas que empiezan
a Jas siete de la noche v terminan a las cinco de la manana.

Me permito sciialar tres caracterisiticas comuncs a estas acciones colectivag

1

indigenas. Primere, el capital y el esfuerzo humano, tanto en la gallera como en [3
noche-vela, es provefde por los mismos campesinos. Los campesinos arricsgan sus
Ultimos pesos para hacer posible la pelea de gallos y estdn dispuestos a renuncjae
al sueiio de una noche para ir a la noche-vela.

Seyunda caracteristica: no se neccsita un agente exterior, sea del gobierng g
de una organizacidn caritativa, pata promover y organizacr la gallera o la noche:
vela, Fl interés mismo de los campesinos en estas actividades da como resultado
estas acciones colectivas. Estas acciones no satisfacen objetivamente el interés de la
clase campesina, peto mientras los campesinos se sicntan impotentes, seguirdn intes
resados en lo que cs antitético a sus intereses de clase.

Tercera caracieristica: 1a accidn colectiva en la gallera o en la noche-vela el
hien consistente con toda la estructura socio-econémica de la vida campesina en un
dtea minifundista. La mejor descripcién de esta estructura en una sola palabra serf
“cuerre”. Como el campesino tiene que ser extremadamente dichoso para hacer o
nancias significativas al trabajar con el intermediario-usurero, tiene igualmente

cha suerte, si su gallo gana.

1 esperanza de que la cosecha sea tan grande que pucde hacer una ganancia, asi hacelay

L Lticas mencionadas se aplican en igual forma que al cartel que los intermediariost

Tal como paga el campesino horrendos intereses al poderoso usurero enld

promesa de dar diez pesos al sacerdote local, si fa Virgen le cura el hijo o le trae suet
te en sus siembras. La estructura de “suerte” en la vida del campesino es vista €on
una situacién en la que cada uno apucsta contra todos a que setd mds dichosoy
aque el gallo mas fuerte, o el intetmediario-usurero o la poderosa Virgen lo faver
cerdn a ¢l y no a los otros. El campesino paga frerte por un golpe de suerte. Tie
que apoyarse en los poderosos v no en los que son como él. ‘B

Aunque la gallera v la nache vela son formas de accién colectiva en ='ig'1‘l
de recteacion y religién v no son cstrictamente una organizacién economica COMOE
de los intermediatios-usuteras, uno puede ver rapidamente que las tres CATACKIR

teros han establecido en el mercado.
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Las cooperativas de crédito y mercadeo de San José de Oco
an todavia en su primera etapa de accién colectiva y estdn apoyad
recursns exteriores muestran caracteristicas que son muy distinta
ticas en las formas m4s espontdneas de accién colectiva.

a debido a qi,s
as ampliamens-
s de las caracte

En primer lugar, el bien comin del que participan los miembras de la coope

iva de metcadeo no ha sido aportado por los miembros mismos. El capital origina
hace posible la organizacién vino del gobietno dominicano, que recibis a su ve
inero de los Estados Unidos. Se esperaba que enseguida los campesinos comen
fan a ahorrar y a mercadear su cosecha a través de la cooperativa para levanta

capital. No Io hicieron y asf se buscé otro donativo de la misma fuente extern:
mantener la cooperativa en vida.

Hablando acerca de cooperativas de mercadeo, Solon Barraclough dice
uchas de esas nuevas organizaciones estdn en una dificil posicién financiera 3
den desaparecer facilmente si Ia asistencia politica es retirada”. (Primera re
ion de “Reforma Agraria: Historia y Perspectivas”, en Cradernos de la Rea
Nacional, Marza, 1971, pp.51 v ss.) Parece que Iz asistencia pablica es ofre
a la organizacion antes de que se haya desarrollado realmente. A veces tode
ue se requiere para recibir esos fondos publicos son cinco nombres de lideres
os y un oficial del gobierno que les distribuye los fondos. Esto se diferencia
icamente de la accién colectiva que sc desarrolla desde adentro de un grupo so-
ue es capaz de aplicar fuerte presién al Estado para recibir ayuda oficial.

En segundo lugar, los promotores del gobierno, de la Iglesia o de los Cuer-
e Paz vienen a ensefiar al campesino lo que es una cooperativa y a otganizarla
n €l v por él, sino para él. Antes de que los campesinos comiencen a partici-
ctivamente en la organizacién, ya la han estructurado los promotores. Los pro-
es pueden hacerlo porque no tienen nada que perder. No tienen que temer
usureros contra quienes se dirige la organizacidn, porque no necesitan su cré-
ara sembrar la préxima cosecha.

Tercero, quizds es este el punto mds importante, la cooperativa lejos de ser
tente con toda la estructura socio-econdmica, como lo es la gallera, es casi su
sis. Exige que los campesinos ahotren su dinero en vez de depender de la suer-
éxiro de la cooperativa exige que los campesinos abandonen la seguridad dek
do establecido y del sistema crediticio de los intermediarios-usureros en la es-
a de que la cooperativa algiin dia serd capaz de establecer eficaces relaciones
tcadeo con los distribuidores urbanos. Trata de desbancar a los poderosos ind
jarios y de hacer de los campesinos unidos el nuevo poder de la regidn. Los
uos tienen que reunirse en la cooperativa para planificar su futuro mis bien
plicar ayuda a Ja Virgen de la Altagracia o depender en la accién de una per-
e mayor poder econémico.

En efecto, las tres caracteristicas distintivas de la organizacién promovida:
mente, o desde afuera, son: |

1. una fuente externa, no los miembros mismos, provee los recursos de la ’
organizacton;

2. los promatores organizan la accidn colectiva. El éxito de la organizacién
prescinde del interés propio de los promotores;

. la organizacién promovida es introducida a una cstructura socio-econd-
mica de la que es antitérica,




Resumiendo, la accién colectiva promovida externamente en grupos populares e |
accidn colectiva no desarrollada. ¢Qué significa accién colectiva no-desarrollady)
¢no sc trata de una contradiccion en términos? Accidn colectiva sub-desarroliag
significa lo siguiente: la estructura de la organizacidn y algunos de sus recursos an
teceden en los grupos promovidos a la participacién de los miembros en esa estruc:
tura organizada. Un grupo de campesinos pueden ser miembros de la COOperatiy, |
y mercadean adn sus productos a través del mercado dc usura. De este mody la
organizacién del grupo en instituciones promovidas externamente patece set sglo
una concha o caparazdn dentro de la cual la accién colectiva, la unidén CO-Operatiyy
puede desarrollarse y puede no desarrollarse. '3

Es decir, existe una entera organizacidn con sus estructuras, sus varias fup,
ciones de liderazgo, y su estructura de autoridad que ha sido trasmitida desde el myq,
do exterior a la regién minifundista. Toda esta superestructura con frecuencia apa-
rece como muy poco relacionada con la realidad socio-econdmica de la regidn mis
ntfundista, Para esta regién grupos interesados mds pequefios, como los caudillog
campesinos, son capaces de usar esta débil estructura organizativa y los fondas da
las agencias oficiales para sus propios intereses personales. Entonces la estrueny
ra de la organizacién v algunos de sus recursos anteceden el interés y la patticipg.
cién de los que son supuestamente miembros de la organizacidén. Esto es bien dis
ferente de una accidn colectiva espontdnea. En los grupos espontineos la estructum
y los secursos de la organizacién viene después del interés o de la cooperacién en lg
organizacidn. En los grupos espontdneos la otganizacién y sus recursos son el te
sultado de la accién conjunta de sus miembros, Los optimidos campesinos nj sg
mufecos apaticos, ni agitadores heroicos. Son genceralmente muy inteligentes, Afios
de opresidn les han educado una sensibilidad exquisita a lo que son las posibilidades &
concretas de disminuir, evadir o reorientar la opresién que sufren. Saben dema.
siado bien que la mayor parte de las organizaciones promovidas rara vez ofrecen una
fuente concreta de poder con el cual combatir a sus opresores. l.as probabilidades
de hacer explotar una montafia de opresién con una bombita casera son bien pe
quefias ch verdad. Pero si una intervencién externa en la estructura social exis
tente abre de hecho una brecha en el muro opresor, los marginados apoyardn ens
guida esa intervencidn. Como Marion Brown dice correctamente: “El campesi
arrebata las oportunidades de accién individual aue se le ofrecen tan frecuenteme
te como otros, sélamente que él lo hace menos frecuentemente porque rara vez
le presenta la oportunidad de hacerlo” (o0.c., p.4).

Los detentores de poder en el sistema social corrompen la mayor parte d
las intervenciones en favor de los sectores populares. Uno tiene que admirar 4
matginados por desconfiar del “hace-bien” altrufsta o de cualouiera de sus plan
I.a mano tendida en la forma de mejores trabajos de organizaciones nuevas
frecuentemente, otro cuchillo disimulado sobre sus espaldas, !

En el préximo articulo expondremos diez proposiciones sobre el éxito otk
caso de las cooperativas campesinas de San José de Ocoa.




Indicadores Religiosos en Rep. Dominicani

Centro de Investigacién y Accién Social

Lsta nota intenta resumir los resultados de la investigacidn sobre la religic
ad dominicana realizada por el Centro {(comportamiento religioso, religiosidaf) ‘
ecer una serie de datos bésicos sobre la actividad de la Iglesia Catélica en el paf
rsonal, Instituciones caritativas y educacionales, asociaciones religiosas), suminis

dos por Sor Carmen Arias, de la pastoral de conjunto del Arzobispado de San
Domingo.

El articulo incluye también la lista de los estudios interpretativos, todavi:

nivel muy superficial, donde han sido publicados estos resultados, que espe
os poder elaborar sistemiticamente en breve.

Com portamiento religioso

a) La proporcién de matrimonios candnicos va bajando continuamente:

Neimero de matrimonios candnicos por cada matrimonio civil (1)

1966 1966 1968

Sureste 1.14 0.88 0.67
Sutoeste 2.78 0.47 0.64
Norcentral (Cibao) 3.29 2.58 2.07
§ Ia Repiblica 2.11 1.44 1.20

b) Baja igualmente el nimero de matrimonios por cada divorcio (1)

Niimero de mattimonios por cada divorcio

1960 1966 1968
Sureste 8.2 5.2 4.0
Suroeste 18.2 7.8 7.8
Norcentral (Cibao) 16.7 12.5 8.6
la Repiiblica 12.2 7.7 8.8

) Asistencia a la Misa dominical (2)

a) Sélo se conoce un censo de asistencia a Misa dominical y sélo para 15

centros Urbanos (que comprenden el 66,7% de la poblacion Urbtma:'
fotal), 1967, i

— Septin ese censo la tasa de asistencia a misa respecto a la poblacién
total era de 11.5%.




— Respecto a la poblacién catdlica de siete a 75 afios tenemos

las
3 (|8
guientes tasas:

Zona Suroeste 11.09%
Santo Domingo 13.47%
Zona Sureste (sin Santo Dgo.) 19.1%
Zona Norcentral (Cibao: sin Santiago de los
Caballeros) 27.0%
Santiago de los Caballeros 22.1%
Toda la Republica 16.1%

bb) Hay grandes diferencias ¢n esta tasa entre las diversas ciudades (2). Log
valores extremos son:

43.7% en La Vega (24,600 habitantes); ]
5.1% en Azua (15,450 habitantes) B

1

cc) Tasa de asistencia a Misa de los estudiantes de secundaria, 1967 {Méto

do: preguntas a estudiantes, no censo; muestra: 1,319 estudiantes de
dltimo curso) (1)

Alumnos de Liceos estatales: Varo Hem- De colegios; Varo- Hml |
nes bras nes bras |

Van a misa dominical: |
—Siempre o casi siempre  32% 689% 64% 87% .
—de vez en cuando 28 16 20 8

—nunca o casi nunca 27 23 11 i i

dd) Tasa de asistencia a Misa de los profesores de secundaria de 16 ciudades
del interior (excluye a Santo Dominpo v a Santiago de los Caballeras
(Método: pregunta a los Profesores. Tamafio de la muestra: 243) (3)

B8 Van a la Misa Dominical Profesores de Liceos Profesores de Colegt
‘ Siemptre o casi siempte 62.4%% 68.6%
-——de vez en cuando 31.2 13.2
—nunca o casi hunca 3.0 4.0

ec) Indices religiosos de los cortadores de caita en 4 ingenios azucareros dé
pais, 1967 {método: muestreo equiprobabilistico; 173 encuestados) (4

a Misa Dominical:

—Siempre o casi siempre 14.5%
—de vez en cuando 39.8%
-—punca O casi nunca 41.6%

~ JRezan ¢l Rosario en Familia: 29.9%
}E'nvfan los hijos al Catecismo 22.1%
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ff) Indices de la religiosidad de los Jefes de familia en una pequefia ciudad

del interior: Cotui (1967} (Muestreo equiprobabilistico de 199 jefes de
familia) (3)

fan a Misa Dominical !
' Siempre o casi sicmpre 43.7% i
Rezan diariamente ¢l Rosario en familia  62.8 .
Opyen programas de radio religiosos 714 \

Este mismo estudio ha mostrado un brusco descenso de la prdciica religiosa !
personas con 9 o mds aios de escuela y en personas con entradas altas |

eligiosidad (6)

Un estudio atin no publicado de! Centro de Investigacidén y Accidn Social .|
10 parroquias rurales en las que se ha interrogado a un ndinero de 26 personas b
responsabilidad pastoral (7 pdrrocos, 7 seminaristas, 3 religiosas y 9 catequis- |

aicos) muestra que en su opinidn la religiosidad de los pueblos del interior pre-
a Jas siguientes caracteristicas:

T

a) religiosidad de los campesinos varones

Hombres Mujeres

L

‘muy”’ o “bastante” religiosos 54% 81%

S——

menos religiosos que Jas mujeres

ampesinas (hombres) R8% 4%
eligiosas que los jdvenes camnpesinos
o estudiantes (las jdvenes) 77% 69%"
ivos de religiosidad: rezos privados,
promesas: 73% 1%
Misa, Sacramentos’ 54 % 59%
Oir programas religiosos: 38% 23% ;
un ser lejano, misterioso R1% 85%
iyuda al que le reza, le hace promesas 88% 85%
}distinguir a los hombres mds
Bligiosos de los demds B8% 92%
Prgue rezan mds, van mdas a misa’ 100%% 69%
Jcue son mejores padres, esposos; 65% 46%
',;., juegan, toman menos 50%

0rque ayudan més a los denids,
a la comunidad



Y

i

1]
|

-

1

:j
‘it
[.a mayor parte se ha apartado de la Iglesia

1

b} Religiosidad de los [évenes campesinos no estudiantes.

los mds religiosos sienten la Iglesia como
algo “suyo”, no sélo de los sacerdotes

creen que también ellos, no sélo los sacerdotes,
son responsables de atraer a otros a la Iglesia

‘ Rezan mids bien directamente a Dios, a Cristo

rezan mas bien a [a Virgen a los Santos

(a Ia Virgen):
{a los Santos):

Son més instruidos (as) religiosamente que

los adultos:

tienen mds dudas religiosas que los adultos

o

f

s

|

Van menos a misa que los adultos
i

los mds relgiosos (as): colaboran mds con [a
comunidad campesina

estdn mds interesados en politica

' IDios es un ser lejano, incomprensible
.

bn Dios hecho hombre gue vive en nosotras

' \lJn grupo se ha apartado de la Iglesia

"\ 4s bien no se han apartado de la Iglesia

también en grupos no politizados

Razones principales del distanciamiento:
falta de espiritu social avanzado en Obispos, Sacerdotes

(46%)
(38%)

tezan menos, hacen menos praomesas gue los adultos

sienten la Iglesia como algo de ellos, no sélo
de los sacerdotes

Tienen una religiosidad distinta a la de los adultos

tespeto ajeno a aparecetr como cristiana ante otros

81%

58%
15%
85%

H

271%
65%
69%
65%

73%
42%

50%
50%
35%
65%

¢) Religiosidad de los jdvenes estudiantes en los pueblos rurales

[ fenémeno de apartamiento se da sélo en grupas politicos

ineficiencia social del cristianismo ante problemas sociales

739

500
49
96%
(81%)
(15%)

47
12
41
29

65
63




d) Religiosidad en maesiros ¥ profesionales en ciudades del campo

i
hn mds bien indiferentes religiosos 65 0
grupo tiene formacién religiosa 33
razén: Cursillos 88% .
isten a Misa: igual que otros sectores de la poblacién 71 %
menos 29 N |
mas 0 b /
tnds creyentes estdn en grupos con preocupaciones sociales 47 h
ucde hablar de crisis religiosa en eflos 63 ' i
crisis religiosa se debe: a indiferencia, falta de interés 70 “))
a actitudes sociales o polfticas de la Iglesia 12 "
gste ambiente predomina: Un humanismo "“general”’ 70 :
Un humanismo “cristiano” 12 o
i
e) Religiosidad de Comerciantes, bacendados, industriales en ciudades del l:
campo h
n a Misa: Igual que otros sectores 41 .
menos gue otros sectores 59
mds que otros sectores 0 '
oncientes de sus responsabilidad social como cristianos 24 :

ncientes de los problemas sociales v econdmicos de la comunidad 18

pstiles a: Cooperativas campesinas 29 !

acion catequética de los esfuerzos del personal responsable de la pastoral,

) Ligas agrarias, sindicatos 59

s de cllos son colaboradores parroquiales: linancieros 12 :17
»postdlicos 53 ,

a la Iglesia: con desconfianza creciente 24 t’
con la misma actitud de siempre 65 ﬁ

con confianza creciente 6 1

Onal {

.

Caracterfsticas fundamentales son: escasez del clero nativo {apenas el 239),
fones sacerdotales, fuerte aumento de “presidentes de comunidades® laicos yg
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1945 1950 1955 1960 1965 193

Parroquias 65 65 84 117 126 18]
Sacerdotes seculares 44 41 63 99 113 110
Sacerdotes religiosos 63 117 164 184 323 376
S'T'otal Sacerdotes 109 158 229 283 436 484
Seminaristas mayores diocesanos 13 39 31 44 42 54
Religiosas 219 331 506 829 1,153 1,235
eligiosos no sacerdotes — - - 238 212 104

a) Evolucién reciente (7)

E! enorme aumento de sacerdotes religiosos y de religiosas en esta década re.
fleja, en gran parte, la inmigracién de Cuba de religiosos que alli trabajaban.

: Cuadro Eclesidstico de la Repiiblica Dominicana, 1971 (8)

Sta. Dgo. - Stgo. - La Vega - Higiiey - S. Juan - Total}

Parroquias 75 38 36 13 19 ISII
Bacerdotes diocesanos 40 32 24 11 3 110
Sacerdotes religiosos 210 74 61 11 20 376
(Sacerdotes nativos (9) 38 32 ] 10 0 117)
Religiosos no Sacerdotes 58 23 18 4 | 100
Religiosas 732 270 138 33 52 %G

T
Habitantes par sacerdotes 5665 9,308 10,196 12,965 24,535 8,5021

b) Presidentes de Comunidad. Desde 1968 se estd poniendo fuerte énfasis
an la creacién de “‘presidentes de comunidad’: laicos elegidos por la comunidad ¥
probados por el Obispo, que én las comunidades rurales tienen la responsabilidad
' e celebrar Ia liturgia de la palabra, dar la comunién, asistir a los matrimonios, ete
No reciben paga (se supone que viven de su trabajo ordinario). “Los presidentes de
somunidad” prometen una revolucién verdadera de las estructuras eclesidsticast und
"N iolesia nacida “de abajo”, con predicadores que hablan la cultura de la poblaciéiy
‘87 no [a subcultura sacerdotal, sentida por el pueblo como “‘suya”. Presuponen und)
Fuerte tarea de preparacién de las comunidades y de cultivo de los presidentes deco
nunidad. Pueden equilibrar lz falta de clero nativo. |

¢) Catequesis: Todas las dideesis tienen su propio centra catequético donge
e dan cursos (una o dos semanas) 2 los catequistas voluntarios (muy numerosos
Por cjemplo en la Vega, con casi un millén de habitantes, deben trabajar volunt
“famente m4as de 2,000 catequistas), graduados en tres o cuatro etapas.

4. Instituciones caritativas catdlicas, (1971) (8)

INdmero de hospitales, clinicas:

| '\hﬁmero de camas: 3,879

_eproserias: : 1

|
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[drites Dominicana: Av. Maximo Gémez 45, Santo Domingo, D.N. L
»

“ r v . i
| Ofrece ayuda alimenticia o de otro tipo a las personas que trabajan en pro-il-
bectos c;c: desarrollo comunal (caminos vecinales, construccién de escuelas y centros lo

jomunales. . .}

El financiamiento de estas actividades procede del gobierno Dominicano, de

aritas Dominicana, A.I.D. y de Catholic Relief Services - USCC. \e‘

~ Un resumen de proyectos y petsonas beneficiadas en el afio 1970, (Boletinla
ritas, febrero, marzo, abril, 1971; p. 10) es el siguiente:

ll,

N Total 3

(OCESIS Proyectos  Trabajadores Familiares Beneficiarios
0. DOMINGO 99 10,257 43,880 54,137 o
[GUEY 34 3,562 17,810 21,372 3)
IN JUAN 241 31,029 153,270 184,299 =8
VEGA 334 28,412 140,460 168,872 e-
INTIAGO 205 18,981 92,830 111,811 ]3;

JTALES 913 92,241 448,250 540,491

-
5. Escuelas, (1970) (8) :

Todas las Escuelas  Escuclas Catélicas  Por ciento

Eperiores 17,556 1,491 8.5%

nicas X 2,700 x
-' ¥
i Los padres de los alumnos tienen que pagar por la educacién recibida en es- 2"

olegios. Un estudio incompleto de las becas concedidas en los Colegios Caté-'€ |

de [a capital da un promedio de 66 becas por centro educativo. 34% de estas
son financiadas por el estado; 2% por las asociaciones de padres; 64% por
ismas instituciones docentes (de la Fuente, S.].: Instituciones Educativas de la’
’ 2 en Santo Domingo, Curso 1970-1971, Pastoral de Conjunto, Dpto. de Ec[u-l

, Santo Domingo. Versién Preliminar, PP, VII-VIII). g

o

T

6. Asociaciones, Movimientos y grupos catblicos

Am B

a) Cursillos de Cristiandad

En todas las dicesis se han dado hasta agosto 1971 unos 495 Cursillos.®
Numero aproximado de cursillistas: 17,325, '
Direccién: Iglesia El Convento, Calle Hostos N? 20, Santo Domingo, D.N.!

—

.

b) Legidn de Maria,

Socios: activos: 12,912, Auxiliares: 9,040. Total: 21,952,
Calle Las Damas, 21. Santo Domingo, D. N,

-

N
marias y Secundarias 780,206 79,700 10.2% a-

o

B




Direccidn:

¢) Terciarios Franciscanos,

12,500 miembros, 119 fraternidades (Capital: 14 fraternidades, 1,200
miembros de estraccién popular; La Vega; 60 fraternidades en la digea. |

sis). Direccidon, Casa de San Francisco, Enzanche Ozama, Santo Dominga
D.N. 3

d) Moviniiento Fawmiliar Cristiano:

2,000 rimtrimonios en unos 200 equipos. Organizacién: por dideesis o
nacional. '

Direccidén: Iglesia Stma. Trinidad
Abraham Lincoln Esq. a 27 de Febrero
Santa Domingo, D.N.

e) Unirin' Nac_iqﬂal de Colegios Catdlicos: Central de Colegios Catglicos
Colegios afiliados: 222 con ensefianza primaria y/o Secundaria.
Direccidn: Sdnchez N¢ 75 Esq. 2 Conde, Santo Domingo, D.N.
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