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INTRDUCCION i

El sentido comtin —y hasta el economista sucumbe, a veces, ante €l— nos .,
te que una sociedad econdmicamente atrasada no debe dispersar sus esfuerzos pa~ |
el desarrollo creciente dle sus posibilidades, sino concentrarlos en 4reas vitales. |
€st0 por una razén muy simple: la suma de recursos a su disposicion es tan limi-,
da, y tan elevado el nidmero de dreas y sectores necesitados, que el efecto de la®
plicacion de recursos limitados a tantos puntos es minima en cada uno de éstos,’
fin minimo, que matematicamente hablando, habria que calificarlo de tendiente a
[0. Y —recordemos las més elementales matem4ticas— la sumatoria de un grupo de
[os es cero. n

-

Parto, pues, del supuesto, generalmente aceptado como evidente (ver, pot
mplo, las conclusiones del 2do. Seminatio Interamericano de Geografia Regio“
en la Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacién, diciembre 1969,
g 32), de que la {nica politica econémica racional es la que elige punios muy es->
¥ificos de accidn, |

Estos puntos especificos -~y éste es mi segundo supuesto-— deben ser de
anera escogidos, que tiendan a maximizar no sdlo el impacto inmediato pene-)

o directamente en ellos, sino también sus efectos —efectos inducidos— en las?
25 zonas de la economfa, Este segundo postulado se fundamenta, obviamente,
in principio de elemental motal social; una sociedad organizada no debe permitir
sus escasos recursos sirvan sélo al aprovechamiento de una determinada clase

al 0 de una zona geogrifica. Se trata, pues, de un supuesto normativo. ‘

Este Seminario para el Desarrollo de Santiago, y este punto debe estar bien
(o desde el principio, serfa una perversa manipulacién de personas o institucio-
Bligacias con ella, si se orientase a la maximacién de sus intereses, a costa de lost
tras ciudades o zonas o aun prescindiendo de ellos. La éptica del Seminario es
bien la de examinar la posibilidad de que el desartollo econdmico del Cibao, e
50 de [a nacién, sea mucho més ficil de obtener por medio de una politica econ
Bicz regional centrada en Santiago. No es ésta en mi 4nimo una f4cil manera de
énir elepantemente acusaciones de discriminacién regional —aunque confieso
el peligro de hacerlo es real— sino la postulacién de una condicidn que ha de
fomprobacla, antes de abogar por una tal politica.

(1) Conferencia dictada en ¢l Seminario para el Desarrollo Integral del Cibao,
liciembre, 1970.
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La tarea, pues, que la Universidad Catdlica Madre y Maestra me ha sefigly.

L do, es la de explorar, en un marco teérico, las condiciones para que una politica de

8 desarrollo polarizada cn Santiago contribuya més eficazmente al desarrollo naciong]

Ly :}1 dlesarroilo del Cibao, que una politica ccondmica sin bien precisos polos repio,
nales.

Para poder establecer estas condiciones necesitamos analizax, ante todo, |ag
relaciones interindustriales existentes entre la economia de los centros urbanos y o
de su periferia. Este andlisis nos mostrard que no todo crecimiento urbano conliey,
ventajas apreciables para las zonas vecinas, sino tan sélo el que comporta insumos re.

. giopfale‘s o estd, al menos, en condliciones de demandar alimentos producibles ep Ja
periferia.

Partiendo de esa base, trataremos de examinar a continuacion, y de formg
8 muy general, las ventajas que para la localizacidn de industrias con positivo impactg
il en la periferia ofrecen respectivamente Santo Domingo y Santiago.

1 ! ! De estos dos andlisis esperamos ganar los elementos de juicio indispensables
para poder evaluar las ventajas nacionales de una politica econémica polarizada ey
W ‘ esta ciundad y para sefalar las lineas generales minimas de su estrategia.
I
: | Nuestra disettacién tendrd, pues, tres partes:
\! I.— Relaciones interindustriales ciudad-periferia
i | IT— Localizacién industrial en Santo Domingo y en Santiago
o I1II.— Racionalidad de una politica de desarrollo regional polatizado.
i

¢
[

I.— RELACIONES INTERINDUSTRIALES CIUDAD-PERIFERIA,

Comenzaremos estableciendo dos modelos, muy simplificados, de estas rels
ciones. Subyace a ambos modelos una idéntica definicién de *“‘ciudad y de “'perifes
ria”. Entendemos por ‘‘periferia’” las zonas geogréficas extensas con predominig
précticamente total de actividades ccondmicas primarias: produccidn agropecuaria 'y
extraccion de minerales. “Ciudad’ significard toda concentracién regional de servé
¢ios y-o manufacturas, en ausencia de actividades eonémicas primarias.

! Fundamentalmente partimos, pues, de la especializacién de funciones econé

" S micas para definir “periferia” y “ciudad”. En la primera se ejercen actividades €6
némicas que no existen en la segunda, mientras en la segunda se dan las que falta
tlen la primera. Ciudad y perifetia aparecen asi como entidades econémicamente i
Bcompletas, que se requieren mutuamente. Por eso, siempre hay entre ellas relacion
de intercambio. I

1 Estas relaciones de intercambio varian, sin embargo, tan cualitativamen
" Wisegtin el tipo de las ciudades, gue nos vemos obligados a establecer dos modeids
‘Wdistintos. E! modelo primero se caractetiza por la indole comercial de ciettas @

I dades; el segundo por la estructura indusirial de otras.

Modelo 1: Periferia y ciudad “comercial”.
' »
-- . La ciudad “comercial” de nuestro primer modelo estd constituida exclusi¥

" D mente por unidades econdmicas que producen setvicios comerciales, i_nluyend y
vicios complementarios como los financieros v de transporte, servicios de i
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nistracién pybln_:a y servicios profesionales de diversas clases. Dentro de esta
ftima categoria figuran, por conveniencias de simplificacién, ciertas actividades

ust’rmles pequefias, mds bien de tipo artesanal, como talleres de reparacién, eba-
jgtcria, ctc,

Como la cindad “comercial”, al igual que la “industrial”, no produce
jocluctos agricolas, estd obligada a importarlos de la periferia. Los bienes indus:
les que necesita, los importa, a su vez, de las ciudades “industriales”. Pero ade-
fs importa una cantidad apreciables de éstos para exportarlos a la periferia. La
dad “‘comercial” resulta set, en este modelo, un centro logistico de bienes indus-
ales requeridos por la periferta y un centro de produccién de servicios. Bdsica-
n:¢ toda la actividad de servicios, con excepcion de los de la administracién pd-
2, se hace posible por el valor comercial agrepado obtenido de su papel de inter-
idiaria entre los centros industriales y Ia periferia. Por esta razdn, salvo en el
0 de una notable ceatralizacién de la administracién piiblica en efla (ejemplo
ico las capitales nacionales), la ciudad comercial estd limitada en su ctecimien-
por la capacidad de compra de su periferia inmediata, '

De la descripeién de este modelo resultan visibles las relaciones econdmicas
ire ciudad comercial y periferia: mientras ésta demanda a través de aquella bie-
industriales y sexrvicios producidos alli, la ciudad comercial demanda productos
marios de la periferia. Es frecuente, ademds, que la periferia ofrezca a la ciudad

o de obra excedente en ella. Las posibilidades de ocupar esta mano de obra{
|
'l
l

pracla del campo son, con todo, muy limitadas, precisamente por la dependencia
a ciudad respecto al comercio con su periferia.

De este primer modelo se dejan deducit dos consecuencias importantes pa-

examen de la conveniencia de desarrollar una ciudad como polo de crecimien-
ara la periferia:

Primera consecuencia: las relaciones econémicas entre ciudad comercial y
feria estdn esencialmente limitadas por la capacidad de compra de la periferia.
guientcmente, una politica de desasrrollo polar basada en una ciudad “‘comet-
ofrece, salvo en el caso que analizaremos a continuacién, pocas perspectivas
xito. Mds bicn habria que aumentar el poder de compra de la periferia para
a ciudad **cometrcial’’ pueda desarrollarse.

|

!
Sepunda consecuencia: la dependencia que respecto a la periferia presenta ¥
idac comercial sdlo pucde ser superada, sin pasar a fa categoria de ciudad indus- “
@ por una situacién geogrdfica excepeionalmente favorable (punto obligade de if
para el transporte de varias regiones) o por una fuerte concentracién de setvi-
dministrativos, como sucede con las capitales de nacién, £n ambos casos di- c'
ciudades o regiones tienen en la ciudad comercial un centro impottante de ac-
des econdmicas. En estos casos una palitica de desarrollo regional basada en
Hudades comerciales (lo que en la prictica significaria construccién de vias te-
§ radiales, de facilidades portuarias o de edificios para albergar varios servi-
blicos) si puede lograr el desarvollo apreciable de los centros y un efecto posi-
obre la periferia. Esta alternativa ticne, sin embargo, poca aplicacién al ca-
fuliar de Santiago que no puede competir con Santo Domingo a base de su
BN geogrifica ni de su concentracién de servicios publicos,

Modelo 2: La ciudad “industrial”:

ciudad “industrial” es, como la “comercial”, un centro de servicios co-
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merciales, administrativos y profesionales, Pero, ademds, y fundamentalmente, ag
' un micleo de actividades manufactureras de productos primarios. Tiene por lo ,tan-

to posibilidades de desarrollo econdmico notablemente supetiotes a las de las cjy,.
| dades comerciales. Estas tltimas dependen sustancialmente del comercio que pye.
d den desarrollar con su periferia. La ciudad industrial, en cambio, tiene, ademds dq
esta posibilidad, la de abastecer de bienes industriales a varias o muchas ciudades ¢q.
merciales, que les sirven de centro logistico para su comercio con una periferia .
¢ho mavor. Crando una ciudad industrial es centro abastecedor primario de muchy
® ciudades comerciales recibe el nombre de “polo’ de la zona. %

; La ctudad industrial, especialmente si es polo, es un centro de demanda de
- F productos primarios producidos por la periferia mucho mds activo que la ciudad “cq.
* mercial”. Iista mavor actividad obedece a dos razones: 1% la ciudad industrial ng
I s6lo demanda productos agrarios para su alimentacién, sino también para su elabg..

! racién en productos alimenticios; 2% la ciudad industrial da empleo en sus many. |
U8 facturas v, por lo tanto, también ingresos, a un niimero mayor de personas que g
" que serfa posible ocupar en actividades cxclusivamente comerciales. Consiguiente.
) mentc cl volumen de su demanda dec productos primarios es mayor, como lo eg
i tambicén, el de emplcos ofrecidos. I}
4 Es importante notat que la “periferia” de Ia ciudad industrial, a diferencia
I de la de la ciudad comercial, no coincide necesatiamente con la zona agticola ale.
"M dafia. Esto no se debe solamente al mayor didmetro de su periferia, sino también 3

8 que la demanda por clla de productos agricolas puede no ser satisfecha enteramente:
por la zona aledafia. En efecto, cuando la produccidn agricola de la zona aleday
‘Mestd orientada hacia la exportacién, en nuestro caso tierras dedicadas al cultivo del
I1 dcafé o del axicar, o muy preponderantemente hacia la produccién de lo que el agri
‘ { cultor consume ——cultivos de subsistencia--- la cindad industrial tiene que imporla',
sns alimentos de zonas més distantes o incluso del extranjero. La “periferia” se ame
plia asf considerablemente hasta donde los costos de transporte resultan prohibitil
vos. B! modelo de ciudad industrial asf descrito nos sugiete dos conclusiones:

Primera Conclusién: La ciudad industrial ofrece una base més segura pard
el éxito de una politica de desarrollo por polos que la ciudad comercial.

Segunda Conclusién: Sin embargo, si las zonas geogréficas rclativament
cercanas 4 una ciudad industrial son incapaces de aumentar su oferta de productost
agricolas al aumentar la demanda da la ciudad (o, dicho en lenguaje econdmico, sis
{a oferta agricola de la comarca es incldstica), el efecto del desarrollo del polo sobeed
la petifetia es muy pequefio. Este caso serd particularmente de temer, cuando g}
Iprocluccién asricola de la comarca se exporta o cuando la estructura de la tenencial

de 1a tierra revela un alto (ndice de minifundismo —con su secuela de cultivos dé
‘Msubsistencia— o de latifundismo subutilizado La periferia se extiende entonces®
! ‘eI espacio hasta llegar al extraniero y estd limirada por los costos de transporte de las!
Imaterias primas pot parte de ta demanda v de los productos manufacturados po

lado de la oferta. Si la periferia de la ciudad industrial se halla en grado impostanl
en el extranjero, resulta evidente que una politica de regionalizacién en favor dé
ciudad industrial, favorece, en esa medida, al extranjero mds que a las zonas alé
ifias.

Vistos sumariamente los dos modelos de rclaciones econdmicas entre la @i
dad v la periferia, podemos formular una serie de tesis sobre la oportunidad de u
inalitica de crecimiento regional centrada en una ciudad. .

Tesis 1: Esta politica regional debe centrarse en una ciudad “industrial




p en una ciudad “comercial”. Salvo en el caso excepcianal de la ciudad capital, ef®

arro']l([) por polos urbanos estd positivamente contraindicado para las ciudades !
yimerciales.

Tesis 2: Ademds, la periferia, entendida como zonas aledafias a la ciudad
dustrial, debe reunir las siguientes condiciones: su actividad agricola no debe i
entarse primordialmente ni a la exportacién ni a cultivos de subsistencia. Espe- %
Imente cuando la tenencia de tierras es causante principal de una economia agra-

e .subsistencia, no debe la politica regional concentrarse solamente en el desa-
pllo industrial de la ciudad-polo, sino debe ir acompafiada simulténeamente por

cambio pronunciado en la tenencia de tiereas, que permita al campesino pro-

ir también para ¢l mercado y no para su sola sustentacién. iel

Tesis 3: Cuando la ciudad industrial importa gran parte de sus insumos del‘.l.? 5
ranjero, y cuando previsiblemente lo seguird haciendo por largo tiempo, la poli- =¥
a de polos de crecimiento opera en beneficio principal del extranjero. El polo.ri'
crecimiento debe reservarse, por lo tanto, a ciudades cuyo desatrollo industrial ™

da basarse progresivamente en insumos nacionales, aunque su realizacidn sdlo
posible en etapas sucesivas.

A

:
IT.— LOCALIZACION INDUSTRIAL EN SANTO DOMINGO Y EN ,vl\
SANTIAGO. '

Particndo de estos tesultados vamos a examinar las posibilidades de Santia-
omo un centro de crecimiento con posibilidades de llenar las condiciones minisl
recién postuladas. Santiago, sin embargo, tiene su rival; Santo Domingo. Aund
do Santo Domingo no haya alcanzado adn la categorfa de un centro industrial @
ente importante, es evidente la existencia de una dindmica que la mueve en esa’s
cién.

A .
o
Antes de establecer una comparacién entre las ventajas de Santiago y San-i
Domingo como centtos de localizacidn industrial voy a formular una hipdtesis,:
simple hipdtesis, que me parece plausible nara definir 1a indole industrial actual
g ciudad primada. La hipdtesis suena asi: la actual industria de Santo Domingo
ice requerir en gran proporcién insumos extranjeros v estar orientada a la pro-’a'
i6n inmediata de bienes de consumo masivo frecuente. Desde el punto de vista;-[
as conclusiones a las aue legamos anteriormente, una tal industria beneficial..(
5 a la periferia nacional. Para que Santo Domingo calificase como “polo des
tento”” en el sentido sefialado tendtia que profundizar notablemente sus relas:
s interindustriales con las otras regiones del pafs. El punto fundamental que |
interesa ilucidar es, saber si, en este caso hipotético, Santa Domingo puede ra
lalmente seguir anmentando su participacién en el volumen de nuestra produc-
industrial, o si Santiago ofrece mayores ventajas para esa etapa del proceso i

Bl < B

El problema se reduce asi al cldsico examen econdmico de la localizacién’.
trial, o sea, a la determinacién de la localizacién dotima de industrias. Sélo.

nuestro caso se trata de localizar éptimamente industrias que demanden in
nacionales.

Ambas ciudades: Santo Domingo, cabeza de una regidn con més de millde| I8
i de habitantes y Santiago, centro geoprdficn v de transporte de una residng’

a poblacién levemente superior (Sudrez Marill M.,: Censo de poblacién 19708

o



Estudios Sociales, 1970, p. 126} ofrecen ventajas desde el punto de vista de la capy.
= cidad de demanda, que, por bastante tiempo, no podrin ser supetadas por otras iy
L dades de la Republica. El examen de los posibles polos de crecimiento puede, Pues,

b reducirse a estas dos localidades.

\ La mds elemental sinceridad obliga a reconocer desde un principio que
'* Santo Domingo ofrece a priori ventajas muy fuertes para la localizacidn industrial; |
—demanda monetaria muy superior a la de Santiago debido al gran peso de la od.

® ministracién publica y del comercio exterior en la estructura del empleo capitalegg

v a la imperfecta tenencia de tierras del Cibao;
—existencia de facilidades portuatias para la siempre necesaria importacigy
de por lo menos algunos insumos industriales;

—mejores instalaciones financieras, comerciales y administrativas; |

~—paso obligado de comunicacién terrestre para alcanzar otras regiones
del pafs, etc.

¥

| Estas economias externas v de escala posible en la produccién obligan a se.
“falar para Santo Domingo ventajas definitivas para la instalacién de toda indus.
“tria dedicada a producir bienes de consumo masivo con altos ingredientes de insu
mos extranjeros.

Si, en cambio, fa industrializacién postulada, como sucede en nuestro caso,
equiere insumos nacionales, los costos de transporte pueden alterar sustancialmen. &
L e este resultado, cuando la produccidn de estos insumos se encuentran en el Cibag,
'En efecto, los fletes de transporte para la materia prima son superiores a los del ¥
Hroducto terminado tanto en razdén de su mayor volumen como en proporcidn al va-
or del producto transportado. Esto significa, que, debido al ahorro en transporte,
suede ser mds beneficiosa la localizacidn industrial en Santiago que en Santo Do
ningo. Y si este proceso de industrializacidn a base de insumos locales favorece
. Santiago, su poder adquisitivo aumentard en el ticmpo disminuyendo la ventaja
e ofrece Santo Domingo para la localizacién de industrias orientadas al consumo
Al nasive. Por lo tanto, podemos avanzar, tentativamente nada mds (serfa necesatig s
mprender un estudio detallado de los costos de la produccién industrial puesta @
‘B mercado principal, Santo Domingo, v en las regiones surceste y sureste de'la
@acién para llegar a conclusiones mds fundadas), la hipdtesis de que a medida que
1 proceso industrial descansec més v més en los insumos nacionales, las ventajas
le localizacién de Santo Domingo respecte a Santiago irdn disminuyendo. Est
lipStesis parece valcr, sobre todo, para industrias que necesiten gran proporeid
ie insumos agticolas v minerales, si estos estdn localizados en el macizo central

|
¥
{

, Otra posibilidad interesante para una localizacion ventajosa en Santiago K
‘ffecen las industrias cle bienes de inversién o de consumo sofisticado, como radio
televisores, que no son objetos de consumo masivo diario, y que por tener ud f{' |
‘glor par unidad suponen una proporcidn de costa de transporte pequefia, A
pando estas industrias tengan que impottar, por razones técnicas § por falta d
Niplotacion de recursos iminerales nativos, bastantes insumos, lo aue siempre
srece a un puetto, el valor agregado de la produccién nacional puede ser tan altd
"se las desventajas en los costos de transporte logren ser equilibradas por niveles®

tlarios m4s bajos que los de la capital.
En resumen, podemos avanzar las siguicntes conclusiones bipotéticas:

Primera: Todo proceso de industrializacién con poco valor nacional agte




y a.lto porcentaje de insumos importados favorece la localizacién de nuevas
dustrias en Santo Domingo, centro mdximo de demanda, de facilidades comercia-|
i

5 ¥ administmtiyas_y punto nodal clave para las comunicaciones terrestres y ma-
imas de la Republica.

Segunda: En cambio, un procesa de industtializacién a base de insumos na-
onales tiende a favorecer, por razones de transporte, la localizacién de esas indus-
as en las proximidades del drea productora de los mismos. Para industrias con in-

os nacionales agricolas y minerales la localizacién en Santiago puede resultarjy
s favorable, !

. Tercera: Las incjustrias de bienes de inversién o de biencs de consumo con l%
o valor agregado nacional y precio elevado por unidad de producto pueden com-

sat las desventajas de transporte por nna localizacion fuera de Santo Domingo }
base de ventajas en el nivel de salarios.

IIT.— LA RACIONALIDAD DE UNA POLITICA DE DESARROLLO,l
REGIONAL POLARIZADO. f

Los andlisis de las relaciones interindustriales ciudad-periferia y de la locall-J
i6n industrial nos han indicado las condicioncs necesarias para que una pol[tica"
Inomica de desarrollo de Santiago pueda tener éxito. Tenemos que preguntarnos,

embargo, si esta politica, cargada inevitablemente de ricsgos imprevisibles, es!
iciosa para la nacién.

\
El punto de apovo para saltar este Gltimo obstdculo me parece ser el siguien- 2

givimos, sin duda alguna, en una economia dual: algunos pocos centros unidos
e st y con la periferia rural por débiles relaciones de intetcambio y una vasta:
rural dedicada a una economia de subsistencia y sin esperanza.

Ante esta situacidn parece imperativo aumentar las relaciones de intercam- !l
tre las ciundades y la petiferia rural. Este aumento cs imposible, sin la propul-:
de una politica industrial que obligue en proporcién creciente y en plazos su-|
0s bien limitados a usar insumos nacionales y sin una sustancial reforma de la’

icia de tierras, que permita al campesino aumentar su poder adquisitivo de bie- ",
ndustriales v de servicios. I

A la luz de los anilisis anteriormente realizados cteo que tenemos una Luena |
para proponer a seria discusién una politica econdmica basada en la creacion det
8lo de clesarrollo en Santiago. Fn efecto, las posibilidades de hacer de Santiago’
polo de desatrollo dependen, probablemente, mds que nada de la creacién de I '
ndustria nacional que use insumos del pais y no sea poco mds que una colec- &

e plantas ensambladoras. Los verdaderos beneficios de la industrializacién,
A como ticne que ser la nuestra, dada la exigiiedad del mercado interno, no
vardn jamds de la apertura de varias docenas de fabricas que emplean una
fCion enorme de insumos extranjeros, sinc de que esas fébricas sean, a su vez,
idacdoras e materias primas nacionales y sirvan asi de estimulo a nuevas in-

€s inducidas por ellas, Sin una profundizacién de las relaciones irlterindus-li
hacionales, los grandes efectos de las inversiones industriales —multiplicador
1650 y acelerador de inversiones inducidas— operan fundamentalmente en fa-
onomias extranjeras desarrolladas.

da la inclinacién humana a no complicatse la vida sin necesidad, y no
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& hay duda que una industria a base de insumos nacionales debe complicar la vid,
8 de'los industriales del sector piblico y privado, serfa probablemente mucho esperg |
creer que este proceso puede ocurrir espontdneamente. Sin una legislacién que go. |
fiale plazos fijos para la sustitucidn creciente en proporciones conocidas para cady
tipo de industria de insumos importados por insumos nacionales, la industria pg.
cional probablemente seguird los relativamente seguros y féciles pasos de imporay |
insumos del extranjero. !

Medidas dc cste estilo, que cuestan pocos tccursos, y ciectas ventajas fisea. |
les limitadas en el tiempo para nuevas industrias que se instalen en Santiagg, »
condicién de que usen proporciones crecientes de insumos regionales, deb}rfan

1 constituir cl micleo minimo de una politica regional polarizada en Santiago. T

Esta politica, sin embargo, no puede limitarse a la ciudad de Santiago, L4

" limitacion de su amplia periferia rural —el valle del Cibao— para demandar pro.
ductos industriales y hasta para poder ofrecer insumos agricolas a la industria re

! quiere una polftica agraria concomitante de reforma de la tenencia de tierras, que
¥ impida, por una parte, la ulterior proliferacién del minifundic —por ejemplo, no
I concediendo valor legal a la propiedad que resulte de Ia fragmentacién de fincas, s
de ellas resultan parcelas infetiores a una extensién minima a fijar por la ley—y

N por otra, la existencia de latifundios, imposibles de poder ser explotados Sptima.
mente por falta de capital. Sin esta medida la polarizacién de industrias en Santjas

% o0 chocarfa con fronteras demasiado estrechas.

|

Conclusidn: :
i

s En ningin momento de esta exposicién me he referido a la verdadera difi
'cultad de todo plan ambicioso en la esfera de la politica econémica: la existencia

i de un prupo de personas organizado, empefiado en realizarlo por arduo y arriesgado
que parezca. Me parcce importante recordarlo, aunque no haya sido ésta mi misids

IMi tarea consistfa mds bien en suministrar las posibilidades y las condiciones de u

ipolitica econémica regional centrada en Santiago, que fuese beneficiosa a la regidr
y a la nacidn. Soy consciente de no haber logrado atar todos los cabos y tengod

'L contar, pot lo tanto, con la gran probabilidad de ser corregido en algunas de mi
conclusiones. Ese serfa mi mayor deseo. Porque a la sombra del error no ere

L nada util para la humanidad. ]




