Libros

a “Versidn preliminar del plan de desarrollo del sector industrial, para el cu
1971-1974” "

Estc _nuevo documento “presentado por la Oficina Nacional de Plan
6n, con fines de discusién” es un paso notable de avance en la formulacién
3 futuro plan. Un espiritu general de vealismo y de sinceridad envuelve esta

cacion de 41 pdginas de texto, otras tantas cle anexos y 9 de grificos. Su auto
uis . Tonos, merece el agradecimiento intrestricto de todos los interesados en
acrollo industria! de la nacidén.

Voy a exponer, en primer lugar, los rasgos csenciales de este documento.
pués haré algunos breves comentarios al mismo.

sector industrial’.

sirategia

Tanos dedica la primera parte de su estudio a la “estrategia” del plan. Inti-
mente ligada con esta parte estd cl apartado VI, “Medidas e instrumentos para
factibilidad del plan”, Pudiéramos decir que la primera parte trata, sobre tada,
objetivos del plan sectorial. La sexta parte analiza ¢l mecanismo fundamental
lograr esos objetivos. Por esta razdn subsumiremos estos dos apartados bajo
ftulo general de “‘estrategia’.

ieiivos de la estrategia

El marca general de la estrategia estd admirablemente definido: no se trata
propiciar !a industrializacién como un fin que debemos lograr a cualquicr sacri-
socfal”, sino coma un medio para lograr un desarrollo econdmico social ue “e-
2n lo posible mdrgenes indebidas de transferencia de ingresos desde los sectores
umidores de batos ingresos o de los sectores econdmicos proveedores de insu-
esla actividad” (pdg. 3).

Dentro de este contexta gencral corresponde al sector agropecuario la pri-
“Sin un plan agropecuario que eclimine o reduzca sustancialmente la deso-
6n campesina, las metas de produccidn alimenticia serdn inalcanzables, pues
ta no contaria con la suficiente demanda. Comprobamos con cifras una verdad
e internacionalmente debatida y aceptada: mientras la poblacién campe-
ermanczca sin integrarse efectivamente a la economfa y continde con produc-
alimentacién deficientes y de subsistencia no podremos pensar en desarrollo
ttial ni mucho menos cn desarrollo econdmico general” (pdg. 13).

i en una industria con relativamente avanzada tecnologfa, como Tonos juzga

Y. Los rasgos esenciales de la "Version preliminar del plan de desarrollo deﬁ

a segunda razén para no acordar a la industrializacion la primacia en ell]
icional de desarrollo reside en la muy baja capacidad de absorcidn de mano!!




necesaria en vista a aumentar el crecimiento industrial y la futura capacidad com.
" petitiva de la nacién.

W, En efecto, Tonos estima en 17,717 los empleos que pucden ser generados gy
la industria no azucarera durante los afos 1970-74. Si no sc implementa el plap

d los nuevos puestos previsibles en el sector industrial ascenderdn a unos 10,147

Esto significa que el plan 1an sélo beneficia “la ocupacidn con 7,570 empleos, cs de.

cit con un promedio de 1,514 cargos nuevos anualmente, Estas cifras indican cugp

; i(nfima e)imperceptible es la contribucién del plan en la generacidn de ocupacign®
pag. 22).

En este marco general de prioridad relativamente secundaria del sector fp.
dustrial, Tonos aconseja como objetivos del plan sectorial idustrial:

L. “propiciar la sustitucion de bienes de consumo vy de bienes intermedips
que cn su ptoceso de produccién utilicen insumos nacionales de manera que se efee
tie un efecto positivo sobre nuestra Balanza de Pagos™ (pdg. 4). Tonos picnsa
'sobre todo, en insumos agropecuarios nacionales (pag. 6); t

|

2. auientar las exportaciones de bienes industriales, sobre todo para fach
litar divisas a la economfa,

W2, Mecanismos estratégicos
1]

Como mecanismos Tonos, aun reconociendo la gran potencialidad de una
W politica de precios sectorial v no sélo general para favorecer el proceso de induse
S Wirializacién (pdg. 7, 8), cree que no se puede aspivar directamente a ella por raze
nes de tino institucional administrativo. Mds que utilizar una politica de precios 1e
~ Sicomienda el robustecimiento v la coordinacidn de sus instituciones (Instituto Ests
’ Wbilizador de Precios y la Oficina de Control de Precios) y la confeccidén de un nu
"Bvo indice general de precios. Ver pég. 9. :
‘t Tamboco tecomienda Tonos una politica de descentralizacién regional en el
J: proceso de industrializacién. Considera més prictica la concentracién industrial e
8 Santo Domingo y juzga que la industrializacién debe ser inducida por los centros
le aglomeracién poblacional y no éstos por aquella. Aboga, consiguicntemente, por
a elaboracidn en otro sector de la planificacidn de una polftica de servicios urbanos
4s organizados (pig. 7).

Como mecanismo estratégico positivo recomienda L'onos una ''poliitca @
nwersidn y fmanciamiento”, que aunque no cae en el marco de un plan estrict
ente sectorial, sobre todo en las inversiones incucidas por el aumento del ingreso;
51 ticne mucha importancia para las inversiones independientes, necesarias para I
sustitucién de importaciones y el fomento de las exportaciones {(ver pgs. 15 y 16}

En este campo del financiamiento del plan industrial propone Tonosiu
beric de medidas institucionales y de principios genetales de financiacién, que;
ue en si son razonables, generardn sin duda, apasionadas controversias en 08

lores empresariales privados y puiblicos.

l Tn primer lugar, Tonos aboga por la ampliacién de las inversiones prt’J
)as esiatales, sin negar que la mayor parte de las inversiones productivas seramie
fjizadas y financiadas por ¢l sector privado (pdg. 11).

Dentro de esta estrategia de inversién productiva cstatal, la CORDES
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sar ''una politica comercial més agresiva y eficaz” y definir “una politica de rein-
rsion y asignacion interempresarial de sus recursos con miras a su mejor apro-
hamiento” (pag. 29). Tonos recomienda estudiar, para lograr esta renovacidén
gpresarial de la CORDE, “la posibilidad y conveniencia de que CORDE tenga
§ propio banco” y la creacién de dos depattamentos (oficina de compra al exterior,
cina de publicidad y propaganda). La creacién de estos departamentos se funda-

nta con la afirmacidn de que “los gastos de las empresas de CORDE por estos
hceptos son exhorbitantes”, Ver pdg. 30.

Tonos plantea en segundo lugar la modificacién sustancial de la Ley de In-
givo Industrial N° 299, Esta Ley fomenta el favoritismo, “constituye una fiesta
exoneraciones a las industrias, sean éstas nucvas o no’ (pdg. 34), supone un ex-
ivo sacrificio fiscal, no impele a la integracién vertical de las empresas por no
pir Ia sustitucién de importacién de insumos. Consiguientemente Tonos recomien-
la supresion de la exoneracidén del impuesto sobre la renta, fijar un tope mixt-
a las cxoneraciones de acuerdo con Ja tasa de retorno del capital pagado de la
presa, exigir la sustitucidn de insumos importados por nacionales (pde. 33).

En general debe modificarse el sistema de incentivos en que el Estado deja
ercibir ingresos y la empresa deja de pagarlos, por un sistema basado en econo-
s tales como: confeccidn y financiamiento de inventarios de provectos, creacidon
jonas inclustriales y subsidios directos a las exportaciones (pag. 36).

En tercer lugar, recomienda la ‘‘Versién prelintinar’ reconsiderar la funcién
a Corporacién de Fomento Industrial, Confeccidn de provectos para la CORDE
itos inversionistas potenciales, manejo de los fondos FIDE v la creacién de un
artamento de Investigaciones industriales son los ejes de la revitalizacidn de la
oracion propuesta por Tones.

Por #ltimo se sugiere el estudio de una politica de financiamiento de in-
ones piblicas que se extienda a varias alternativas: uso de recursos libera-
por la modificacidn propuesta de la Ley de Incentivo Industrial, emprésti- |
nternacionales, invetsidn extranjera con participacidén del gobierno {Joint-Ven-

), inversidn conjunta del Estado y del inversionista cricllo (“lo cual parece un ‘ i

nunca discutido en nuestros circulos econdmicos”. Ver, pag. 11) Ver, ibidem.

aen de la estrategia.

Objetivos fundamentales del plan industrial son: incrementar la industria |}
enes de consumo que demanda insumos nacionales, promocién de la exporta- |
e bienes industriales.

'Los mecanismos bdsicos para lograr esos objetivos son: incremento de la
6n productiva estatal y reorientacidn del estimulo dado a las invetsiones pri-
en el sentido de prescindir mds de alicientes fiscales {exencién de impuestos
tenta, exoneraciones) y ponet mds énfasis en economfas externas y demandas
gpracidn vertical por sustitucidn de insumos importados por insumos nacio-
Para estimular la exportacién industrial se proponen subsidios.

45 concrelqs

a “Versidn preliminar” propone metas concretas eén varios subsectores
ales, distintos de los resultados previsibles por proyeccién de los datos del
1 otros subsectores industriales se prescinde de buscar metas especificas,
as fuerzas ccondmicas determinar su evolucién,




1. Subsectores favorecidos con metas especificas:

a) El sector productor de alimentos debiera ser fomentado hasta alcanza,
la tasa de crecimiento anual de 5.2 por ciento (la proyectada sin planificacién serfa
de 2.9 por ciento). Ver, pdg. 12.

b) Sector: Tejidos, Calzados y Prendas de Vestir. El estancamiento del sec.
tor desde 1963 requiere un fuerte estimulo. Para Ias metas deseadas, ver Anexg |
xiii, .

) Sector: Industria de la Madera y del Corcho. Se aspira a modestas Metas
de crecimiento, dada la necesidad de proteccidn forestal. Ver Anexo I, xiv,

d) Sector: Papel, Imprentas, Cuero y Pieles: meta modesta de crecimientg
superior en sélo un 6 por ciento al pronéstico. Ver Anexo 1, iv.

e) Sector: Caucho, Quimica, Minerales no Metdlicos, Articulos Eléctricos
Materiales de Transporte, Industrias Diversas. Metas sensiblemente superiores al
prondstico. Ver, Anexo I, xvii,

£) Sector: Industriags Metdlicas Bdisicas, Productos Metélicos, Maguinariy;
Las metas son, también, bien superiores a las proyecciones. Ver, Anexo 1, xviii.

Fs posible estudiar el énfasis dado a diversos sectores industriales desde ot
punato de vista: la sustitucién de importaciones, la promocién de exportaciones v el
uso de insumos nacionales.

Desde esta perspectiva los sectores favorecidos en razén de su capacidad de
sustituir importaciones, son (ver, Anexo I, v)

a) Bienes alimenticios (INDULAC, Nestle)
b) Productos quimicos v detivados del petréleo (Refineria de Petrdleo}
¢) Productos Metilicos (METALDOM).

La meta global de exportacién de bienes industriales es de 23.6 millones de
pesos para 1974, El peso dc esta exportacién gira en torno a la industria de
} mentos (9.5 millones) y a la de productos quimicos (7.4 millones). Ver Cuadro 2.

El uso de insumios nacionales, sobre todo agropecuarios, presupone una me
ta superfor en un 15 por ciento al uso de insumos nacionales pronosticados en aw
sencia de plan (ver pag. 18). El plan preliminar espera que la importacién total d
instimos no suba por encima de la suma pronosticada a base de simple proyeceid
del pasado en mds de dos millones de pesos (Pag. 19),

2. Sectnres na favorecidos.

Sector de Bebidas Alcobdlicas, Cigarros v Cigarrillos. Los datos historicg
bre el por ciento de las bebidas én el total del ingreso destinado a “alimentos ¥ b
bidas” es ya tan alto, que esta rama dle 1a produccidn industrial no necesita estilé
algano, vy sf un plan de educacién v difusién nutricional (pag. 14}.



Los datos histéricos son los siguientes, (Ver Anexo 1 it):
) 2

Por ciento en total de Alimentos y Bebidas

g Alimentos Bebidas Total
6 75.6 24.4 100.0
7 70.9 29.1 100.0
. 76.2 23.8 100.00
medio 74.2 25.8 100.00

esultado previsible da la aplicacion de la “Visién Preliminar’ [l
f]
Aungue en general, las metas a las que aspira este plan sectorial son sensi-
ente inferiores a las que aparecen en el “Plan Global Preliminar” (ver pigs.
8), sefialan para 1974 resultados bastantes mejores que los que se dejan pro-
ar usando datos del pasado sin actividad planificadora. Comparando los pro-
fcos (sin plan) con las metas (del plan), tendriamos el siguiente cuadra {ver

Prondstico Metas (1974)
{t974)
de crecimiento anual del sector
trial, 1970-1974 5.1% 7.9%
o del sector 197 millones 229 millones
fento del sector sobre el ingreso

nal — 13.05%

tento de valor agregado na-
sobre valor de la produccidn ’
tial 42.4% 43.4%

fento de insumo importado ‘ |
to al valor del producto

al 14.7% 13.8%
nto de insumos importados
alor agregado 35.0% 32.0%

ura del producto industrial:

Bienes de Consumo no
duradero

Bienes Intermedios

Bienes de Capital y de
Consume Dutadero




I1. Comentarios a la *"Version Preliminar’.

Precisamente el aspecto realista del plan preliminar lo recomienda y hage
diffcil una critica seria de sus proposiciones fundamentales.

Me parece un acierto extraordinario de la estrategia el peso dado al fomep.
to de ia industria que use insumos nacionales. La estructura industrial dominicana
ha avanzado sensiblemente en la linea de productos industriales de consumo y poeg
en la profundizacién de las relaciones interindustriales. Es hora ya de tratar de creg
una industria zacional de base mds amplia,

Esto no quiere decir que el tiempo y los recursos empleados en levangy
una industria ligeta de produccién final anan sido gastados indtilmente. En ypa
economia de mercado, y aun la economia bajo propiedad estatal ha funcionado ep
ese sistema, resulta imposible comenzar la industrializacién desarrollando sectores
productores de insumos bésicos para otras industrias sin contar con una demandy
efectiva de estos insumos por patte de industrias de produccién final.

Pero ahota, cuando yz exise una serie de estas industrias de produccién fing
va siendo posible insistir en industrias de insumos nacionales. Como, ademds, Jos
beneficios reportados al pafs por una industria que tiene que usar insumos imporga:
dos son muy limitados, este desarrollo “vertical” industrial adquiere caractesfstie
cas de vetdadera necesidad nacional. Especialmente en una economia como la do-
minicana someticla a fuertes presiones en su balanza de pagos.

Tres son, pues, las ventajas de una industrializacidn a base del consumo de
insumos nacionales: disminuir la presién sobre la balanza de pagos, profundizas
la estructura industrial dominicana y contribuir al desarrollo del sector agropecuas
tio, principal fuente productora de estos insumos. En este sentido, no hay duda 2
guna que se trata e una politica “nacionalista” de industrializacién, como bien te
calca Tonos en su trabajo (pp. 40, 41).

Esta politica de promocién industrial de sectores que usen insumos nacion
' les exige una seria revisidn de la politica de localizacion industrial. Aunque, inneg
" blemente, las econemias externas de Santo Domingo —existencia de un mercado r¢
I lativamente amplio, ventajas portuarias, concentracidn de servicios administrativo:
y comerciales piblicos y privados-- pesan mucho en favor de una centralizacidn indu
trial en clla, la depen({encia por parte de las nuevas industrias de los insumos ni
" cionales, que en su mayor parte no procederdn de zonas aledafas a la Capital, ex
ge una consideracién mas detenida del problema de su localizacién éptima. Creo, que
| en este punto, Ja “Versién preliminar” debe ser sometida a una revisidén ultetio
encaminada no necesariamente a revisar su posicién, pero sf a un andlsis més cof
pleto del problema.

Otro gran mérito del trabajo que resefiamos se encuentra en el trata it
to de las instituciones estatales relacionadas con la industrializacion. La definicid
mis exacla del papel de cada una de cllas en este proceso y la coordinacién reale
sus funciones es, obviamente requisito indispensable para [a realizacidn eticiel
L te de un verdadero plan, Para conseguir esta definicién y coordinacion dgf 1CL0
¥ nes podria pensarse en un seminario de las instituciones afectadas con cariz 0p

cional.

Finalmente, me parece muy plausible la tesis del autor sobre una meé
participacién en las inversiones productivas de parte de las empresas estatales. A

¥
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@ ¢l Estado esté nccesitado de mds fondos para mejorar sus servicios y las empre-
‘estatales pueden contribuir a ese financiamiento, resulta incongruo que las ga-

fhincias de esas empresas sean sustrafdas de 1a masa de ahorros que pueden ser utl-
ados en nuevas inversiones.

Més aln, una politica empresarial mds agresiva, necesaria aun para aumen-

sn aporte al Estado, solo parece realizable si las empresas estatales pueden ex-

dirse v diversificarse. Si, ademds, tenemos en cuenta la mayor facilidad de estas

presas en asumir eventuales pérdidas en algunos de sus nuevos proyectos —lo
na puede hacer una empresa privada— se comprenderd la necesidad practica de

las empresas estatales participen activamente en la nueva politica de industria-

idon propuesta: mayor dependencia de insumos nacionales.

S, parece nccesario, para poder abordar por esta politica expansionista

sector industrial en peder del Estado, que se ponga fin a la laxitud, sefialada

trabajo de Tonos, con que se mancjan los fondos dedicados a compras en el
rior y a publicidad.

J.L.A.

Vea y compare antes de comprar

en el
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